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1 BRASIL ESCOLARIZADO
1.1 FORMAGAO INICIAL E CONTINUADA A DISTANCIA
1.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1 INFORMACAO: (036)

Trata-se da Acdo 8429 - "Formacdo Inicial e Continuada a Disténcia",
cuja finalidade é realizar capacitacdo e formacdo inicial e
continuada, a distédncia e semi-presencial, de professores para atuacédo
nas escolas da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio e de profissionais para atuarem no ensino médio integrado, na
gestdo publica e em areas especificas, e a forma de aplicacdo se da
por descentralizagdes as unidades gestoras. O montante de recursos
executados nesta Acdo, no exercicio de 2009, foi na ordem de RS
8.325.316,63 (oito milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, trezentos e
dezessels realis e sessenta e trés centavos), conforme se observa no
quadro abaixo:

Execuc¢do do Programa: 1061 - Brasil Escolarizado

Despesas % das despesas
Acéo Governamental P executadas por
Executadas
Programa
8429 — “Formagcdo Inicial e Continuada a Distancia” 8.325.316,63 76,98
Outras a¢Oes 2.490.319,98 23,02
Total 10.815.636,61 100,00

1.1.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

1.1.2.1 CONSTATACAO: (028)

Pagamento antecipado a fundagdo de apoio a UFC no processo 12101/09-
10, relativo a contratagdo de servigos de formagcdo de professores no
programa PRO-INFANTIL.

Do exame, mediante amostragem, de contratacdes por dispensa de
licitacdo, verificamos o processo n.° 12101/09-10, cujo objeto foi a
contratacdo de servicos de formacdo de professores no programa PRO-
INFANTILcom base no artigo 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93, no qual a
empresa contratada foi a fundacdo de apoio a UFC, Fundacdo Cearense de
Pesquisa e Cultura - FCPC. De nossa analise constatamos a realizacéo
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de pagamento antecipado, conforme descrito abaixo:

Em decorréncia do processo de dispensa em questdo, foi formalizado com
a FCPC o contrato n.° 22/2009, de 17/7/2009, no wvalor de RS
502.528,00. Em 30/7/2009 a UFC, mediante a apresentacdo da nota fiscal
de servicos daquela fundacdo n.° 163, de 27/7/2009, liquidou a despesa
em seu valor total, certificando gque o servigo havia sido prestado a
universidade; e em 5/8/2009, mediante a OB n.° 806899, a universidade
pagou o valor referente ao total do contrato a fundacdo de apoio.

Considerando que a vigéncia do contrato é de 14 meses, contados a
partir de sua assinatura, para a realizacdo dos servicos contratados,
e que a prestacdo de contas parcial do referido contrato ocorreu em
27/1/2010, com saldo a ser aplicado de R$ 325.216,03, constatamos a
ocorréncia de pagamento antecipado de despesa, o que val de encontro
ao disposto na lei 4.320/64, art. 62 e art. 63, § 2°.

Ressalte-se que esta falha ja& havia sido apontada no item 1.2.3.4 do
RA n.° 224879/2009, referente a gestdo 2008 da universidade.

CAUSA:

Tratamento inapropriado dado a contratacdo em epigrafe, gque tratou o
processo como se transferéncia de recursos, por convénio, e ndo como
um contrato administrativo, resultante de dispensa e relutdncia da
unidade em atender ao disposto no acdérddo n.° 690/2005 - 22 Camara, Ja
exposto no Relatério de Auditoria da gestdo de 2008 da UFC.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Mediante o oficio 27/10/PR/ADM, de 28/4/2010, encaminhado pelo oficio
n.° 077/2010/AUDINUFC, de 28/4/2010, a UFC justificou:

1) "Quanto a alegacdo da inobservédncia dos estidgios da despesa, cabe
salientar que o Departamento de Contabilidade e Financas liquidou e
pagou a respectiva despesa em consondncia com as informacdes oriundas
do relatério formulado pela fiscal do contrato (Profa. Maria de Jesus
Aratjo Richeiro).

Deve ser relatado que desde a expedigcdo do documento atinente a
solicitagdo para contratagdo da FCPC objetivando a execugdo do projeto
em questdo, j& se encontrava textualmente expresso o pagamento em uma
unica parcela (pg. 01 em anexo). A proposta elaborada pela FCPC também
explicitava o pagamento em parcela Unica (pg. 10 e 11 em anexo).

Outro ponto a ser ressaltado é que o parecer juridico (ver anexo)
formulado pela Procuradoria desta Universidade que examinou a minuta
do contrato celebrado entre a UFC e a FCPC, em nada obsta a espécie de
pagamento efetuada.

Ademais, em nosso entendimento todos os procedimentos elencados no
art. 62 e no paradgrafo segundo do art. 63 da Lei n.° 4.320/64 j& foram
observados, tendo em vista que nos autos do respectivo processo
encontram-se 1inseridos os seguintes documentos: nota de empenho,
contrato e comprovante de ©prestagdo de servigos em consondncia com
nota fiscal especifica que respaldam legalmente o pagamento em
questao".

Em resposta ao Relatdério preliminar, a UFC, por meio do Oficio n°®
300/2010-GR, de 24/06/2010, apresentou a seguinte manifestacao
complementar:

"Com relacdo ao pagamento antecipado esclarece a UFC que tal conduta
enquadra-se como excec¢do utilizada com o intuito de assegurar a
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prestacdo dos servigos e seus respectivos recursos. Portanto, trata-se
de um procedimento de 'cardter excepcional'.

Note-se que a UFC dispde de meios administrativos para garantir o
ressarcimento ao Erario, em caso de possivel inadimpléncia do
contratado. E, ainda, de 'assegurar a prestacdo do servigco desejado’
com considerdvel economia de recursos.

Destarte, entendemos dgue, neste caso, o0 pagamento antecipado estd em
consonéncia com previsto em norma, especialmente quando hé
acompanhamento da execucdo da prestacdo pretendida.

Ressalta-se o fato que o contrato se encontra em vigéncia".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A seguir tecemos nossos comentdrios acerca de cada um dos pontos
relatados no fato:

1) O fato de constar dos autos do processo, desde sua génese, que ©
pagamento pelos servicos seria realizado em uma Unica parcela, ndo faz
com que o procedimento seja conforme. O TCU j& se manifestou acerca do
tema, como vemos nos acdérdidos a seguir:

Acdérddo n°® 157/2008-TCU-Plendrio - o TCU: "determinou ao Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal que se abstivesse de realizar
pagamento antecipado, em face do que estabelece o art. 62 da Lei n°
4.320/1964, admitindo-se, contudo, em cardter excepcional, mediante as
indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratu-
al, nas hipdéteses previstas no art. 38 do Decreto n® 93.872/1986, qual
seja: "Art . 38. N&o serid permitido o pagamento antecipado de
fornecimento de materiais, execucgdo de obra, ou prestacdo de servicgo,
inclusive de utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as
indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratu-
al na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste,
segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital
de licitacdo ou nos instrumentos formais de adjudicacéo direta"
(item 9.6.2, TC-020.323/2004-1).

Acdérddo n° 2.427/2009-12 Cémara - "determinacdo a ANA para que se
abstenha de incluir, nos contratos, clausulas que prevejam pagamento
antecipado, admitindo-se tal ©procedimento somente quando houver a
devida justificativa e visar exclusivamente a sensivel economia de
recursos, com as indispensédveis e suficientes garantias de ressarci-
mento ao erdrio, em obediéncia ao disposto no art. 62 da Lei n®
4.320/1964 e art. 38 do Decreto n°® 93.872/1986" (item 1.5.1, TC-
018.662/2007-3) .

Como verificamos nos acdérddos aqui transcritos, clausulas gque prevejam
pagamento antecipado devem ser evitadas, e <caso sejam mesmo
necessarias, o gestor tem que se cercar de garantias para a efetiva
execucdo do contrato, o que ndo houve no contrato em questdo.

O fato de a procuradoria ter sido silente quanto a pratica aqui
condenada, né&o respalda a pratica relatada.

Por fim, ao contrdrio do que afirma o gestor, a Lei n.° 4.320/64, art.
62 e 63 § 2° ndo foi observada, uma vez que ndo ficou demonstrada a
comprovacgdo da prestacdo dos servigcos contratados, ao contrario, o que
estd evidente, com a prestacdo de contas parcial do recurso, é que
mais da metade do recurso ainda resta ser aplicado, o que denota que,
ou o objeto ainda ndo foi executado em sua totalidade, ou o recurso
repassado foi além do necessario as despesas, ©0 Jque Jeraria a
devolucdo do saldo por parte da FCPC.

Ressaltamos que a observacdo quanto a necessidade dessa verificacdo jé
constou no RA, da gestdo de 2008 n.° 224879, item 1.1.7.9, sendo
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inclusive recomendado a UFC que apresentasse a documentacdo da
fundacdo que comprovasse sua capacidade técnica, o que até o momento a
universidade ndo atendeu.

Em andlise as informacdes complementares da UFC, em resposta ao
relatério preliminar retromencionado, destacamos que, no processo n°
12101/09, n&o consta Jjustificativa no sentido de comprovar a
necessidade da antecipacdo do pagamento, bem como no contrato
firmado ndo foi exigida nenhuma caucdo ou garantia da contratada.
Acrescenta-se ainda que a UFC ndo apresentou estudo que indicasse

considerdvel economia de recursos com a contratacdo, ainda mais, que o
valor contratado foi igual ao valor orcado pela administracéo.
Dessa forma, a manifestacdo complementar da UFC ndo elide a presente
constatacdo.

RECOMENDACAO: 001

Recomendamos a UFC que quando do pagamento de despesas decorrentes de
contratos administrativos, resultantes de processos licitatérios ou
compras diretas (dispensa/inexigibilidade), observe com rigor os
estidgios da despesa, preconizados na Lei n.° 4.320/64, abolindo o
pagamento de despesas que ndo tenham sido comprovadas e abstendo-se de
dar tratamento de convénio, como sendo a UFC a concedente, a este tipo
de despesa.

RECOMENDACAO: 003

Apurar responsabilidade gquanto ao pagamento de parte da despesa
prevista no contrato n.° 22/2009, de 17/7/2009, ainda pendente de
liquidacdo, haja vista a ndo aplicacgdo em 30/7/2009, momento do ateste
dos servicos, do montante de RS RS 325.216,03.

2 APOIO ADMINISTRATIVO
2.1 ADMINISTRAGAO DA UNIDADE
2.1.1 ASSUNTO - REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

2.1.1.1 CONSTATACAO: (031)

Atendimento Parcial das determinacdes constantes no Acérdido n°
6.742/2009 -1* Camara/TCU quanto a auséncia da revisdo do cadastro de
aposentadoria realizado no SISAC-TCU.

Por ocasido da Auditoria de Gestdo do exercicio de 2009, consultando
ao "site do TCU" e analisando a documentacdo apresentada pela UFC
relativa as determinacdes constantes nos acdrddos 5838/2009 - 22
Cadmara (Processo TC 008.173/2004-1), 6621/2009 - 12 Cédmara (Processo
TC 006.480/2009-4)e 6742/2009 - 12 Camara (Processo TC 012.422/2003-7)
expedidos pelo TCU em 2009, concernentes a atos de aposentadoria de
servidores da UFC, constatamos que a UFC atendeu parcialmente este
ultimo, conforme razdes a seguir:

Trata-se, originalmente, do exame de atos de concessao de
aposentadoria a ex-servidores vinculados a Universidade Federal do
Ceard -MEC. Tratam-se de pedidos de reexame interpostos por Liduina

Maria Silveira Marinho, José Moreira de Sousa, José Edmilson Costa,
Leopoldo Farias Moura e Lucineide Moura Cavalcante, contra o Acdrdio
n® 3.019/2005-TCU-1% Cémara, que considerou ilegais seus respectivos
atos de aposentadoria, e de "recurso de revisdo" encaminhado pelo, ex-
Reitor da UFC, Sr. René Teixeira Barreira, contra o mesmo acdrdido, em
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razdo do ndo-atendimento, sem causa Jjustificada, de diligéncias
visando sanar as irregularidades verificadas, tendo o TCU decidido o
seguinte:

"9.1. com fundamento no art. 48 da Lei n° 8.443/1992, ndo conhecer dos
pedidos de reexame interpostos por Liduina Maria Silveira Marinho,
José Moreira de Sousa, José Edmilson Costa, Leopoldo Farias Moura e
Lucineide Moura Cavalcante, por ndo demonstrarem o© necessario
interesse em recorrer, e do recurso 1interposto por René Teixeira
Barreira (ex-reitor da UFC), nominado de "recurso de revisédo", por néo
se enquadrar em qualquer das modalidades previstas nos arts. 32 a 35
do mencionado diploma, mantendo-se os exatos termos do Acdrdiao n®
3.019/2005-TCU-1% Camara;

9.2. orientar a Universidade Federal do Ceard no sentido de que torne
disponivel no Sisac, no prazo de 15 dias, os novos atos de concessao
de aposentadoria dos recorrentes (Srs. José Edmilson costa, José
Moreira de Sousa e Leopoldo Farias Moura, e Sras. Liduina Maria
Silveira Marinho e Lucineide Moura Cavalcante), os quais, escoimados
das irregularidades apontadas no Acdérddo n°® 3.019/2005-TCU-1? Cémara,
consoante previsto no art. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU,
poderdo prosperar, em face de novo exame por parte deste Tribunal."
A respeito desse acdrdéo a UFC apresentou cépia do Oficio n°
656-A/2009-GR, de 21/12/2009, encaminhado ao TCU, informando que, por
meio desse, retificava as informacdes constantes no Oficio n® 656/2009
-GR, que equivocadamente, repetiu o contetdo do Oficio n.° 655/2009, e
reenviava documentacdo pertinente ao Oficio 1862/2009-TCU/Sefip, de
27/11/2009.

Com relacdo ainda ao referido acérddo, apresentou coédpia de minuta de
oficio, na qual consta a informacdo quanto ao encaminhamento do Oficio
n°® 2749/DAP/SRH, de 18/12/2009 (Processo UFC n° P23995/09-83), com a
documentacdo em resposta ao acdérddo em epigrafe, encaminhado, a UFC,
por meio do Oficio n° 1862/2009-TCU/Sefip, de 27/11/2009.

Verificamos, conforme consulta ao sistema SISAC, que estdo disponiveis
no referido sistema os novos atos de concessdo de aposentadoria dos
servidores relacionados no item 9.2 do acdérddo ora em andlise.
Entretanto, nao foi possivel examinar se foram sanadas as
irregularidades apontadas, tendo em vista que tais irregularidades,
apesar de especificadas no Acdérddo 3.019/2005-TCU-1* Cémara, néo
identifica a quem se refere, bem como ndo foi apresentada, pela UFC, a
documentacdo comprobatdéria dos acertos efetuados nos respectivos atos
de aposentadoria.

CAUSA:
Falha no acompanhamento e controle das determinacgdes expedidas pelo
TCU.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Mediante o Oficio n°® 038/2010/AUDIN/UFC, de 06/04/2010, a UFC
apresentou a seguinte documentacéao:

"A respeito do Acdérddo n° 6742/2009 - 1® Cémara: cbdpia do Oficio n°
656-A/2009-GR, de 21/12/2009, encaminhado ao TCU, informando que, por
meio desse, retificava as informacdes constantes no Oficio n°

656/2009-GR, cujo gqual, equivocadamente, repetiu o contetdo do Oficio
n® 655/2009, e reenviava documentacdo pertinente ao Oficio 1862/2009-
TCU/Sefip, de 27/11/2009".

"Com relacdo ainda ao referido acdrdido, apresentou cdpia de minuta de
oficio, na qual consta a informacdo quanto ao encaminhamento do Oficio
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n® 2749/DAP/SRH, de 18/12/2009 (Processo UFC n° P23995/09-83), com a
documentacdo em resposta ao acdérddo em epigrafe, encaminhado, a UFC,
por meio do Oficio n® 1862/2009-TCU/Sefip, de 27/11/2009".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Verificamos, conforme consulta ao sistema SISAC, que estdo disponiveis
no referido sistema os novos atos de concessdo de aposentadoria dos
servidores relacionados no item 9.2 do Acdrddo n° 6742/20009.
Entretanto, nao foi possivel examinar se foram sanadas as
irregularidades apontadas, tendo em vista que tais irregularidades,
apesar de especificadas no Acdérddo 3.019/2005-TCU-1* Céamara, nao
identifica a quem se refere, bem como ndo foi apresentada, pela UFC, a
documentacdo comprobatdéria dos acertos efetuados nos respectivos atos
de aposentadoria.

RECOMENDACAO: 001

Em qgue pese a disponibilizag¢do no SISAC, dos novos atos de concesséao
de aposentadoria de José Edmilson Costa, José Moreira de Sousa,
Leopoldo Farias Moura, Liduina Maria Silveira Marinho e Lucineide
Moura Cavalcante, apresentar a documentacdo comprobatdéria referente as
providéncias adotadas visando ao atendimento da determinacdo do
Acdrddo TCU n® 6742/2009-1% Cémara, quanto a sanar as irregularidades
apontadas nos atos de aposentadoria dos referidos inativos, conforme
Acbérddo n° 3.019/2005-TCU-1? Camara.

2.1.1.2 CONSTATACAO: (038)

Implementagdo parcial das recomendagdes inseridas no item 1.1.4.1 do
Relatério de Auditoria referente a Gestdo de 2008 da UFC
(Inconsisténcias no Sistema SIAPE de pagamento de proventos integrais
a servidores aposentados com ocorréncia em seus registros cadastrais
de aposentadorias com proventos proporcionais).

Da anédlise do plano de providéncias resultante dos fatos apontados no
Relatdério de Auditoria - RA referente a Gestdo de 2008 da UFC,
verificamos que as recomendagdes consignadas no item n.° 1.1.4.1 do RA
n.° 224879/2009 ndo foram implementadas totalmente durante o exercicio
de 2009, em especial, quanto ao pagamento de proventos integrais dos
servidores abaixo descritos, quando constava em seus cadastros
funcionais ocorréncia de aposentadoria com provento proporcional.

A seguir, transcrevemos a recomendacdo ndo implementada:

004:

" Certificar, apresentando documentacdo comprobatdéria, a regularidade
do pagamento de proventos integrais aos inativos de matriculas n°®
0291571 e n° 6289691, em desacordo com a fundamentacdo legal de suas
aposentadorias, constante no cadastro do Sistema SIAPE, correspondente
a proventos proporcionais."

Em resposta ao Plano de Providéncias relativo ao Relatério de
Auditoria de Gestdo n°® 224879, enviada, a esta Controladoria, por meio
do Oficio n® 442/GR, de 14/09/2009, do Vice-Reitor em Exercicio da
UFC, ficou registrado, conforme Nota Técnica n° 8656/2010/APE/CGU-
Regional/CE/CGU-PR, de 16/03/2010, pendéncia quanto aos inativos a
seguir:

a) MATRICULA 0291571: em que pese a apresentacdo da cépia do Oficio n°
1947/DAP/SRH, de 14/09/2009, por meio do qual o Superintendente de
Recursos Humanos da UFC informa a servidora que o pagamento dos seus
proventos wvinha sendo efetuado de maneira incorreta, tendo em vista
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constar em seus assentamentos funcionais o percentual equivalente a
proventos integrais, quando, de fato, sua aposentadoria, ocorrida em
13 de abril de 1999, fundamentou-se nos termos do art. 40, item IITI,
alinea "c", da Constituicdo Federal de 1988, que se refere a proventos
proporcionais, bem como documento extraido do SIAPE referente a
alteracdo da proporcionalidade dos proventos de 01/01 para 25/30 avos,
nao apresentou a planilha de célculos dos wvalores pagos,
indevidamente, referentes ao periodo em que foli pago proventos
integrais, para fins de reposicdo ao erario na forma do art. 46 da Lei
n° 8.112/90 e suas alteracdes.

b)MATRICULA 6289691: apesar da coépia do Oficio n° 1948/DAP/SRH, de
14/09/2009, por meio do qual o Superintendente de Recursos Humanos da
UFC informa ao servidor que o pagamento dos seus proventos vinha sendo
efetuado de maneira incorreta, tendo em vista constar em seus
assentamentos funcionais e} percentual equivalente a proventos
integrais, quando, de fato, sua aposentadoria, ocorrida em 09 de maio
de 1983, fundamentou-se nos termos do art. 40, item III, alinea "c"

da Constituicgéo Federal de 1988, que se refere a proventos
proporcionais, e considerando a corregdo da proporcionalidade dos
proventos do inativo de integrais para proporcionais (31/35), nédo foi
apresentada a planilha de calculos dos valores pagos indevidamente,
para fins de reposicdo ao erario na forma do art. 46 da Lei n°
8.112/90 e suas alteracdes.

Conforme Nota Técnica n.° 8656/2010/APE/CGU-Regional/CE/CGU-PR, de
16/03/2010, consideramos regularizada as pendéncias relativas aos
inativos de matricula n® 0290486, 0290804 e 0291184.

CAUSA:

A causa da constatacdo deveu-se a inconsisténcias no SIAPE de cadastro
de aposentadoria com fundamentacdo de proventos proporcionais e
pagamento correspondente a proventos integrais.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n° 081/2010/AUDINUFC, de 07/05/2010, a Auditoria
Interna, encaminhou o Oficio n° 1949/DAP/SRH, de 14/09/2009, mediante
o qual, o Diretor da Superintendéncia informa: "que em relacdo a este
item, estamos encaminhando cépias dos oficios enderecados aos
servidores matricula 0291571 e 6289691, informando que serad feita a
correcgéo em suas respectivas aposentadorias, de integral para
proporcional, no més de setembro de 2009."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Ndo foi apresentada as cédpias dos oficios dos quais a UFC informa ter
enderecado aos inativos. Considerando que n?o fol apresentada as
planilhas de calculos dos valores pagos indevidamente aos inativos de
matriculas n°® 0291571 e 6289691, permanece a pendéncia relatada na
Nota Técnica n.° /2010/APE/CGU-Regional/CE/CGU-PR, de 16/03/2010.

Ressaltamos que, apesar de constar nas fichas financeiras do més de
maio/2010 dos inativos de matricula 0291571 e 6289691, a implantacéo
da rubrica de reposicdo ao erario, nos valores de R$ 257,00 e RS
1.114,08, respectivamente, ndo foli possivel verificar a que se refere
tal reposicéo.

RECOMENDACAO: 001



Diante do exposto, apresentar a planilha de cadlculos dos valores pagos
indevidamente, referente ao periodo em que foi pago proventos
integrais a inativa matricula 0291571, quando o correto seria
pagamento proporcionais a 25/30, e ao i1nativo matricula 6289691,
quando o correto seria proventos proporcionais a 31/35.

2.1.1.3 CONSTATAGCAO: (039)

Ndo implementagdo das recomendagdes inseridas no item 1.1.4.2 do
Relatério de Auditoria referente a Gestdo de 2008 da UFC (Pagamento
incorreto da vantagem do art. 192, inciso II da Lei n° 8.112/90 aos
Professores Titulares, apdés a reestruturagdo da Carreira de Magistério
Superior pela Lei n° 11.344/2006).

Da anédlise do plano de providéncias resultante dos fatos apontados no
Relatdério de Auditoria - RA referente a Gestdo de 2008 da UFC,
verificamos que as recomendag¢des consignadas no item n.° 1.1.4.2 do RA
n.° 224879/2009 ndo foram implementadas durante o exercicio de 2009,
quanto ao pagamento de professores titulares, a seguir relacionados,
que se encontram percebendo a vantagem do art. 192, inciso II, da Lei
n® 8.112/90 de forma incorreta, em valor informado ou parametrizado
referente a classe/nivel de Professor Adjunto 1, quando o correto
seria com Dbase na classe/nivel de Professor Associado 1, conforme a
Lei n°® 11.344, de 08/09/2006, vigente a partir de 1° de maio de 2006,
que reestruturou a Carreira de Magistério Superior:

MATRICULA MATRICULA SIAPE MATRICULA SIAPE MATRICULA SIAPE

SIAPE

0288473 0290334 1196249 0289894
0289751 0290337 1196264 0291700
0289925 0288861 0290537 2165274
0289928 0290347 0290560 0291013
0288520 0288893 0290561 0289451
0289979 6290384 0289760 0291025
0289998 0290384 0289085 0289457
0024191 0288914 6290574 0289727
0290005 0290387 0849110 0291035
0291603 6288931 0289105 0291042
0290069 0288943 0290622 0291048
0118229 0288947 0291597 0289501
0290080 0290438 0290671 1166574
0290130 0288980 0290680 0289515
0290151 2198597 0290694 0289541
0290172 1198597 0291383 0291177
0290176 0291854 0292402 1166581
0290217 0290470 1197740 0291213
6288757 0289755 0290741 0291230
6289708 0290473 2197779 0293058
0289750 0289005 0289260 1200439
0288788 0290488 0290803 0289644
0289719 0727820 0290808 0291294
0291364 0538106 0290821 0291295
0289762 0292041 6289286

6291591 0289031 0289306

A seguir, transcrevemos as recomendacgdes:

001:

"Corrigir o pagamento da vantagem do art. 192, inciso II, da Lei n°
8.112/90, constante nas fichas financeiras dos professores titulares
relacionados no ponto, parametrizando com base na classe/nivel de
Professor Associado 1".

002:

"Efetuar o calculo mediante planilha dos valores pagos a maior a
titulo da vantagem do art. 192, inciso II, da Lei n° 8.112/90, com
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vistas a reposicdo ao erario, na forma do art. 46, da Lei n°
8.112/90".

Cabe ressaltar o posicionamento da UFC, quando gquestionada sobre o
assunto, mediante Oficio n® 033/ 2009/AUDIN/UFC, de 15/04/2009, que se
contrapdes ao entendimento desta Controladoria, nos seguintes termos:
"tal orientacdo ndo guarda consondncia com o art. 5.°, XXXVI, da
Constituicd&o Federal de 1988, que sustenta que a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, por néo
respeitar a situacdo constituida na data em que os servidores se
aposentaram, considerando a classe imediatamente inferior, Adjunto,
pelo simples fato de ndo existir a classe Associado, razdo pela qual
pugnamos por que sejam acatadas as presentes consideracdes".

Em face desse posicionamento da UFC, foi encaminhada consulta a
Diretoria de Auditoria de Pessoal, Previdéncia e Trabalho da
Secretaria Federal de Controle Interno, a qual se manifestou em
20/05/09, por meio do E-Mail n°® 104/DPPCE/DP/SFC/CGU- PR, ratificando
o entendimento desta CGU-Regional/CE, pois, em se tratando de reducéo
de wvalores, quando da aplicacdo da MP n° 295/2006, deve ser observado
o disposto no despacho constante do processo n° 04500.001018/2002-19,
no qual o Ministério do Planejamento ao responder consulta acerca de
interpretacdo das vantagens dos arts. 184 da Lei n® 1.711/1952 e 192
e 250 da Lei n® 8.112/90, esclareceu no seu item 14 que:

"Com efeito, as transformacdes, os enquadramentos, as transposicdes,
as reestruturacdes ou reorganizacdes procedidas nos cargos e
carreiras, quando importarem em alteracdes das tabelas de vencimentos,
bem assim nas estruturas funcionais, repercutirdo nas vantagens do
art. 184, da Lei n°® 1.711, de 1952 e 192 da Lei n® 8.112, de 1990, sem
prejuizo nos estipéndios dos interessados, haja vista se constituir em
direito personalissimo que se 1incorpora ao patriménio juridico do
servidor sem reducdo de valores".

CAUSA:

A causa da constatacdo deveu-se ao pagamento da vantagem do art. 192-
IT, da Lei n°® 8.112/90 aos professores titulares sobre a classe de
professor adjunto, apds a reestruturacdo da carreira de Magistério
Superior, advinda pela Lei n® 11.344/2006.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n° 081/2010/AUDINUFC, de 07/05/2010, a Auditoria
Interna, encaminhou o Oficio n° 1501/DAP/SRH, de 14/09/2009, mediante
o qual, o Diretor do DAP/SRH informa:

"tendo em vista a relevancia da matéria, que repercutird em servidores
e pensionistas de idade avancada, sugerimos que esta CGU, como forma
de firmar entendimento definitivo, consulte, formalmente, o Orgéo
Central do SIPEC, solicitando a emissdo de parecer. Desta forma,
informamos que esta Superintendéncia manterd o mesmo entendimento
esposado na manifestacdo daquela constatacgédo, até parecer do érgdo
Central do SIPEC."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Ndo consideramos satisfatdéria a justificativa apresentada pela UFC,
tendo em vista que o assunto Jj& estd analisado no ambito do MEC,
acordado em reunido com o Departamento de Administracdo de Sistemas de
Informacdes de Recursos Humanos - DASIS/SRH/MP, conforme Nota Técnica
n® 005/2006/CGGP/SAA/MEC, cuja orientacdo ¢é no sentido de que as
Instituicgdes Federais de Ensino: "Com relacdo ao calculo das vantagens
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referentes aos arts. 184 da Lei n° 1.711/52 e art. 192 da Lei n°
8.112/90, as &reas de RH deverdo proceder ao acerto dos pardmetros no
SIAPE, considerando a nova classe de Professor Associado criada pela
MP n° 295/2006."

RECOMENDACAO: 001

Considerando a orientacdo constante na Nota Técnica n°
005/2006/CGGP/SAA/MEC, bem como o disposto no despacho do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, referente ao processo n°
04500.001018/2002-19, <corrigir o pagamento da vantagem do art. 192,
inciso II, da Lei n° 8.112/90, constante nas fichas financeiras dos
professores titulares relacionados no ponto, parametrizando com
base na classe/nivel de Professor Associado 1.

2.1.1.4 CONSTATACAO: (040)

Ndo implementagcdo das recomendagdes inseridas no item 1.1.4.4 do
Relatdério de Auditoria referente a Gestdo de 2008 da UFC (Auséncia de
comprovagdo da regularidade da percepgdo do Abono de Permanéncia).

Da anédlise do plano de providéncias resultante dos fatos apontados no
Relatdério de Auditoria - RA referente a Gestdo de 2008 da UFC,
verificamos que as recomendag¢des consignadas no item n.° 1.1.4.4 do RA
n.° 224879/2009 ndo foram implementadas durante o exercicio de 2009. A
seguir, transcrevemos a recomendagdo:

001:

"Considerando que da documentacdo apresentada pela Entidade n&o ficou
comprovada a regularidade da percepgdo do Abono de Permanéncia,
previsto na Emenda Constitucional n°® 41/2003, referente aos 23
servidores, abaixo relacionados, suspender o pagamento do beneficio e
efetuar os acertos financeiros cabiveis:

MATRICULA SIAPE MATRICULA SIAPE MATRICULA SIAPE
0290900 0293701 8291662
0728211 0293585 0293060
0293619 0292236 0293166
0293898 0289841 0290202
0293267 0292740 0293489
6291132 1166215 0291913
0079608 0289949 0311481
0294083 1166311

Em andlise a resposta da Entidade ao Plano de Providéncias relativo ao
Relatédrio de Auditoria de Gestdo n°® 224879, enviada, a esta
Controladoria, por meio do Oficio n® 442/2009-GR, de 14/09/2009, do
Vice-Reitor no Exercicio da Reitoria, certificamos a regularidade da
concessdo do Abono de Permanéncia aos servidores matriculas n°
0289949, 0079608, 0293701, 0293489, 0289841, 0292740, 0728211,
0293619, 0293898, 1166311, 0291913, 0293166, 0294083, 0311481 e
0293216.

Entretanto, em relacdo aos demais servidores, a UFC ndo comprovou a
regularizacdo da situacdo apontada.

CAUSA:

A causa da constatacdo deveu-se a falta de comprovacdo, mediante
certiddes, do tempo de servigo averbado em complementacdo ao tempo de
servigco no o6rgdo registrado no SIAPECAD, com vistas a certificar a
regularidade da concessdo do Abono de Permanéncia.
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MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Apesar do encaminhamento, a UFC, da Nota Técnica n® 8656/2010/APE/CGU-
Regional /CE/CGU-PR, de 16/03/2010, referente & andlise, por esta
Controladoria, da resposta ao Plano de Providéncias relativo ao
Relatério de Auditoria de Gestdo 224879, a Entidade ndo apresentou
manifestacdo e/ou justificativas sobre o presente item.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Considerando, portanto, a auséncia de manifestacdo da Entidade, sobre
a analise constante da Nota Técnica n°® 8656/2010/APE/CGU-
Regional/CE/CGU-PR, ratificamos o0 seguinte ©posicionamento desta
Controladoria, informado na citada nota técnica:

"No tocante a servidora matricula 8291662, em que pese a exclusdo do
Abono de Permanéncia, a partir de setembro de 2009, ndo foi
apresentada a planilha de calculo dos valores pagos indevidamente, no
periodo de junho/2004 a agosto/2009, bem como implantada a respectiva
rubrica de reposicdo ao erario, nos termos do art. 46 da Lei n°
8.112/90 e suas alteracdes;

Quanto aos servidores, a seguir relacionados, nédo foi ©possivel
certificar a regularidade da concessdo do Abono de Permanéncia, tendo
em vista que:

l)com relacdo ao servidor matricula 0290900: ndo ficou esclarecida a
averbacdo do tempo de servico prestado pelo servidor a Fundacéao
Cearense de Pesquisa e Cultura, sem a respectiva certiddo do INSS,
haja vista tratar-se de empresa privada;

2)com relagcdo a servidora matricula 1166215: ndo ficou esclarecida a
averbacdo do tempo de servigco prestado pela servidora, no periodo de
01/01/1976 a 31/07/1977, conforme "Convénio UFC/Premen", sem a
correspondente certidédo.

3)com relacdo a servidora matricula 0293267: ndo consta o mapa de
tempo de servigo da servidora com o tempo de servigo prestado nesse
6rgdo discriminado ano a ano, eventuais faltas ou licencgas, bem como
as averbacgdes anteriores; também ndo foi apresentada a coédpia do
processo n° 23067.4009/92-01, referente ao tempo de servico averbado
pelo INSS da citada servidora;

4)no tocante a servidora matricula 0293060: ndo consta o mapa de tempo
de servigco da servidora contendo o tempo de servigo discriminado ano a
ano, eventuais faltas ou licencas, bem como as averbacdes anteriores;
5)com relacdo a servidora matricula 0293585: ndo consta o mapa de
tempo de servicgo da servidora, contendo o tempo de servigo
discriminado ano a ano, eventuais faltas ou licencas, bem como as
averbacdes anteriores; também ndo foi apresentada a cbdépia do processo
n°® 23067.14214/91-78, referente ao tempo de servico averbado pelo INSS
da citada servidora;

6) relativamente a servidora Maria de Fatima Muniz Soares, matricula
0290202: conforme declaragcdo apresentada a servidora foi admitida
junto a essa Universidade em 01/07/1984, e que a mesma ndo averbou
qualqgquer tempo de servico, quer prestado em atividade privada
vinculada & Previdéncia Social, quer prestado em érgdo publico, nédo,
evidenciando, dessa forma, o tempo de servigo exigido para a percepcéo
do referido beneficio;

7)com relacdo a servidora matricula 6291132: ndo consta a documentacdo
que ateste a averbacdo do tempo de servico prestado, pela servidora,
na UFC, referente ao periodo de 03/03/1986 até 31/03/1999;

8)com relacdo a servidora matricula n® 0292236: conforme mapa de tempo
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de servico, a servidora completou 25 anos de contribuicdo em
09/03/2004, ou seja, apdés a edigdo E.C. N° 41/2003-DOU de 31/12/2003,
ndo ficando, dessa forma, esclarecida a concessdo do referido abono, a
partir de 06/05/2004, tendo em vista que nessa data a servidora né&o
preenchia os requisitos estabelecidos no §1° do art. 3° da EC n°
41/2003 (direito a aposentadoria proporcional até 30/12/2003, com base
nos critérios da EC n° 20/98, incluindo o peddgio de 40%), no § 5° do
art. 2° da EC n° 41/2003 (proventos integrais, direito adquirido até
30/12/2003), Dbem como, na alinea "a" do inciso III do § 1° do art. 40
da Constituicdo Federal (Regra geral)."

RECOMENDAGCAO: 001

Regularizar a concessdo do Abono de Permanéncia aos servidores de
matriculas: 0290900, 1166215, 8291662, 0293267, 0293060, 0290202,
6291132, 0292236 e 0293585, de acordo com o previsto na Emenda
Constitucional n° 41/2003.

2.1.1.5 CONSTATACAO: (041)

Ndo implementagcdo das recomendagdes inseridas no item 1.1.5.2 do
Relatério de Auditoria referente a Gestdo de 2008 da UFC (Pagamento de
beneficios a aposentados/pensionistas apdés os respectivos ébitos).

Da anédlise do plano de providéncias resultante dos fatos apontados no
Relatdério de Auditoria referente a Gestdo de 2008 da UFC,verificamos
que nao foram implementadas durante o exercicio de 2009, as
recomendacdes consignadas no item 1.1.5.2 do RA 224879/2009, quanto
aos pagamentos, posteriores aos respectivos 6bitos, dos
aposentados/pensionistas identificados, por meio do cruzamento da base
de dados do SIAPE com o SCO - Sistema de Controle de Obitos da
Previdéncia Social, a seguir relacionados:

SIAPE MES DO CRUZA- DATA DO OBITO OCORRENCIA DE PAGTO
MENTO APOS OBITO

APOSENTADOS

289542 JAN/08 24/DEZ/07 DEZ/07 A FEV/08

293316 MAR/08 21/FEV/08 FEV A ABR/08

290207 MAI/08 06/ABR/08 ABR A JUN/08

289207 MAI/08 01/ABR/08 ABR A JUN/08

289316 JUN/08 17/MAI/08 MAI A JUL/08
PENSIONISTAS

289217 FEV/08 26/JAN/08 JAN A MAR/08

1166552 JUL/08 13/JUN/08 JUN A AGO/08

Sobre o assunto haviam sido anexados os seguintes documentos:
Documento 01 - Memorandos Internos da Diretora da DCPP/SRH/UFC ao
Diretor do Departamento de Contabilidade e Finangas-DCF da UFC,
solicitando a transferéncia dos valores depositados em suas contas-
correntes:

MATRICULA SERVIDOR VALOR Data do Memorandum
0289542 4.712,33 27/03/08
0293316 11.002,74 28/04/08
0290207 * 6.666,45 30/06/08
0289207 9.485, 98 30/06/08
0289316 6.022,33 30/07/08
0289217 3.147,08 27/03/08
1166552** 4.468,04 04/09/08

(*)Anexado Oficio n° 042/08/DCF, de 30/06/08 ao Gerente da Caixa
Econdmica Federal e Oficio da Caixa Econbmica Federal n°
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151/2008/0926, de 01/07/08, informando da auséncia de saldo a ser
transferido.

(**) Anexado Oficio n° 053/08/DCF, de 04/09/08 ao Gerente do Banco do
Brasil e documento do Banco do Brasil GEREN-2008/00331, de 26/09/08,
informando da auséncia de saldo a ser transferido.

Diante do exposto, foi recomendado: "adotar providéncias para a
apuracdo das irregularidades ocorridas, observando as orientacdes da
Secretaria de Recursos Humanos/MP, contidas no Oficio-Circular n°
26/SRH/MP, de 28/08/2003, que enfatiza "alcancar, ao final, a
reparacdo dos danos e a imposicdo legitima de sancdo, gquando cabivel,
aos infratores, na forma da lei."

Na resposta da Entidade ao Plano de Providéncias relativo ao Relatédrio
de Auditoria de Gestdo n°® 224879, enviada, a esta Controladoria, por
meio do Of?cio n? 442/2009-GR, de 14/09/2009, do Vice-Reitor no Exerci
cio da Reitoria, a Entidade informou, por meio do Oficio n°® Oficio
1949/DAP/SRH de 14/09/2009, gque edocumento expedido pelo Departamento
de Administracdo de Pessoal, de 10/09/2009, onde reconhece a falha,
contudo, informa que ainda ndo teve acesso as certiddes de 6bito dos
ex-servidores RAIMUNDO CLAUDIO DE ARAUJO, MARIA TIRACEMA DE SA,
FRANCISCA LUCIA PEREIRA DOS SANTOS, MARIA DO CARMO SILVA, MARIA
SIRLENE DE SOUSA, BENEDITA VIEIRA DE VASCONCELOS. Acrescentou, ainda,
gque encaminhard o caso a Procuradoria-Geral conforme recomendado pela
CGU.

CAUSA:
Efetuou pagamento de proventos apds o ébito do servidor/pensionista.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Mediante o Oficio n° 081/2010/AUDINUFC, de 07/05/2010, a Auditora
Interna, encaminhou o Oficio n® 1949/DAP/SRH, de 14/09/2009, por meio
do qual o Diretor do DAP/SRH/UFC informou que: "em relacdo a este
item, estamos encaminhando despacho da DL/DAP/SRH, onde expde
esclarecimentos as providéncias a serem tomadas por este érgdo de
pessoal.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Tendo em vista que ndo foi apresentado fatos novos, permanece pendente
a apresentacao dos comprovantes das providéncias efetivamente
adotadas, por esta Entidade, visando regularizar o ponto.

RECOMENDACAO: 001

Diante do exposto, adotar providéncias visando a restituicédo, a UFC,
dos valores depositados apdés o Oébito, nas respectivas contas
correntes, observando as orientacdes da Secretaria de Recursos
Humanos/MP, contidas no Oficio-Circular n° 26/SRH/MP, de 28/08/2003,
bem como na Nota/CONJUR/RA n.° 1.036- 2.9/2003, de 07/07/2003.

2.1.2 ASSUNTO - CAPACITAGAO E DESENVOLVIMENTO

2.1.2.1 CONSTATACAO: (030)

Nao implementagdo das recomendagdes inseridas no item 1.1.3.2 do
Relatério de Auditoria referente a Gestdo de 2008 da UFC (Ilegalidade
em atos de admissdo e falhas nas contratagdes temporarias).

Da anédlise do plano de providéncias resultante dos fatos apontados no
Relatdério de Auditoria - RA referente a Gestdo de 2008 da UFC, bem

13



como dos nossos trabalhos de campo referente a auditoria da gestédo de
2009 da entidade, verificamos que as recomendagdes consignadas no item
n.° 1.1.3.2 do RA n.° 224879/2009 ndo foram implementadas durante o
exercicio de 2009.

As recomendacdes foram as seguintes:

001:

"Orientar as A&reas responsaveis a observarem a correta admissdo de
professores substitutos, com observidncia ao prévio e regular processo
seletivo simplificado e a devida e tempestiva formalizacdo contratual,
tudo em observédncia ao que estabelece o art. 3° da Lei n° 8.745/93".
002:

"Somente formalizar admissdes de professores substitutos quando
atendidas as condicdes dispostas no art. 2°, § 1°, da Lei n° 8.745/93,
com indicacdo nos campos 26 a 30 do formuldrio SISACNET respectivo dos
atos que originaram a efetiva disponibilidade de vaga".

Ressaltamos que essa impropriedade foi apontada, inicialmente no item
3.1.1.2 do Relatdério de Auditoria n® 212338, encaminhado a Entidade
por meio do Oficio n°35732/2008/APP/CGU-Regional/CE, de 06/11/2008.

CAUSA:
Auséncia de planejamento para contratacdo de professores substitutos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A respeito do assunto, ante o disposto na Nota Técnica n
8656/2010/APE/CGU/Regional /CE, a Entidade, por meio do Oficio n°
770/DAP/SRH, de 31/03/2010, apresentou as seguintes justificativas:

"O Paragrafo 2°, do Art. 10 do Decreto 6.944/2009, de 21.08.2010,
dispde que: "§2° Prescinde de autorizagdo do Ministério de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo o provimento de cargo docente e
contratagcdo de professor substituto, observado o limite que cada
universidade federal se encontra autorizada a manter em seu quadro
docente, conforme norma conjunta dos Ministros de Estado do
Planejamento e da Educacdo". (essa disposigdo constava, anteriormente,
no Decreto 6.097, de 24.04.2007).

Através da Portaria 022/MEC/MP, de 30 de abril de 2007, publicada no
DOU de 02.05.2007, alterada pela Portaria 224/2007, de 23.07.2007,
publicada no DOU de 24.07.2007, ficou constituido, em cada
universidade federal, um banco de professores equivalentes, composto
de professores substitutos e efetivos, cujos quantitativos estavam
expressos nas referidas portarias.

Entende essa Universidade, diante da legislacdo acima referida que
mantendo o quantitativo de professores substitutos e efetivos dentro
do limite estabelecido no banco de professores equivalentes, ndo esté
cometendo nenhuma irregularidade, no entanto, a partir desta data,
acataremos a recomendagcdo 002, da constatagdo n° 006, @para os
professores substitutos qgue ndo compdem referido banco, formalizando
as admissdes, com a indicacdo nos campos 26 a 30, do formulédrio
SISACNET respectivo, dos atos que originaram a respectiva
disponibilidade de wvaga."

o

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese o posicionamento, dessa Entidade, quanto ao acatamento da
recomendacg¢édo de informar nas admissdes temporarias a respectiva origem
da vaga, somente nos casos de professores substitutos que ndo compdem
o0 banco de professores equivalentes, alegando que, conforme a Portaria
Normativa Interministerial n° 22, de 30/04/2007, publicada no DOU de
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02/05/2007, ndo comete nenhuma irregularidade na contratacdo de
professores substitutos observando o limite estabelecido no referido
banco, entendemos que, de acordo com o Art. 4°, inciso II, da referida
Portaria, além de observados os limites do banco de professores-
equivalentes fixado nos termos do art. 1° da mesma portaria, também
devem ser observadas, nas referidas contratacdes, as hipdteses
previstas na Lei n° 8.745, de 9/12/1993, bem como as condicdes e oS
requisitos nela previstos para contratacdo, facultando a universidade
federal, independentemente de autorizacdo especifica, contratar
professor substituto. Portanto, conforme o <citado artigo, foi
dispensada a autorizacéao especifica para efetuar contratacdes
temporédrias, devendo, no entanto, obedecer as hipdteses previstas no
art. 2°, § 1, da Lei n° 8.745/93.

Ressaltamos, ainda, conforme Jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos
Acbdrddos 2.523/2005- 12 Cémara e 5.447/2008, 2.554/2009 e 160/2010- 22
Cédmara, de que a origem da vaga ¢é informacdo essencial para a
legalidade da admiss&do, inclusive aquela regida pela Lei 8.745/93.
Tendo, o Tribunal, considerado ilegais os atos de admiss&o destinados
a contratacdo tempordria que ndo se enquadre uma das hipbteses
definidas no art. 2° da Lei 8.745/93.

RECOMENDACAO: 001
Diante do exposto, recomendamos a UFC que disponibilize no Sistema de

Apreciagcdo e Registro de Atos e Admissdo e Concessdes - Sisac, a
origem das vagas surgidas nas contratacdes temporarias, as quais
devem obedecer as hipdteses previstas no art. 2°, §1, da Lei

8.745/93, alterada pela Lei n°® 9.849/1999, fazendo constar nos
processos de admissdo cbdépia dos atos gque originaram as respectivas va-
gas.

2.1.3 ASSUNTO - SEGURIDADE SOCIAL

2.1.3.1 CONSTATACAO: (042)

Morosidade no atendimento as diligéncias formuladas pelo Controle
Interno, relativas a processos de concessdo de aposentadoria, penséo,
nomeagdo, PDV e desligamento, conforme ja apontado no item 1.1.6.3 do
Relatério de Auditoria de Gestdo do exercicio de 2008 (reincidéncia).

Da anédlise do plano de providéncias resultante dos fatos apontados no
Relatdério de Auditoria referente a Gestdo de 2008 da UFC, verificamos,
por ocasido da auditoria da Gestdo de 2009, conforme consulta ao
Sistema de Acompanhamento de Processos de Pessoal A SAPP, desta
Controladoria, realizada em 14/05/2010, a auséncia de atendimento,
pela Entidade, a 1022 diligéncias gue se encontram com o prazo de
resposta expirado, referentes a 199 (cento e noventa e nove) atos de
aposentadoria, 158 (cento e cingquenta e oito) de ©pensdo, e 665
(seiscentos e sessenta e cinco) de admissdo, descumprindo, assim, o
prazo estabelecido no § 2° do art. 12 da IN - TCU n° 55/2007.

CAUSA:
A causa da constatacdo deveu-se a auséncia de atendimento a
diligéncias expedidas pela CGU-Regional/CE.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Instada a se manifestar, por meio da SA n° 243902/09, a respeito do
assunto, ante o disposto na Nota Técnica n° 8464/2010/APE/CGU/Regional
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/CE, de 18/03/2010, a Entidade, por meio do Oficio n® 081/2010/AUDIN
UFC, de 7/05/2010, encaminhou o Oficio n® 1501/DAP/SRH, de 06/05/2010,
por meio do qual, informou: "que esta Superintendéncia, atualmente,
vem realizando esforcos de grande alcance, visando ao cumprimento das

Solicitac¢des de Auditoria dessa Controladoria-Geral da Unido - CGU,
como se comprova pelos documentos anexos (em sua maioria, oficios a
CGU, além de respostas a varias demandas), atendendo, assim, um

numero considerdvel de diligéncias.

Vale salientar que, somente no ano de 2010, j& foram encaminhados, sé
de respostas as diligéncias, em sede de aposentadorias e pensdes,
quase 100 (cem) processos, devidamente, instruidos e com as respostas
vergastadas pelos varios Orgdos de controle da Administracdo Publica
Federal. Ademais, também ¢é fato que as nomeacdes e contratacdes
tempordrias vém, sistematicamente, sendo encaminhadas a CGU e ao TCU
(ficha SISAC), logrando, em consequencia, no mais das vezes,
aprovagdo, com O necessario parecer pela legalidade dos respectivos
atos.

Como pode ser constatado, na relacdo de oficios abaixo, foram
encaminhados mais de quatrocentos processos com atendimento as
diligéncias, de nomeacdo e contratacdo tempordria, oriundas da CGU.
Nesse sentido, sugerimos que essa Auditoria solicite a CGU, de forma

discriminada (por nome e nUmero de diligéncias), as 1047 diligéncias
apontadas, visto que, muito provavelmente, grande parte dessas
diligéncias j& foram atendidas."

A Entidade apresentou coépia dos seguintes oficios enviados a

Controladoria-Geral da Unido:

Oficio DAP/SRH/UFC n° 929, de 20/04/2010; n° 890 DAP/SRH/UFC, de
16/04/2001, n°® 844, de 13/04/2010; Oficio n° 826 DAP/SRH/UFC, de
12/04/2010; Oficio n° 798 DAP/SRH/UFC, de 07/04/2010; Oficio n° 721
DAP/SRH/UFC, de 24/03/2010; Oficio n°® 2485 DAP/SRH/UFC, de 20/11/2009;
Oficio 2356 DAP/SRH/UFC, de 03/11/2009; Oficio n° 2240 DAP/SRH/UFC, de
23/10/2009; Oficio n°® 2239 DAP/SRH/UFC, de 22/10/2009; Oficio n° 2076
DAP/SRH/UFC, de 202/10/2009; Oficio n® 2060 DAP/SRH/UFC, de
01/10/2009; Oficio n° 2047 DAP/SRH/UFC, de 29/09/2009; Oficio n°® 1949
DAP/SRH/UFC, de 14/09/2009; Oficio n° 1311 SRH/UFC, de 01/07/2009;
Oficio n° 695 SRH/UFC, de 13/04/2009; Oficio n° 649 DAP/SRH/UFC, de
30/04/2008; Oficio n°® 599 DAP/SRH, de 24/04/2008; Oficio n° 585
SRH/UFC, de 15/04/2008; Oficio n® 547 SRH/UFC, de 04/04/2008; Oficio
n® 379 DAP/SRH, de 11/03/2008; Oficio ° 362 SRH/UFC, de 10/03/2008;
Oficio n° 361 SRH/UFC, de 10/03/2008; Oficio n° 316 SRH/UFC, de
04/03/2008; Oficio n° 315 SRH/UFC, de 04/03/2008; Oficio n° 314
SRH/UFC, de 04/03/2008.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em qgue pese a documentagdo encaminhada, verificamos que permanece
pendente de atendimento as diligéncias emitidas por esta
Controladoria, constantes dos relatdérios extraidos do Sistema de
Acompanhamento de Processos, desta CGU (posicdo de 14/05/2010),
encaminhados a UFC, por meio do Oficio n°® 16149/2010/APE/CGU-
Regional/CE, de 20/05/2010.

RECOMENDACAO: 001

Atender as diligéncias expedidas pelo Controle Interno, referentes aos
atos de concessdo de aposentadoria, pensdo e admissdo, observando que
o prazo previsto na IN/TCU n° 55, de 24/10/2007, é de trinta dias
(art. 12, § 2°), efetuando o registro dos respectivos atos no sistema
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SISAC, com base no artigo 7° da IN/TCU n® 55/2007.

3 BRASIL UNIVERSITARIO
3.1 FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUAGAO
3.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1 INFORMAGAO: (015)

Trata-se da Acdo "4009 - Funcionamento de Cursos de Graduacao", cuja
finalidade ¢é garantir o funcionamento dos cursos de graduacdo da
Universidade Federal do Ceard, na formacdo de profissionais de alta
qualificacdo para atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes
de contribuir para o processo de desenvolvimento nacional, com
transferéncia de conhecimento pautada em regras curriculares, e a
forma de execucdo se da& por meio de aplicacdo direta. O montante de
recursos executados nesta Acdo, no exercicio de 2009, foi na ordem de
RS 57.767.292,28 (cinquenta e sete milhdes, setecentos e sessenta e
sete mil, duzentos e noventa e dois reais e vinte e oito centavos),
conforme se observa no quadro abaixo:

Execucdo do Programa: 1073 — Brasil Universitario

Despesas % das despesas
Acdo Governamental P executadas por
Executadas
Programa
4009 — Funcionamento de Cursos de Graduagao 57.767.292,28 63,54
Outras a¢Oes 33.135.680,54 36,46
Total 90.902.972,82 100,00

3.1.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.2.1 CONSTATACAO: (024)
Fragilidades na estimativa de custo nos processos licitatérios.

Do exame de 21 processos licitatérios realizados em 2009
pela UFC, verificamos fragilidades na estimativa do custo dos objetos
a serem contratados pela entidade. Em alguns processos verificamos
pesquisas de preco com somente uma cotacdo (processos n.° 5077/09-17,
1841/09-11 e 8058/09-71); em outros, pesquisas sem identificacdo da
fonte pesquisada (processos n.° 4867/09-86, 1950/09- 11, 6023/09-15 e
8664/09-41); e ainda um processo com total auséncia de pesquisas
(processo n.° 12894/09-12). Vale ressaltar a ocorréncia, nestes
processos, de variacdo percentual negativa considerédvel (acima de 50%)
entre o0s ©precos unitdrios orcados e o0s precgos unitdrios homologados,
ou seja, valores contratados bem inferiores aos orcados, o que aponta
para um orcamento falho ou fora da realidade do mercado. A seguir, a
demonstracdo do que afirmamos:
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Processo n.°

1841/09-11:

item pP¢.orgado |[p¢.homologado Dif. Var.$%

placa sinalizadora 0,90 0,52 0,38 73%
régua de sinalizacéo de[3, 00 1,20 1,80 150%
transito

placa comemorativa 980,00 550,00 430,00 78%
placa comemorativa 680,00 400,00 280,00 70%
embalagem 40,00 20,00 20,00 100%
placa sinalizadora 1.400,00 800,00 600,00 75%
botom 3,00 1,00 2,00 200%
chaveiro 6,00 3,00 3,00 100%
faixa divulgacdo de eventos 77,00 40,00 37,00 93%
folheto tecnico 0,30 0,10 0,20 200%
adesivo uso geral 0,50 0,15 0,35 233%

Processo n.° 4867/09-86

Lote 1- sistema completo de gravagdo, recepgido e reprodugdo de som do auditério
do c.de ciencias do pici
item P¢.unit. |Vr. Total| p¢.unit. Qtd. [ Vr. Total Dif. Var.
orcgado orcgado homologado | adqui %
rida
pedestal tipo 350,00 700,00 178,78 2 357,56 171,22 96%
girafa
servico 8.000,00| 8.000,00 | 18.000,00 1 18.000,00 | (10.000,00) |-56%
Lote 2-sistema completo de gravacao, recepgdo e reprodugdo de som da concha
acustica
microfone com | 800,00 6.400,00 490,00 8 3.920,00( 310,00 63%
fio
multigate 4.000,0| 8.000,00 2.041,15 2 4.082,30[1.958,8 96%
beringuer 0 5
Equalizador 3.000,0| 6.000,00 1.171,00 2 2.342,0011.829,0 156%
BBX2213 0 0
Direct Box BBX | 499,00 2.994,00 246,83 6 1.480,98| 252,17 102%
passivo
Processo n.° 5077/09-17
item p¢.unit. |Vr. Total |p¢.unit. Qtd. Vr. Dif. Var.
orgado orgado homologa | adquiri Total %
do da
compressor de| 1.900,00 | 45.600,00| 876,00 24 21.024,00(1.024,00]| 117%
3,3 TR
compressor de| 9.000,00 (108.000,00|4.990,00 12 59.880,00|4.010,00 (| 80%
12 TR
compressor 7 600,00 14.400,00 | 350,00 24 8.400,00 250,00 71%
mil btus
compressor dez 700,00 33.600,00 370,00 48 17.760,00 330,00 89%
mil btus
compressor 12 750,00 36.000,00| 390,00 48 18.720,00 | 360,00 92%
mil btu
compressor 18 900,00 75.600,00 404,50 84 33.978,00 495,50 122%
mil btus
compressor de 900,00 21.600,00 | 440,00 24 10.560,00 | 460,00 105%
21 mil btus
compressor de| 1.100,00 |39.600,00| 460,00 36 16.560,00 640,00 139%
24 mil btus
compressor de| 2.600,00 | 93.600,00(1.270,00 36 45.720,00(1.330,00 | 105%
48 mil btus

Fonte:

respectivos processos
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Salientamos que auséncia de pesquisa de precos Jja foil objeto de
registro nos itens 1.2.3.1, 1.1.9.2 e 1.1.9.5 do Relatério de
Auditoria de Gestdo n°® 208483, relativo ao exercicio de 2007 e nos
itens 1.1.7.13 e 1.1.7.14 do Relatdério de Auditoria de Gestdo n.°
224879, referente ao exercicio de 2008.

CAUSA:
Falha nos controles internos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Relatério preliminar, a UFC, por meio do Oficio n°®
300/2010-GR, de 24/06/2010, apresentou a seguinte manifestacdo:

"Na verdade, tratou-se de licitacdo por lotes, vez que se
destinando a atender a servigco da mesma natureza, gque tinham
necessidade de ter uma padronizacéo.

Em sendo assim, o licitante deveria cotar por preco total dos
lotes. A medida gque acontecia o pregdo, o licitante somente tinha
conhecimento do wvalor total cotado por seus concorrentes, foi ele
(sic) efetuando lances para oferecer a melhor oferta. E, certamente,
alterando seus precos ofertados, gque conduzissem ao resultado final
que lhe conviesse para o certame. Sagrou-se vencedor, por sua cotacdo
mais vantajosa para o lote.

Por essa composigdo do licitante (readequacdo de seus preg¢os para
seu melhor lance final), foi gue justificou a existéncia de wvariacao
percentual negativa frente as pesquisas de precos efetuadas pela UFC.
O que consistiu, afinal, em uma extrema vantagem para a Universidade.
Com relacdo a pesquisa de precos, a UFC vem aperfeicoando a
coleta destes dados, mediante consulta a 'internet', junto a empresas,
e em especial, no sistema Comprasnet".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese a manifestacdo do gestor sobre a sistemdtica adotada no
pregdao por lote, Dbem como as medidas de melhoramento na pesquisa de
preco adotadas para o exercicio de 2010, destacamos que o simples fato
de 0os precos ofertados serem menores do que o0s orcados pela
administracdo, por si s6, ndo indicam economia e vantagem para
administracdo, uma vez que as pesquisas realizadas nos processos
1841/09-11, 4867/09-86 e 5077/09-17 ndo refletem o preco de mercado
dos produtos adquiridos.

Vale ressaltar que a pesquisa de preco é etapa essencial nos processos
de aquisicdo da Administracdo Publica, nd&o sendo mera formalidade,
estd prescrita na legislacdo, claramente resumida no Acdérddo 1182/2004
TCU Plendrio, que determina:

"Realizacdo de ampla pesquisa de precos no mercado, a fim de estimar o
custo do objeto a ser adquirido, definir os recursos orcamentéarios
suficientes para a cobertura das despesas contratuais e a servir de
balizamento para a andlise das propostas dos licitantes, em harmonia
com os artigos 7°, § 2°, inciso II, e 43, incisos IV e V, todos da Lei
n° 8.666/1993".

Mais recentemente, mediante o Acdédrddo 4.524/2009-1* Cémara, o TCU
também se manifestou acerca da realizacdo de pesquisa de preco ampla:
"determinacdo a Universidade Federal de Santa Catarina para que,
quando da elaboracdo de estimativas de precos de produtos/servicgos a
serem licitados, inclusive daqueles de interesse do Hospital
Universitario, promova ampla pesquisa de preco, abrangendo outras
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aquisicdes/contratacdes da Administracdo Publica, inclusive".
Dessa forma, mantemos a presente a constatacdo.

RECOMENDACAO: 001

Proceder ampla pesquisa de preg¢os no mercado, a fim de estimar o custo
do objeto a ser adgquirido e verificar a compatibilidade dos precos
propostos com os praticados no mercado, em consonédncia com os artigos
7°, § 2°, inciso 1II, e 43, incisos IV e V, todos da Lei n.°
8.666/1993.

RECOMENDACAO: 002

Recomendamos a Auditoria Interna da UFC que desenvolva, caso ja néo
exista, roteiro para a é&rea de licitacdes da entidade, que abranja
todas as modalidades, a fim de padronizar os procedimentos que devem

ser adotados, em observédncia a legislagdo pertinente. Uma vez
desenvolvido o este trabalho, que a wunidade tome as providéncias
cabiveis com vistas a sua adogdo plena e regular pelo setor
responsavel.

3.1.2.2 CONSTATACAO: (026)
Inclusdo de clausula editalicia que exorbita a lei nos Processos
20202/09, 20204/09 e 20209/09.

Constatamos a inclusdo de clausula editalicia referente a qualificacdo
técnica, sem amparo legal, a qual exorbita das exigéncias do art. 30
da lei 8.666/93, nos processos n.° 20202/09, 20204/09 e 20209/09.

Referidos processos tinham por objeto a contratacdo de servicgos
de elaboracédo de projeto de arquitetura e seus respectivos editais, na
clédusula 5.2.3.1, exigiam que gquando da visita ao local para o qual

seria elaborado o projeto, fossem retiradas fotos (um minimo de
quatro), que comprovariam a presenga no local, O que excede o
estabelecido nos artigos 3°, & 1°, inc. I, e 30, todos da Lei
8.666/93.

CAUSA:

Interpretacdo equivoca dos artigos 3° e 30 da Lei 8.666/93 sobre
exigéncias para a habilitacdo dos licitantes.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Mediante o oficio n.° 064/2010-COP/PR-PL/UFC, de 12/4/2010,
encaminhado pelo oficio n.° 61/2010/AUDINUFC, de 15/4/2010, o gestor
Jjustificou:

"Essa Coordenadoria né&do considera exorbiténcia, no que se refere a
qualificacd&o técnica quando da vistoria propugnada nos Editais dos
processos mencionados. A Lei Federal do CREA que regulamenta as
atribuicdes dos profissionais sob sua égide deixa bem claro que agdes
técnicas como no caso de uma vistoria, objetivando a construcdo de uma
obra de engenharia, deveria ser executada por profissionais
habilitados e devidamente qualificados. O caso em aprego, Os
profissionais legalmente habilitados por forgca de lei sdo arquitetos e
engenheiros. N&do se vislumbra em profissionais de outras &reas, como:
administradores, contabilistas, etc., o0 necessario conhecimento
técnico para realizacdo de uma vistoria de responsabilidade de tamanha
envergadura. A inabilitacdo alegada no item n° 10, de uma empresa que
ndo cumpriu os requisitos editalicios, estd embasada no atendimento ao
Edital que rege o processo em questdo. Para se resguardar o principio
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da isonomia, as empresas sdo habilitadas quando cumprem todos os itens
exigidos no Edital, ou inabilitadas se ndo os cumprem. A Comissdo de
Licitagcdo apenas seguiu os ritos juridico-legais exigidos pela Lei das
Licitacdes 8666/93."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O fato ndo é com relacdo a exigéncia de engenheiro registrado e sim da
necessidade de foto. Em que pese ndo ser uma exigéncia dificil de ser
atendida, a comprovacdo da visita através de foto, em ndo sendo
realizada, pode suscitar recurso por parte de algum licitante (como
ocorreu no processo 20.209/09-13), no que pode induzir a comissdo a
desclassificar indevidamente o participante faltoso com a obrigacéao.
Em assim procedendo, algum licitante poderia vir a ser prejudicado por
exigéncia completamente prescindivel e, assim, a universidade vir a
contratar «com outra proponente, a precos superiores. Como o atestado
de vistoria, conforme modelo anexo ao edital, requer a assinatura de
servidor da entidade, e este tem fé publica, consideramos
desnecessaria a inclusdo deste tipo de exigéncia nos préximos editais
a serem elaborados pela entidade.

A este respeito, o TCU assim se manifestou:

"(...) Db) exigéncia de visita técnica obrigatdéria, com data marcada,
ao local da obra, com infracdo ao art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei n°
8.666/1993 e jurisprudéncia do TCU que considera suficiente declaracéo
do licitante de que conhece as condig¢des da obra, conforme Acdrdidos de
n®°s 2.150/2008-P e 1.174/2008- P" (acdrddo TCU n®° 1199/2010-Plenéario,
DOU de 04/06/2010) .

Dessa forma, mantemos a presente constatacdo.

RECOMENDACAO: 001

Recomendamos que quando da elaboracdo de editais, no que se refere as
exigéncias de qualificacgédo técnica, a unidade se limite a documentacdo
arrolada no art. 30 da Lei n.° 8.666/93, abstendo-se de inserir
cobrancas desnecesséarias, que possam vir a dificultar o andamento do
processo licitatério.

3.1.2.3 CONSTATACAO: (027)
Formalidade na condug¢do de certame, que resultaram em retardamento do
objeto licitado.

A tomada de preco n.° 11/2009, cujo objeto era Elaboracdo dos Projetos
de Arquitetura, Projeto de Acessibilidade, Estrutura, Instalacdes
(Elétricas, Hidro-sanitarias, Telefone, Incéndio), Infra-estrutura,
Urbanizacdo e Orcamento com Composicdo de Custos e Caderno de Encargos
Para a Convivéncia Urbanizacdo do Campus de Quixadd - CE/UFC, foi
revogada pela comissdo de licitag¢do, tendo em vista que nenhuma das
duas empresas que apresentaram proposta foram habilitadas.

De acordo com o relatédrio da fase de habilitacdo, a empresa R.I.
Arquitetura e Consultoria - 00.597.061/0001-88 foi inabilitada por ter
como responsavel técnico servidor da UFC, e conforme o edital, néo
seria permitido; e a outra empresa participante, JCA Engenharia e
Arquitetura - 07.470.178/0001-45, foi considerada inabilitada por
apresentar atestado de vistoria sem estar assinado por arquiteto
urbanista ou engenheiro responsavel, exigéncia estabelecida nos itens
5.2.3, 5.2.3.1 e 5.2. 3.2 do edital do certame, a seguir transcritos:
"5.2.3. Declaracdo de Visita ao local de execucdo dos Servicos,
conforme modelo (Anexo I), comprovando que um representante da
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licitante wvisitou o local do projeto e pdde obter o conhecimento
necessario das condicgdes técnicas e ambientais relacionadas com a
prestacdo dos servigos.

"5.2.3.1 Essa visita deverd ser procedida exclusivamente por
arquiteto-urbanista e/ou engenheiro da empresa. devidamente comprovado
através de registro no CREA. Na ocasido deverdo ser tiradas fotos (um
minimo de quatro) que comprovardo a presenca no local.

"5.2.3.2 De posse das fotos a empresa enviard as mesmas, Jjuntamente
com o atestado de vistoria preenchido e assinado, que serd assinado
por um membro da Comissdo de Licitacdo de Servicos e Obras".

Ocorre que da verificacdo do modelo de Declaracdo de Visita ao local
de execucdo dos servicos, anexo I ao edital, citado no item 5.2.3 aqui
transcrito, apresenta a seguinte redacéao:

"Certifico que a empresa ( ), telefone ( ), enviou o (a) Sr
(a) (nome completo:) para efetuar a vistoria a que se refere
o Edital da TOMADA DE PRECOS N.° E verificar...".

Como podemos apreender da leitura deste trecho do item, a declaracdo é
de responsabilidade da prépria UFC e n&do do representante da empresa
licitante que wvisitasse o local. Este é apenas mencionado como tendo
realizado a vistoria. Assim sendo, a exigéncia do edital era que o
profissional, representante da licitante, que procedesse a vistoria do
local, fosse profissional registrado no CREA e ndo que este assinasse
a declaracdao de que havia visitado o local da obra.

Do exame da documentacdo da empresa JCA, verificamos que a
representante gque procedeu a vistoria foi a sra. Tomigracy Souza
Jumonji, sbécia proprietdria da empresa, que a partir da fls n.° 64 do
processo, onde comecam os documentos de habilitacdo da JCA, consta o
comprovante de registro dessa sdécia no CREA.

Resta mencionar, por fim, que diante da revogagdo do certame em tela,
o que se deu em 3/12/2009, até o encerramento de nossos trabalhos de
campo ainda ndo tinha ocorrido novo certame para o objeto aqui
mencionado.

CAUSA:

Exigéncia excessiva da comissdao de licitagdo ao desclassificar
indevidamente a empresa JCA, ndo obstante esta tenha atendido os
requisitos do edital.

MANIFESTAGCAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Mediante o oficio n.° 064/2010-COP/PR-PL/UFC, de 12/4/2010,
encaminhado pelo oficio 61/2010/AUDINUFC, de 15/4/2010, o gestor
Jjustificou:

"informamos que a Comissdo de Licitacdo apenas atendeu as exigéncias
legais do Edital, cujo contetdo deve servir de embasamento para a
comissdo seguir os tramites do certame licitatdério. Do referido item,
temos a informar que:

O edital da licitacdo por Tomada de Precos n°® 10/2009 (sic) relativo a
Execugdo de Servigcos de Elaboragcdo dos Projetos de Arquitetura,
Projeto de Acessibilidade, Estrutura, Instalacdes (Elétricas, Hidro-
sanitéarias, Telefone, Incéndio), Infra-estrutura, Urbanizacdo e
Orcamento com Composicdo de Custos e Caderno de Encargos Para a
Convivéncia Urbanizacdo do Campus de Quixadd - Quixadd - CE/UFC,
coloca claramente a obrigatoriedade da assinatura do Atestado de
Visita por um componente da empresa. Se a Comiss&o habilitasse a
empresa JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA, estaria ferindo frontalmente o
que preceitua o edital:
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"5.2.3. Declaracdo de Visita ao local de execucdo dos Servicgos,
conforme modelo (Anexo I), comprovando gque um representante da
licitante wvisitou o local do projeto e pdde obter o conhecimento
necessario das condicdes técnicas e ambientais relacionadas com a
prestacdo dos servigos

5.2.3.1 Essa visita deveréd ser procedida exclusivamente por arquiteto-
urbanista elou engenheiro da empresa. devidamente comprovado através
de registro no CREA. Na ocasido deverdo ser tiradas fotos (um minimo
de quatro) que comprovardo a presenca no local.

5.2.3.2 De posse das fotos a empresa enviard as mesmas, juntamente com
o atestado de vistoria preenchido e assinado, que serd assinado por um
membro da Comissdo de Licitacdo de Servicos e Obras"

Consideramos que a exigéncia ndo é preciosismo, pois nada do que foi
solicitado dos participantes no Edital em andlise, foi questionado
quando do lancamento do referido Edital por parte da empresa
licitante. Além disso, este item sobre o qual estamos tratando n&o é
nada inexeqiiivel, j& que o solicitado é apenas uma visita ao local da
execucdo da obra, e apresentacdo de fotos demonstrando que a empresa
tomou ciéncia das condicdes do local onde se realizard a obra de
engenharia. Tal procedimento é de simples execugdo, porém de extrema
necessidade para comprovacdo de que a empresa obtém o conhecimento
necessario das condicdes técnicas e ambientais relacionadas com a
prestacdo dos servicgos.

Perseguir o atendimento das exigéncias legais do Edital ¢é fato
corriqueiro por parte desta Comissdo, e acrescentamos que as empresas
sempre atenderam as convocag¢des de Editais da Coordenadoria e Obras e
Projetos da Universidade Federal do Ceara, ndo havendo questionamento
destes Editais por parte dos licitantes que participam dos nossos
certames licitatérios. Caso a Auditoria entenda que este item seja
revisado nos Editais futuros, a Comissdo de Licitacdo tomard as
providéncias necessarias para atender esta exigéncia desta Douta
Auditoria.

Informamos que nao houve contratagdo direta do servigo em questéo,
portanto, haverd uma nova licitagcdo nos moldes da mesma licitacéo
revogada, mantendo a modalidade de Tomada de Preco.

A Comissdo estéd finalizando a analise dos editais para promocgédo de
melhorias em seu contetdo e, por conta disso, ainda ndo promoveu a
reedicdo da licitagdo do objeto acima citado, o que deverada ser feito
com a maior brevidade possivel."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em sua manifestacdo, a auditada ndo faz mencédo ao fato de que a
Declaracdo de Vistoria, na verdade é de responsabilidade dela proépria
e nédo do profissional que realizou a visita. Assim sendo, ndo ha que
se falar gque houve inobservancia do edital por parte da desclassificada.
Essa 1inabilitacdo retardou o processo de aquisigdo do servigo, haja
vista que até o pronunciamento do gestor, ndo houve novo processo
licitatério que substituisse o revogado, ou seja, apds um prazo maior
que gquatro meses, 0 que acarreta retardamento na execugdo do objeto
licitado e ©possibilidade de gque quando da execug¢do, esta se dé a um
custo maior, face o lapso temporal.

RECOMENDACAO: 001

Orientar as comissdes de licitagdes da wuniversidade quanto aos
cuidados necessarios quando do julgamento da habilitacdo de
participantes nos certames da UFC, a fim de evitar que empresas sejam
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indevidamente desclassificadas e resulte em desnecessaria revogacdo e
consequente retardo do processo de aquisicéo.

3.1.2.4 CONSTATACAO: (029)

Auséncia de fundamentagdo de situag¢do emergencial e falhas na
formalizagdo dos processos de dispensa de licitagdo com fulcro no inc.
IV, art. 24, da Lei n° 8.666/93.

Do exame, por amostragem, de aquisicdes da Universidade por dispensa
em 2009, em especial, as dispensas fundadas em situacdo emergencial ou
calamidade, constatamos falta de caracterizacdo de emergéncia nos

processos n.° 3029/09-95 - contratacdo de servigos para a instalacéo
de 114 aparelhos de ar condicionados tipo "split" nos campi da UFC, e
12684/09 - manutencdo de 605 unidades de impressoras de diversos

setores da unidade.

A Lei de Licitagdes de 1993 previu, no artigo 24, situacdes que
dispensam o certame, como a emergéncia ou calamidade, com a finalidade
de melhor aparelhar a Administracdo Publica para atender o interesse
publico. Para tanto, é preciso caracterizar a urgéncia de atendimento
a situacgdo gque possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares. No processo n.° 3029/09-95, verificamos Ccomo
justificativa o trémite de um processo licitatdério que ndo se
encerraria em tempo habil até o inicio das aulas letivas; semelhante é
a Justificativa para o processo n.° 12684/09, tendo em vista a
necessidade das 1impressoras, e lento tramite do processo licitatédrio
para servicos de manutencdo e corregdo de impressoras.

O que se verifica é a falha no planejamento de tais licitacdes. No
primeiro ©processo, ¢é de conhecimento geral, no ano anterior, o
calendério escolar; no segundo processo, o volume de impressoras
existentes na Entidade requer um plano de manutencdo e correcédo
previamente estudado.

Em ambos casos, temos a chamada "emergéncia fabricada", nos termos de

Marcal Justen Filho, ou seja, ¢é aquela situacdo "em que a
Administracao deixa de tomar tempestivamente as providéncias
necesséarias a realizacdo da licitacdo previsivel" (In, Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 11% ed. S&o Paulo:

Dialética, 2005, p. 240).

Nesse sentido ¢é a Jjurisprudéncia do TCU:

"Ndo proceda a contratacdo sem licitacdo, alegando situacdes emergen-
ciais causadas pela falta de planejamento ou de desidia". Acdbdrdao
771/2005 Segunda Cémara.

"Determina que realize as licitagdes com a antecedéncia necesséaria, de
modo a evitar situacdes em gque o atraso do inicio dos certames
licitatdérios seja a causa para as contratacdes com fulcro no artigo
24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993". Acdérddo 348/2003 Segunda Cémara.
"Devem ser adotadas as providéncias cabiveis para que sejam promovidos
0s processos licitatédérios com a antecedéncia necessdria para a sua
concluséo antes do término do contrato vigente, evitando-se a
descontinuidade da prestacdo dos servigos e a realizacdo de dispensa
de licitacé&o, fundamentada no art. 24, inciso IV, quando nédo estiverem
absolutamente caracterizados os casos de emergéncia e calamidade
publica estabelecidos no citado dispositivo legal". Acdrddo 260/2002
Plenéario.

Dessa forma, as situacdes que ensejaram a dispensa de licitacdo nédo se
caracterizam como emergencial ou urgentes, uma vez que a causa foil uma
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falha no planejamento das licitagdes em aprecgo.

Ressaltamos que falha desta natureza foi apontada no item 1.1.7.19 do
Anexo I do Relatdério de Auditoria n® 224879, relativo a Gestdo 2008 da
UFC.

CAUSA:
Falha no planejamento das licitacdes em apreco.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta ao Relatério preliminar, a UFC, por meio do Oficio n°
300/2010-GR, de 24/06/2010, apresentou a seguinte manifestacdo:

"A UFC consta atualmente com 06 Campi em Fortaleza (Benfica, Pici e

Porangabucu); 01 Campus no Cariri, distribuido em 3 municipios
(Barbalha, Crato e Juazeiro do Norte), 01 (hum) Campus no Sertéo
Central (Quixada) e 01 (hum) Campus na Regido Norte (Sobral), com as

Unidades Académicas do Instituto Labomar e Casa de José de Alencar.
Além destas, as Fazendas Experimentais: Vale do Curu (Pentencoste),
Lavoura Seca (Quixadd), Raposo e Sitio Sdo José, em Maracanau-CE.
Levando em consideracdo o crescimento da Universidade, podem surgir
situagdes em que ocorram fatos excepcionals que necessitem acao
imediata da Administracéo.

Evidentemente, tais situacdes, por imprevisiveis e com a necessidade
de pronto atendimento imediato, se ndo tivessem pronto atendimento,
redundariam em sérios prejuizos as acdes da UFC, com inevitéaveis
repercussdes na atividade normal da Universidade, com reflexo direto
nas acdes didaticas e administrativas.

As contratagdes a que se refere a r. Auditoria, com relacdo ao
Processo 3029/09-95, requeria pressa para o servigo, vez que estava
ainda tramitando o processo licitatdério para a atividade (Proc.
1799/09-11). Tendo em vista o iminente inicio do periodo letivo, se
ndo fosse efetuada a contratacdo direta para esse tipo de servico
(instalacdo de arcondicionado), certamente prejudicaria o recomegar
das atividades discentes.

Com referéncia ao Processo 12684/09, Justificou-se o estado
emergencial devido que esta Universidade ndo dispunha de contrato de
prestacdo de servigos de manutencgdo em equipamentos de informatica, e
por isso mesmo indiciou o processo licitatério para tanto (proc.
9965/09-82), que ainda ndo estava concluido. O servico de manutencédo
corretiva de impressoras, entdo, por sua natureza imprescindivel, né&o
poderia sofrer descontinuidade, sob pena de prejuizos a normalidade do
servico".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em gue pese o quantitativo de campi administrados pela UFC, bem como o
rapido crescimento da Instituicdo, fatores estes que dificultam o
planejamento de suas agdes, as situacdes emergenciais, entretanto,
devem ficar bem caracterizadas nos processos.

No caso em exame (P12684/09 e P9965/09), todavia, tem como
justificativa da situacdo emergencial o andamento do processo
licitatério ndo findo. Conforme verificamos, ndo hd no tramite de tais
processos fatores que alterassem o curso normal previsto na Lei de
Licitacdes, como recurso interposto por concorrentes, suspensdo pelo
Poder Judiciério ou outro de natureza independente da acdo da
administracdo. Assim, a Entidade devem considerar o tempo médio de
suas licitacdes na hora de planejar suas contratacdes.

Dessa forma, ndo acatamos a presente justificativa.
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RECOMENDACAO: 001

Aprimorar o planejamento da unidade, a fim de evitar contratacédo de
servicos e compra de bens com fulcro na Lei n°® 8.666/93, art. 24, inc.
IV, sem que estejam efetivamente caracterizadas as situacdes de
emergéncia, dando cumprimento ao inc. I, art. 26, da Lei n° 8.666/93.

3.1.2.5 CONSTATAGAO: (034)
Fracionamento de despesa na aquisig¢do de material de expediente, de
processamento de dados e de material para &udio video e foto.

A partir da andlise de informacdes extraidas do Siafi, verificamos que
a entidade incorreu em fracionamento de despesa na aquisicdo dos
seguintes itens de material de consumo: material de expediente; de
processamento de dados e de &udio, video e foto. O fracionamento se
deu pela realizacdo de varios processos de dispensa de licitacdo com
fulcro no inc. II, art. 24, da Lei n.° 8.666/93, uma vez que a soma
dos valores dos processos relacionados a seguir ultrapassa o valor
limite de RS 8.000,00 estabelecido no referido dispositivo legal.

Corrobora com nossa afirmacdo o fato de que a unidade, para a

aguisicgéo de objetos enquadrados nessas mesmas despesas, em
determinado momento lancou mdo de processo licitatdério, na modalidade
pregdo. No entanto, conforme demostrado a seguir, o montante da

despesa executada por dispensa foi relevante:

a)Despesa - Material de Consumo — Material de Expediente-3.33.90.30.16
I-Execug¢do por dispensa:

NE Empresa Processo Valor
2009NE900256R R DE ALMEIDA FILHO ME 1558/09-45 4.953,00
2009NE900433LIDIANE MARQUES CASTRO 2270/09-42 5,00
2009NES900451ROSANE FEIJAO BERNARDO ME 5671/09-08 1.088,56
2009NES00504[FRANCISCO IVAN SOUSA MENDES - ME 7028/09-74 2.358,00
2009NE900736[FRANCISCO IVAN SOUSA MENDES - ME 8683/09-95 1.953,85
2009NE900815F M ARAUJO BEZERRA - ME 9451/09-45 5.970,00
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA E
2009NE900842|SERVICOS LTD 7960/09-98 2.095,40
ELC PRODUTOS DE SEGURANCA - INDUSTRIA E
2009NE900914|COMERCIO LTDA 8063/09-19 7.950,00
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA E
2009NE901016|SERVICOS LTD 9902/09-62 6.124,80
2009NES901029ADRIANA DA SILVA PERPETUA 12004/09-55 2.966,00
2009NE901032[ROSANE FEIJAO BERNARDO ME 11431/09-71 2.280,00
2009NE901065ROSANE FEIJAO BERNARDO ME 11564/09-74 480,00
2009NE901068P. J. DE SOUSA CHAVES ME 9452/09-16 6.241,65
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA E
2009NE901311|SERVICOS LTD 15047/09-74 1.757,70
MALP COMPUTADORES COMERCIO E SERVICOS LTDA
2009NE901315[- EPP. 12989/09-19 3.100,00
2009NE901341p. J. DE SOUSA CHAVES ME 13365/09-19 3.906,58
2009NE901373ADRIANA DA SILVA PERPETUA 16203/09-23 2.753,20
2009NES01387FLA COMERCIAL LTDA-EPP. 16312/09-69 7.965,00
2009NES901432ROSANE FEIJAO BERNARDO ME 14783/09-14 1.830,00
2009NE901487GABRIEL BEZERRA DE ANDRADE - ME 17695/09-65 1.416,00
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2009NES01550/GABRIEL BEZERRA DE ANDRADE - ME 18500/09-40 3.780,00

2009NES00111ABC DISTRIBUIDORA S A 2623/09-41 1.800,00
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA E

2009NE900112|SERVICOS LTD 2059/09-11 4.036,50

2009NES00113ADRIANA DA SILVA PERPETUA 2934/09-09 284,00

2009NES900130[FLA COMERCIAL LTDA-EPP. 1445/09-59 1.440,00
COMSED COMERCIO SERVICOS E DISTRIBUICAO

2009NE900296[LTDA - ME 3601/08-43 1.531,80
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA E

2009NE900378|SERVICOS LTD 5015/09-51 6.640,51

2009NES00691M DE JESUS MARANHAO RODRIGUES - ME 6640/09-10 1.428,00

2009NES00778|IMPRECE IMPRESSORA DO CEARA LTDA ME 9454/09-33 7.670,00
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA E

2009NE900887|SERVICOS LTD 10927/09-91 4.666,52
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA E

2009NE901334|SERVICOS LTD 13217/09-21 1.329,50

Total por dispensa: 101.801,57

Fonte: Siafi gerencial 2009

II-Execugdo por pregao:

NE Empresa Processo Valor R$

2009NE900023XEROX COMERCIO E INDUSTRIA LTDA 31047/08-02| 146.853,60

2009NE900206P L F COMERCIO LTDA-EPP 31047/08-02 1.320,00

2009NES00207/PARCO PAPELARIA LTDA 31047/08-02 7.056,00
IATIVA BSB INFORMATICA, ELETRONICA E

2009NE900208PAPELARIA LTDA EPP 31047/08-02 1.600,00

2009NE900209MARLI MARIA DE ARAUJO ME 31047/08-02 3.954,00
LIPAP COMERCIO DE PAPEIS SERVICOS E

2009NE900210REPRESENTACOES LTD 31047/08-02 745,00

2009NE900221|PAPELARIA PAPEL CARTAZ LTDA 31047/08-02 7.957,00

2009NES900223|STENCIL COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME 31047/08-02 10.800,00
MHE COMERCIO DE INFORMATICA E PAPELARIA

2009NE900224[LTDA 31047/08-02 1.108,00

2009NE900237ROSANE FEIJAO BERNARDO ME 31047/08-02 6.580,00
EMPLAQ INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS LTDA

2009NE900410- ME 1814/09-11 9.000,00
EMPLAQ INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS LTDA

2009NE900586- ME 1814/09-11 7.000,00

2009NE900756[DANIEL MATIAS DE SOUZA ME 31047/08-02 1.645,00

2009NE900869LORIGRAF LESTE TINTAS ESPECIAIS LTDA 3547/09-08 1.450,00
EMPLAQ INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS LTDA

2009NE901004|- ME 1814/09-11 3.600,00
KGS COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTAO DE

2009NE901136MATERIAS GRAFICO 9507/09-06 142,50

2009NES901138DF DISTRIBUIDORA DE PAPEIS LTDA 9507/09-06 3.212,00

2009NE901140FLA COMERCIAL LTDA-EPP. 9507/09-06 29,00
EMPLAQ INDUSTRIA E COMERCIO DE PLACAS LTDA

2009NE901332|- ME 1814/09-11 14.400,00

2009NE901496/PARA SUPRIMENTOS E INFORMATICA LTDA-ME 13932/09-37 21.520,00

2009NE901541ROSANE FEIJAO BERNARDO ME 13932/09-37 4.003,00

Total por pregéo 253.975,10

Fonte: Siafi gerencial 2009

Obs.: O total contratado por dispensa representou 40% ao contratado por

pregéo.
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b)Despesa - Material de Consumo - Material de Processamento de Dados - 3.33.

90.30.17

I-Execugdo por dispensa:

ME Empresa Processo Valor Rﬂ
2009NE900408[PC COMERCIO DE PAPELARIA LTDA ME 22/09/67 5.440,50
2009NE900450ADRIANA DA SILVA PERPETUA 6775/09-31 6.522,00
2009NE900505[GABRIEL BEZERRA DE ANDRADE - ME 7325/09-10 7.970,00
2009NE900736[FRANCISCO IVAN SOUSA MENDES - ME 8683/09-95 2.013,50
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA
2009NE900842F SERVICOS LTD 7960/09-98 5.622,73
VL, COMERCIO E SERVICOS DE ELETRICOS E
2009NE900978ELETRONICOS LTDA 9738/09-11 4.275,00
2009NE900990HD COMERCIAL DE INFORMATICA LTDA ME 11193/09-94 320,00
2009NE901006|[FERNANDO BRAGA FERREIRA 11682/09-09 7.500,00
2009NE901021A. M. FEIJAO DE MENEZES 10319/09-95 3.900,00
2009NE901042A. M. FEIJAO DE MENEZES 10609/09-75 3.513,00
2009NE901043A. M. FEIJAO DE MENEZES 11934/09-91 587,00
2009NE901065ROSANE FEIJAO BERNARDO ME 11564/09-74 7.518,20
2009NE901068P. J. DE SOUSA CHAVES ME 9452/09-16 1.757,00
2009NE901087A. M. FEIJAO DE MENEZES 12597/09-69 2.268,00
2009NE901294|SYSTECH TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA - EPP (14822/09-74 1.900,00
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA
2009NE901311E SERVICOS LTD 15047/09-74 5.240,00
MALP COMPUTADORES COMERCIO E SERVICOS
2009NE901315LTDA - EPP. 12989/09-19 4.800,00
2009NE901341p. J. DE SOUSA CHAVES ME 13365/09-19 3.451,00
2009NE901373ADRIANA DA SILVA PERPETUA 16203/09-23 1.248,20
2009NE901418A. M. FEIJAO DE MENEZES 15667/09-59 888,00
2009NE901462P. J. DE SOUSA CHAVES ME 17219/09-07 3.351,00
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA
2009NE901474F SERVICOS LTD 17601/09-11 3.562,00
2009NE901533A. M. FEIJAO DE MENEZES 16872/09-13 720,00
2009NE900065FLA COMERCIAL LTDA-EPP. 33927/08-79 5.775,00
2009NE900113ADRIANA DA SILVA PERPETUA 2934/09-09 3.565,00
2009NE900138[FERNANDO BRAGA FERREIRA 2300/09-10 7.500,00
2009NE900177|SUPRIMAX COMERCIAL LTDA 1871/09-47 720,00
2009NE900187A. M. FEIJAO DE MENEZES 1882/09-63
COMSED COMERCIO SERVICOS E DISTRIBUICAO
2009NES00296[LTDA - ME 3601/08-43 2.695,00
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA
2009NE900378F SERVICOS LTD 5015/09-51 1.323,00
2009NE900608[TECNICLINICA COMERCIAL DE PECAS LTDA ME [8699/09-25 4.540,00
2009NE900750A. M. FEIJAO DE MENEZES 9460/09-36 1.822,00
2009NE900767REPRESENTACOES E COMERCIO REPRAN LTDA 9124/09-39 614,65
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA
2009NE900887[FE SERVICOS LTD 10927/09-91 1.374,00
2009NE900894A. M. FEIJAO DE MENEZES 10086/09-49 3.592,60
2009NE901097|SUPRIMAX COMERCIAL LTDA 11708/09-92 2.158,00
VL COMERCIO E SERVICOS DE ELETRICOS E
2009NE901100ELETRONICOS LTDA 10699/09-68 1.990,00
2009NE901119A. M. FEIJAO DE MENEZES 11363/09-12 3.100,00
2009NE901120M S V ROCHA ME 9519/09-87
2009NE901121REPRESENTACOES E COMERCIO REPRAN LTDA 9519/09-87 3.628,00
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2009NES01247A. M. FEIJAO DE MENEZES 13860/09-28 1.164,00

2009NES01257REPRESENTACOES E COMERCIO REPRAN LTDA 12914/09-10 2.450,00
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA

2009NE901334|E SERVICOS LTD 13217/09-21 875,00

Total por dispensa: 133.253,38

Fonte: Siafi gerencial 2009.

II-Execugdo por pregao:

NE hmpresa Processo Valor

2009NES00020|SD COMERCIO E SERVICOS LTDA ME 15375/08-62 37760

2009NES900218MICROMAX COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA 31047/08-02 1.540,00

2009NES00555|SD COMERCIO E SERVICOS LTDA ME 15375/08-62 26.500,00

2009NE900730MARIA APARECIDA RODRIGUES DE OLIVEIRA 2278/09-54 89.482,00

2009NE900731MICROINFO PAPELARIA E INFORMATICA LTDA 2278/09-54 19.530,00
PORT. DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E

2009NE900732|PAPELARIA LTDA 2278/09-54 2.236,00
LG COMPATIVEL MATERIAIS DE INFORMATICA

2009NE900733|LTDA - ME 2278/09-54 17.559,50

2009NES00734|SR MOREIRA DISTRIBUIDORA LTDA 2278/09-54 17.107,00

2009NE900735|S T SOLUCOES E TECNOLOGIA LTDA ME 2278/09-54 10.800,00

2009NE900969TIAGO OLIVEIRA SILVA - ME 2278/09-54 44.800,00

2009NE901456|SD COMERCIO E SERVICOS LTDA ME 15375/08-62| 11.880,00

Total por pregéo: 279.194,50

Fonte: Siafi gerencial 2009.

Obs.: O total contratado por dispensa representou 48% do contratado por

pregéo.

c)Despesa-Material de Consumo-Material p/Audio Video e Foto-3.33.90.30.29

I-Execugdo por dispensa:

NE hmpresa Processo [Valor
2009NE900259|SUPER FILME COMERCIAL LTDA 4446/09-2812.580,00
L. N. COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
2009NE900431|[LTDA-ME. 5915/09-62 6.636, 80
2009NE900450/ADRIANA DA SILVA PERPETUA 6775/09-3111.100,00
2009NE900451ROSANE FEIJAO BERNARDO ME 5671/09-08 (32,00
L. N. COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS|12516/09-
2009NE901079|LTDA-ME. 67 7.882,00
11901/09-
2009NE901088M S V ROCHA ME 32 80,00
16386/09-
2009NE901454|ABC DISTRIBUIDORA S A 03 1.600,00
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA E|17601/09-
2009NE901474|SERVICOS LTD 11 4.423,00
18500/09-
2009NE901550|GABRIEL BEZERRA DE ANDRADE - ME 40 4.147,00
R. FRAN COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA E
2009NE900070|SERVICOS LTD 1929/09-25(7.498,00
2009NES00097|GABRIEL BEZERRA DE ANDRADE - ME 2675/09-44(7.910,00
Total por dispensa: 43.888,80
Fonte: Siafi gerencial 2009
II-Execugdo por pregéo:
NE hmpresa Processo |Valor
DENTARIA E DISTRIBUIDORA HOSPITALAR PORTO[R6503/08-
2009NE900156ALEGRENSE LT 11 2.530,00
2009NE900868|SUPERSET REPROGRAFIA & OFFSET LTDA. 3547/09-08 (135,00
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13932/09-
2009NESQ01518ALTA LUZ - LAMPADAS ESPECIAIS LTDA-EPP 37
Total por pregéo: 2.665,00
Fonte: Siafi gerencial 2009
Obs.: O total contratado por dispensa representou 647% do contratado por
pregéo.

Ressaltamos que falha dessa mesma natureza vem ocorrendo na UFC desde
2002, conforme iditem 6.1.1.1 do Anexo I do Relatdédrio de Auditoria n.°
189699, referente a Gestdo 2006.

CAUSA:
Falha no planejamento das aquisicdes da unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
A unidade se manifestou mediante o oficio n.° 19/10/DCF, de 4/2/2010,
encaminhado pelo oficio n.° 14/2010/AUDIN/UFC, de 4/2/2010:
"No intuito de melhor explicar o item supracitado deve ser exposta a
anadlise efetuada sobre a amostra utilizada, com relacdo aos processos
elencados no oficio em questdo, <classificados como material de
consumo, nas diferentes subdivisdes objeto de questionamento por parte
da auditoria ora em curso:

[...]
b)Material de Consumo-Material de Expediente (cbédigo- 3.33.90.30.16)
I- Dispensas de licitacéo:
- Processo n° 1445/09-59 - aquisicédo de caixas de arquivo de polionda
para o arquivo da secretaria do Departamento de Clinica Odontoldgica;
- Processo n° 2934/09-09 - aquisicdo de material de consumo destinado
a diversos setores da UFC;
- Processo n°® 2059/09-11 - aquisicdo de caixas de bobinas de papel
Termoscript amarela 80x40 para a Biblioteca Universitaria;
- Processo n°® 2623109-41 - compra de papel e chapas especificos para
Imprensa Universitéria;
- Processo n® 17695109-65 - compra de material destinado a recuperacédo
de livros;
- Processo n® 14783/09-14 - compra de material de consumo para Casa de
José de Alencar; - Processo n® 1558/09-45 - aquisicdo de carimbos que
foram solicitados por diversos setores;
- Processo n° 7960/09-98 - aquisicdo de material de consumo para o
Nucleo de Tecnologia da Informacdo da UFC/Cariri;
- Processo n°® 8063/09-19 - compra de envelopes plasticos simples de
seguranca para a Coordenadoria de Concursos -CCV;

- Processo n° 9902/09-62 -aquisicdo de bobinas, luvas, mascaras e
fitas para a Biblioteca Universitaria e
- Processo n° 11431/09-71 - compra de material de consumo para o

Departamento de Tecnologia de Alimentos.

IT- Pregao:
- Processo n° 31047/08-02 - aquisicdo de material de expediente para
suprir estoque do Almoxarifado Central da UFC;
- Processo n° 13932/09-37 - aquisicdo de material de expediente para
suprir estoque do Almoxarifado Central da UFC e
- Processo n° 1814/09-11 - aquisicdo de placas de visualizacéo,
placasde inaugurac¢do, adesivos, placas de comunicagdo visual, etc., de
interesse das unidades da UFC.
c)Material de Consumo-Material de Processamento de Dados (cbdédigo-
3.33.90.30.17)

o
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I- Dispensas de licitacédo:

- Processo n° 11934/09-91 - aquisicdo de mini hard disk externo de
bolso 500GB para Comissdo de Implantacdo da Unilab;
- Processo n° 10609/09-75 - aquisicdo de equipamentos de informética

para Coordenadoria de Obras e Projetos;
- Processo n°® 10319/09-95 - aquisicdo de 30 (trinta) HDs Sata 11160 GB
para Nucleo de Processamento de Dados;
- Processo n° 11682/09-09 - aquisicdo del0.000(dez mil) etigquetas
eletromagnéticas para protecdo do acervo das bibliotecas da UFC contra
possiveis furtos;
- Processo n°® 11193109-94 - aquisicédo de equipamentos de informética
(router «cisco 1841 e placa seria I WIC 2T para Departamento de
Contabilidade e Financas;
- Processo n°® 7325/09-10- aquisicdo de fitas mini DVM, CD'S
regravaveis e DVD'S regravavels para Departamento de Administracédo e
Processo n°® 6775/09-31 - compra de lédmpada para projetor multimidia
SONY VPL-CS7.

IT- Pregdao:
- Processo n°® 15375/08-62 - fornecimento mensal de refil para
cartuchos e tonners destinados a diversas impressoras pertencentes aos
diversos setores desta Universidade.
d)Material de Consumo-Material para Audio vVideo e Foto (cddigo-
3.33.90.30.29)

I- Dispensas de licitacao:

- Processo n°® 2675/09-44 - compra de material de impressdo para
Imprensa Universitéria;
- Processo n° 1929/09-25 - aquisicdes de lampadas para data-show marca

Epson do Departamento de Biologia e bloco 6tico para projetor marca
Sony VPL CS4 do Departamento de Fisiologia e Farmacologia;

- Processo n°® 17601/09-11- aquisicdes de ladmpadas para projetor
multimidia SONY VPL ES5 do Campus de Quixadd e para projetor
multimidia SONY VPL SX do Centro de Ciéncias Agrarias e de monitores
tipo LCD para diretorias das divisdes 1integrantes da Imprensa
Universitaria;

- Processo n° 16386109-03 - compra de tintas da escala Europa( azul,
amarela, magenta e preta) para Imprensa Universitéaria;

- Processo n® 11901/09-32 - aquisicdo dematerial de consumo especifico
para laboratdério de radio do Curso de Comunicacgdo Social;

- Processo n° 4446/09-28 - aquisicdo de fitas mini dvm 60 minutos e
microfone karsect para Coordenadoria do Curso deComunicacdo Social;

- Processo n° 5915/09-62 - aquisic¢des de léampadas para projetores de
multimidia das seguintes especificacdes: INFOCUS, SONY VPL CS4 e
EPSON4 para 0s Departamentos de Farmacologia e Morfologia e
- Processo n° 12516/09-67 - aquisic¢des de léampadas para projetores de

multimidia das seguintes especificagdes: SONY VPL CX 11 160We ELPL
SONY 135W- 177WwW.
IT- Pregdao:

- Processo n° 26503/08-11 - compra de material de consumo para Curso
de Odontologia e
- Processo n° 13932/09-37 - aquisicdo de material de expediente para

suprir estoque do Almoxarifado Central da UFC.

Apbds avaliacdo dos processos constantes na amostra, ¢é relevante
mencionar que apesar do respectivo enquadramento ser classificado no
mesmo item de despesa, em varios elementos constantes dos processos
retro mencionados foram identificadas espécies de materiais
diversificados, ou seja, o0s itens de despesas investigados ostentam o
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mesmo género, todavia pertencem a espécies distintas.

[...]
Em suma, pode-se explicar que elevada parcela do material oriundo da
modalidade licitatdéria pregdo eletrdnico difere substancialmente do
material adquirido mediante o mecanismo de compra direta.

[...]".
Em resposta ao Relatério preliminar, a UFC, por meio do Oficio n°
300/2010-GR, de 24/06/2010, apresentou a seguinte manifestacéo
complementar:
"Esta Universidade exerce varias e mais diversas atividades em
atendimento a suas metas institucionais (ensino, pesquisa e extenséao).
Para cumprimento dessas finalidades, depara-se com inumeras situacdes
nas quais sdo exigidas compras e contratacdes de servicos que séo
requisitados levados por motivacgdes de extrema limitacdo de tempo para
sua efetivacao, que ndo podem aguardar o desenvolvimento do
procedimento licitatério regular, que envolve, além de sua tramitacédo,
a ocorréncia de impugnacdes e toda a série de recursos que a
legislacdo disponibiliza. Casos vém a surgir sem que se possa prever
sua ocorréncia, p. ex. como pequenas compras destinadas a eventos,
semindrios e outras acdes referentes a atuacdes institucionais da
Universidade, imprevisiveis de planejamento prévio.
Destaque-se que as licitagdes realizadas e advindas por compra
direta 'ad valorem' sé&o realizadas em casos excepcionais, com ja se
sabe, pois a modalidade pregdo vem substituindo consideravelmente o
processo dessas aquisicdes.
Ja& em 2009, foram realizados 206 (duzentos e seis) procedimentos
licitatérios na modalidade pregdo eletrdnico para a aquisicédo de
material permanente e material de consumo".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Acerca da Justificativa apresentada, temos a afirmar que o argumento
de que "foram identificadas espécies de materiais diversificados, ou
seja, os 1tens de despesas investigados ostentam o mesmo género,
todavia pertencem a espécies distintas" ndo procede. Dessa relacgdo dos
objetos dos processos de dispensa encaminhada pela unidade apreendemos
que, ainda que de wum processo para outro ocorram alteracdes nos
destinatdrios dos materiais ou mesmo na espécie destes, todos sdo
materiais comuns, passiveis de aquisicgao mediante processo
licitatério, muito embora fossem dividido o certame por item ou mesmo
realizado em época diferente, mas que se respeitasse a modalidade
licitatéria, a depender do custo estimado dos objetos, a fim de que se
observasse o art. 2° da Lei 8.666/93.

Em andlise as informacdes complementares da UFC acima, destacamos que
a Lei 8.666/93, no seu artigo 24, inciso IV, abre a faculdade ao
gestor de realizar contratagcdo direta para o0s casos excepcionais
decorrentes de situacdes imprevisiveis nao contempladas no
planejamento ordinadrio da instituicdo. Também a mencionada lei, no
artigo 24, inciso I e II, flexibiliza a obrigatoriedade de licitacéo
para as contracdes de pequeno valor.

Ndo obstante, os esforcos e as medidas adotadas pela UFC para
implementar o ©pregdo eletrdnico em suas contratagdes, os casos
apontados (eventos e semindrios desenvolvidos ao longo do exercicio)
para fundamentar as contratacgdes "ad valorem" pela instituicdo séo
passiveis sim de planejamento, as quais poderiam ser incluidas no seu
processo ordinario de licitacgéo.

Dessa forma, ndo acatamos a manifestacdo do gestor.
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RECOMENDACAO: 001

Planejar adequadamente as aquisic¢cdes de material de expediente, de
processamento de dados e de material para &udio, video e foto da
universidade, a fim de evitar o fracionamento de despesas com esses
materiais mediante a formalizacdo de dispensa com fulcro no inciso ITI,
art. 24 da Lei de licitacgdes, em observédncia ao § 5° do art. 23 da Lei
n.° 8.666/93.

3.1.2.6 CONSTATAGCAO: (037)

Cotagdo de propostas junto a empresas com ligagdes societarias entre
si, prejudicando busca da proposta mais vantajosa para a
Administragcdo, em contratagdes diretas.

Da anadlise, por amostragem aleatdéria, de processos de dispensa de
licitacdo, Dbem como de consultas as bases de dados dos sistemas
CNPJ e CPF da Receita Federal do Brasil, verificamos que a busca pela
melhor oportunidade para a Administracdo, preconizada no art. 3°
da lei n° 8.666/93, bem como ©O carater isondmico e
competitivo defendido pela mesma Lei, se fizeram prejudicados,
pelos fatos a seguir descritos.

Em cinco dos processos verificados constam sempre no maximo trés
cotacgdes/orcamentos de empresas distintas. Dentre as trés pesquisas de
preco postas em cada processo, verificamos que no minimo duas sdo de
empresas cujos proprietdrios apresentam ligag¢des societédrias e
pessoais, diretas ou indiretas, entre si, a saber:

Os Processos n.° 5009/09-59, 6948/09-57 e 9783/09-75 apresentam, cada
um, trés cotacgdes Jjunto as mesmas empresas: QUIMIFORT Comércio de
Produtos Quimicos e Laboratoriais Ltda. (CNPJ 41.654.740/0001-29),
Cibele Gomes Eufrdsio-EPP (CNPJ 04.685.712/0001-42) e APA Comércio e
Representacgdes Ltda. (CNPJ 07.532.674/0001-86), sendo que as duas
primeiras firmas apresentam em seu quadro societdrio pessoas com lacgos
de ©parentesco, pois verificamos que o endereco do sécio da empresa
QUIMIFORT (CPF n.° 059714033-20) coincide com o endereco da mde da
sbécia-responsavel da empresa Cibele Gomes Eufrasio-EPP (CPF n.°
993436813-72) .

Nos dois processos restantes, n.° 2435/09-31 e 9784/09-54, as cotacgdes
de prego realizadas também incluiem as empresas QUIMIFORT Comércio de
Produtos Quimicos e Laboratoriais Ltda. (CNPJ 41.654.740/0001-29) e
Cibele Gomes Eufrdsio-EPP (CNPJ 04.685.712/0001-42), divergindo
apenas, em cada um destes processos, a terceira empresa consultada,
que no primeiro foi a LAB. HOSP. M.F.A. AGUIAR (CNPJ 23.453.855/0001-
73) e no segundo, a Centerquimica - Francisco Assis de Oliveira (CNPJ
04.039.381/0001-73).

Esta ultima situacdo também foi verificada nos processos de dispensa
de licitacdo n.° 1929/09-25 e 17601/09-11. Em ambos, das empresas em
que foram realizadas as cotagdes de preco, duas sdo as mesmas:
TECNICLINICA COM DE PECAS LTDA (CNPJ 12.452.801-0001-77) e RFRAN COM
DE ARTIGOS DE PAPELARIA (CNPJ 07.672.305-0001-99); tendo havido
variacdo apenas nas respectivas terceiras empresas consultadas, as
quais foram: LN COM DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS (CNPJ 04.306.769/0001-
93) e FLA COMERCIAL (CNPJ 05.218.102/0001-00). Ressalte-se que estas
duas empresas apresentam vinculo familiar entre si: as sdécias da
primeira s&o mdes, respectivamente, das sdbdcias da segunda.

Por fim, releva informar que fato desta mesma natureza foi constatado
na gestdo de 2008 e relatado no Relatdério de Auditoria n.° 224879/2009

33



(item 1.1.7.1), no entanto, a época o objeto das contratacdes eram
referentes a servigcos de engenharia, e em 2009, as contratacgdes se
referem a aquisicdo de bens e outros servigos.

CAUSA:
Ndo indentificada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Mediante o oficio n.° 40/10/DECF, de 15/3/2010, encaminhado pelo
oficio n.° 30/2010/AUDIN/UFC, de 17/3/2010, a entidade apresentou as
seguintes considerac¢des em relacdo aos processos n.° 6948/09-57,
9783/09-75, 2435/09-31 e 9784/09-54:

"Quanto a solicitacdo da Jjustificativa para as pesquisas de precos
efetuadas, considerando a verificacdo de lacos de parentesco entre os
sécios das empresas Cibele Gomes FEufrdsio e QUIMIFORT Comércio de
Produtos Quimicos e Laboratério Ltda., devem ser prestados os
seguintes esclarecimentos:

1)As organizacgdes supracitadas ostentam CNPJs distintos, ou seja,
ambas possuem personalidades juridicas préprias, desta forma, cada uma
isoladamente apresenta autonomia administrativa, juridica, operacional
e financeira para participar de qualquer certame licitatério;

2)E importante salientar que ndo é competéncia da UFC averiguar estas
prerrogativas, ou melhor, <cabe a UFC somente a verificacdo de
regularidade da situacdo das empresas junto ao Sistema SICAF (sistema
de cadastramento unificado de fornecedores), pois a habilitac¢do dos
fornecedores em licitacédo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos
administrativos pertinentes a aquisicdo de bens e servigos, inclusive
de obras e publicidade, e a alienacdo e locacgdo poderd ser comprovada
por meio de prévia e regular inscrigcdo cadastral no sistema
supracitado.

Apbds esta verificacgdo de regularidade a UFC estd autorizada a efetivar
as compras diretas e a fiscalizar se as empresas cumpriram com as
obrigagdes dos fornecimentos dos materiais solicitados conforme as
especificagdes dos pedidos e 0s menores pregos propostos. Cabe
ressaltar, que todas as transacdes efetivadas por esta Universidade
sdo feitas através de documentacdes que comprovam a veracidade e a
idoneidade dos fornecedores;

3)Deve ainda ser mencionado que existem poucas empresas que atuam na
comercializacdo destes produtos e que sdo registradas no sistema
SICAF;

4)Baseando-se na legislacdo apropriada (lei n°® 8666/93), em nosso
entendimento, ndo existe nenhum impedimento legal que vede as
participacdes das empresas em questdo nas respectivas concorréncias
plblicas oriundas desta autarquia e

5)0Outra relevante informacdo a ser destacada é que esta instituicéo
realizou, no ano passado, um pregdo de registro de precos objetivando
adquirir ©produtos de vidraria e de material quimico, a fim de
minimizar a utilizagdo do procedimento de compra direta. Portanto, as
providéncias para evitar este problema j& estdo sendo tomadas.".

Com relacdo aos processos n.° 1929/09-25 e 17601/09-11, a UFC n&o se
manifestou, né&do obstante tenha sido inquirada mediante a Solicitacéo
de Auditoria n.° 2/2009, de 30/11/2009, item "i"

Em resposta ao Relatdério preliminar, a UFC, por meio do Oficio n°
300/2010-GR, de 24/06/2010, apresentou a seguinte manifestacdo
complementar:

"No que tange a este tdpico é importante esclarecer que ndo se trata
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de ato discricionario apenas. Reside uma obrigacdo técita em contratar
somente aqueles prestadores e/ou fornecedores que mantém autalizados
seus cadastros no SICAF. A amplitude cobrada por essa Controladoria
tem o conddo de diversificar o leque de empresas que venham apresentar
orcamentos para compor 0s processos de contratacgdo direta, no entanto,
a consulta irrestrita a qualquer sorte de empresas gue nédo se
enquadrem nas exigéncias impostas pelo SICAF torna-se indcuas por néo
haver possibilidade legal nem contédbil para prosseguir com uma futura
contratacdo.

Note-se que, a administracdo puUblica nédo se faculta a possibilidade do
risco. Portanto, a concepcdo da proposta mais vantajosa se da desde o
inicio do processo até a efetivacdo do objeto. Assim sendo, consultar
empresas ndo cadastradas no SICAF significa um dispéndio de recursos e
tempo, uma vez que O menor preco consultado ndo serd aproveitado pela
administracdo em face de sua impossibilidade em contratar com aqueles
que estdo alheio ao sistema SICAF.

Nesse sentido fica claro que ndo estamos a falar de discricionariedade
administrativa, pois somente se materializa quando o gestor tem a
"autonomia" de escolher livremente o segmento do fazer. No caso em
tela essa conduta ¢é restrita pelo condicionamento legal imposto a
qualquer contratacéo.

Contudo, mesmo entendendo de forma diversa dessa Controladoria a UFC
vem adotando o sistema COMPRASNET para aperfeicoar seus procedimentos
de pesquisa de preco".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Acerca da justificativa apresentada, temos as seguintes consideracdes:
de fato as empresas elencadas no ponto possuem personalidades
juridicas préprias, portanto passiveis de contratarem com a
Administracdo Publica. Todavia, ndo foi este o aspecto questionado. O
que se chama atencdo é o fato de se tratarem de contratacdes diretas,
sem a realizacdo de certame, nas quais houve o aspecto descricionédrio
da gestdo na hora de contratar, posto que as trés empresas onde foram
realizadas as pesquisas de preco sdo de escolha da entidade, néao
havendo portanto a imparcialidade que envolve, pelo menos a principio,
todo ©processo licitatério. Assim sendo, a partir do momento em que
h&d/houve certa interferéncia da gestdo na escolha das empresas
contratantes em potencial, um minimo de isonomia e imparcialidade hé
que ser perseguido a todo custo pela contratante, evitando-se que se
permita a ocorréncia de favorecimento ou predomindncia de grupos de
empresas dentre as escolhidas.

Em momento anterior, a UFC Jj& apresentou esta justificativa, no que ja
deixamos claro nossa rejeicdo por tal argumento (vide NT n.°
8118/2010/APE/CGU-Regional /CE/CGU-PR, de 21/1/2010), pois nosso alerta
é¢ no sentido de que ndo vem sendo realizada ampla pesquisa de
precos/orcamentos, a fim de se evitar que sejam sempre as mesmas
empresas a participarem de cotagbdes dgque resultem em contratacdao
direta.

Em nenhum momento na composicdo dos processos de dispensa analisados,
aqui citados, h& a evidenciacdo de que para os respectivos objetos héa
limitacéo de mercado em Fortaleza. Vale salientar que para a
contratacdo, muito menos para a cotacdo de precos junto a empresas,
ndo hé& necessidade de que estas sejam registradas no SICAF, fato que
foi alegado como motivo para a restricdo das cotacdes as mesmas
empresas.

O que estd sendo apontado ndo é a participacdo voluntédria dessas
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empresas em concorréncias puUblicas oriundas dessa autarquia, e sim o
convite as mesmas empresas a apresentacdo de seus precos, de maneira
recorrente, em processos de dispensa (e ndo de certames, onde a
inscricdo a participacdo deste ou daquele fornecedor é alheio a
vontade do gestor), nos quais nd&o hé certame licitatdério e sim a
contratacdo direta, com o agravante de que entre estas hd a ocorréncia
de vinculos familiares entre os respectivos sécios.

Em que pese, em sua resposta a entidade ndo tenha discriminado o
numero do processo em que se verifique o que estd sendo afirmado por
ela; e que tal medida adotada pela autarquia demonstre que estd sendo
tomados procedimentos a fim de se repetirem os fatos aqui apontados, o
fato verificado permanece.

Em andlise as informacdes complementares da UFC acima, destacamos que
h4d sim discricionariedade na contratacdo direta, porque a lei assim a
faculta ao gestor para escolher a empresa contratada. Nao se pode
confundir discricionariedade com auséncia de regramento, pois todo ato
administrativo é regulado por lei. Ndo havendo, portanto, obrigacédo
tdcita ou exigéncia de sistema eletrdnico, somente a lei é que tem o
conddo de obrigar, permitir ou proibir.

Nesse sentido, o TCU vem julgando contrdria a lei a obrigatoriedade de
se contratar ou exigir gque as empresas sejam cadastradas previamente
no SICAF, pois tal exigéncia ndo estéd prevista na Lei 8.666/93 que
regula as contratac¢des da administracdo publica.

"Exigéncia de cadastramento no SICAF como condig¢do de habilitacgédo.
Representacdo formulada ao TCU apontou indicios de irregularidades na
Tomada de Precos n.° 007/2005, realizada pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), destinada a contratacdo de empresa para
prestacédo de servigos de transporte internacional de cargas
fracionadas. Entre as supostas irregularidades indicadas pela
representante, mereceu destaque a exigéncia de prévio cadastramento no
Sistema Integrado de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF)
como condigdo para participacdo na tomada de pregos. Considerando o
entendimento pacifico do Tribunal de que tal exigéncia contraria o
disposto no art. 3°, caput, da Lei n.° 8.666/93, deliberou a Segunda
Cémara, acolhendo proposigcdo do relator, no sentido de determinar a
UFRGS que nas suas futuras licitagdes, deixe de incluir em editais
"dispositivo que somente possibilite a habilitacdo de licitantes
previamente cadastrados no SICAF, por falta de amparo legal".
Precedente citado: Acdérddo n.° 36/2005-Plendrio. Acdrddo n.° 330/2010,
TC-020.027/2005-2, rel. Min. José Jorge, 02.02.2010" (Informativo/TCU
n°® 3, de 19/5/2010)".

Dessa forma, mantemos a presente constatacdo.

RECOMENDACAO: 001

Realizar ampla pesquisa de precos/orgamentos sempre que a niversidade
for contratar diretamente mediante dispensa de licitagdo, de modo a
evitar que as cotagdes se restrinjam as mesmas empresas e/ou empresas
ligadas entre si, prejudicando a busca pela melhor oportunidade
para a administracdo.

3.2 REESTR. E EXPANSAO DAS UNIV. FEDERAIS - REUNI
3.2.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.2.1.1 INFORMAGCAO: (016)
No exercicio de 2009, a UFC executou as seguintes acdes sobre a
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Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais - REUNI

Execucdo do Programa: 1073 — Brasil Universitario

Despesas % das despesas
Acéo Governamental Executadas executadas por
Programa
11G4 - Reuni - readequacdo da infra-estrutura da Universidade Federal do 13.484.788,04 14.84
Ceara (UFC)
8282 - Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — Reuni 5.804.288,03 6,39
Outras Acles 71.613.896,75 78,78
Total 90.902.972,82 100,00
1) Acdo "11G4 - Reuni - readequacédo da infra-estrutura da Universidade

Federal do Ceara (UFC) ", cuja finalidade ¢é promover a revisédo da
estrutura académica e wviabilizar a expansdo e reestruturacdo da
Universidade Federal do Ceard, objetivando aumentar a oferta de wvagas
da Educagdo Superior, no ambito da graduac¢ao, a partir do melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes,
visando a otimizacdo da relacdo aluno/docente e o numero de
concluintes dos cursos de graduacdo, e a forma de execugdo se da por
meio de aplicagdo direta. O montante de recursos executados nesta
Acdo, no exercicio de 2009, foi na ordem de RS 13.484.788,04 (treze
milh&es, quatrocentos e oitenta e quatro mil, setecentos e oitenta e
oito reais e quatro centavos).

2) Acdo "8282 - Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais -
Reuni", cuja finalidade é promover a revisdo da estrutura académica
das universidades federais, de modo a possibilitar a elevacao da
mobilidade estudantil, a criacdo de vagas, especialmente no periodo
noturno, e o completo aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes, otimizando a relacdo aluno/docente e o numero de
concluintes dos cursos de graduacdo, e a forma de execucdo se da& por
meio de aplicagdo direta. O montante de recursos executados nesta
Acdo, no exercicio de 2009, foi na ordem de R$ 5.804.288,03 (cinco
milhdes, oitocentos e quatro mil, duzentos e oitenta e oito reais e
trés centavos) .

3.2.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

3.2.2.1 CONSTATACAO: (023)
Fracionamento de despesa com servigos de elaboragdo de projetos
referente a obras, reformas e instalacgdes.

Da anédlise de processos de aquisicdo de servicos de elaboracédo de
projetos referentes a obras, reformas e instalac¢des, no exercicio de
2009, wverificamos ocorréncia de fuga de modalidade de licitacdo mais
complexa, com a realizacdo de varias cartas-convite, uma vez que a
soma dos valores contratados atingiu o montante de RS$ 781.200,00,
que ultrapassa o limite de R$ 150.000,00 estabelecido para essa
modalidade, posto & alinea "a", inc. I, art. 23 da Lei n® 8.666/93, e
contraria o disposto no § 5° do art. 23 da referida Lei. O quadro a
seguir, evidencia o fato:
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Num.CV |CNPJ Fornecedor Valor

Total
15/2009 [07971950000102 |ARCA SERVICOS E CONSULTORIA AMBIENTAL 81.000,00
LTDA
16/2009 [07971950000102 |ARCA SERVICOS E CONSULTORIA AMBIENTAL 85.000, 00
LTDA
18/2009 [07470178000145|JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA - EPP 85.000,00

19/2009 |07470178000145 |JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA - EPP 120.000,00

22/2009 |00597061000188 [RICARDO BRAGA E INES SOBREIRA ARQUITETURA| 83.000,00
E CONSULTORIA

26/2009 |07470178000145|JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA - EPP 117.600,00

27/2009 |07470178000145 [JCA ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA - EPP 117.600,00

28/2009 [05677555000196 |[ARCHITECTUS S/S EPP 60.000,00

31/2009 [01620043000132 |[GAU - GUIMARAES ARQUITETURA E URBANISMO 32.000,00
S/S LTDA - EPP

Fonte: Observatdério da despesa publica - trilhas ODP.

Acerca deste procedimento, o TCU j& se manifestou varias vezes, uma
das quais, no acdérddo transcrito a seguir:

“o TCU determinou ao SERPRO que realizasse o planejamento prévio de
seus gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento de despesas de
mesma hatureza, a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos nos
artigos 23, § 2°, e 24, inc. II, da Lei n° 8.666/1993, observando que
o valor limite para as modalidades licitatdédrias é cumulativo ao longo
do exercicio financeiro” (item 9.1.3, TC-016.973/2004-0, Acdérddo n°
1.084/2007-TCU-Plenério).

CAUSA:

Auséncia de estudo/diagndéstico preventivo quanto a situacdo atual e
necessidades futuras com vistas a um planejamento de curto, médio e
longo prazo dessas despesas, bem como falha no controle desses
processos ao longo do exercicio financeiro no sentido de obedecer os
limites legais.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

O gestor, mediante oficio 63/2010-COP/PR-PL/UFC, de 12/4/2010, se
manifestou:

"Como se sabe, as obras e/ou reformas realizadas pela Universidade
Federal do Ceard (UFC) dependem de ecursos oriundos da fonte
mantenedora, a saber, a Unido, a qual, através de seus diversos
ministérios, Orgdos e Unidades, repassa valores a serem utilizados em
investimentos.

E importante ressaltar que a materializacdo de tais investimentos
depende da liberacdo de recursos, sejam estes orcamentarios, sejam
financeiros, que se efetiva em tempo e categorias distintas para exe-
cutar os servigos ora contemplados.

Note-se que as especificagdes dos servigcos guestionados sdo para
atender finalidades multiplas que se materializam em varios segmentos
desta Entidade.

Ademais, percebe-se que, mesmo em alguns casos onde a denominac¢do geral
possa sugerir natureza similar, esta se descaracteriza quando verifi-
cadas as nuances dos projetos e dos orcamentos pertinentes.

Com efeito, ndo se pode agrupar, ao mesmo tempo? servicos de reforma
de uma Biblioteca de Ciéncia e Tecnologia e projetos de um coletor-
-tronco de esgoto sanitdrio da CAGECE, ou um projeto especializado de
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reforgco estrutural de fundagdes do Bloco 907 (que atende ao Departa-

mento de Bioquimica) visto que cada projeto apresenta suas prodprias

caracteristicas técnicas de natureza singular. .

Outra vertente a ser considerada é o lapso temporal gque demanda entre
um projeto e outro, cujos orcamentos sdo condicionados ao objeto, a
destinacédo e a finalidade de cada um, lembrado que a Universidade
estd a servico de uma sociedade que se movimenta ao longo de um
periodo letivo. Portanto, ¢é imperioso observar a harmonia entre a
missdo de prover estruturas adequadas de ensino e pesquisa e o tempo
(prazo) de utilizacdo dessa estrutura.

Nesse diapasdo, nédo se pode cogitar a hipdétese de atrasar o
atendimento a uma determinada necessidade académica, circunstancia
pelo momento em tempo real a espera de acontecimento que ainda estéa
por vir, com intuito somente de agregar valores para contemplar uma
Unica modalidade de licitacéo.

Diante do exposto, consideramos que as modalidades adotadas foram
compativeis com os ditames legais, sendo amplamente divulgadas,
satisfazendo, portanto, todos os principios que regem a Administracéo
Publica."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

De fato, os servicos questionados se materializam em varios segmentos
e setores da UFC, no entanto, tratam-se de servicos de mesma natureza,
elaboracdo de projetos de obras e reformas, que se ndo sdo idénticos,
sdo semelhantes, uns mais, outros menos. Para os aspectos e as nuances
divergentes entre os projetos, a Universidade tem como individualizar
por 1itens ©pertencentes a um mesmo processo licitatédrio. Com esse
procedimento, a UFC adotaria a modalidade mais complexa de processo
licitatério ao mesmo tempo gque submeteria os objetos a uma maior
concorréncia e uma consequente aquisicdo mais eficiente por parte da
Administracédo.

No que se refere ao lapso temporal entre um projeto e outro, o que
fundamentaria a realizacdo de vaArios convites em detrimento de uma sé
tomada de precgos, com vistas a ndo atrasar o atendimento a uma
determinada necessidade académica, ndo consideramos o argumento
plausivel, haja vista que quando do exame das datas de entrega das
respectivas propostas de cada certame, verificamos que todas as
cartas-convite, a excecdo da n.° 31/2009, realizaram-se no primeiro
semestre de 2009, em meses consecutivos (abril, maio, junho e julho),
alguns até com coincidéncia de datas, caso dos CV n.° 18 e 19/09, cuja
data foi 8/5/09, e os CV n.° 26 e 27/2009, cuja data foi 15/6/09.

Por fim, ndo se trata de a gestdo ficar "a espera" de eventos
vindouros a fim de T"agregar valores para contemplar uma Unica
modalidade de licitacdo", e sim de expor as aquisicdes em que haja um
mesmo tipo de objeto, que como tal, atingem volume de recursos maior
do que individualmente, e dentro de um mesmo exercicio financeiro, a
uma modalidade mais complexa de licitacdo, que estabeleca critérios
mais rigorosos quanto a concorréncia e a transparéncia dos certames.
Vale ressaltar que os gestores ndo ficam impedidos de realizar quantos
processos licitatdérios sejam necessarios ao pronto atendimento das
demandas existentes; é imprescindivel, no entanto, que seja observada
a modalidade licitatdéria estabelecida em lei para o volume de recursos
a ser aplicado no decorrer do exercicio financeiro, para o mesmo tipo
de objeto a ser contratado.
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RECOMENDACAO: 001

Planejar adequadamente as contratacdes de servigcos de elaboracgédo de
projetos referente a obras, reformas e instalacgdes, a fim de evitar
fracionamento de despesa em em varios processos de convite, em
observédncia ao § 5° do art. 23 da Lei n° 8.666/93.

4 DESENV. ENSINO PéS—GRADUACAO E DA PESQUISA
4.1 CONCES E MANUT BOLSAS DE ESTUDO NO PAIS
4.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.1.1.1 INFORMAGAO: (017)

Trata-se da Acdo "0487 - Concessdo e Manutencdo de Bolsas de Estudos
no Pais", cuja finalidade ¢é promover a formagdo de pessoal de alto
nivel e a cooperacdo nacional, no éambito académico, cientifico e
tecnoldégico no Brasil, proporcionando aos estudantes, pesquisadores e
especialistas, o suporte financeiro destinado a estdgios ou estudos no
pais, e a forma de aplicacdo se d& por transferéncia direta aos
alunos. O montante de recursos executados nesta Acdo, no exercicio de
2009, foi na ordem de R$ 11.292.789,72 (onze milhdes, duzentos e
noventa e dois mil, setecentos e oitenta e nove reais e setenta e dois
centavos), conforme se observa no quadro abaixo:

Execucéo do Programa: 1375 - Desenvolvimento do Ensino da P6s-Graduacéo e da Pesquisa Cientifica

Despesas % das despesas
Acéo Governamental P executadas por
Executadas
Programa
0487 — Concessdo e Manutencdo de Bolsas de Estudos no Pais. 11.292.789,72 74,19
Outras A¢bes 3.928.873,51 25,81
Total 15.221.663,23 100,00

4.1.2 ASSUNTO - CONTROLES INTERNOS

4.1.2.1 CONSTATACAO: (045)

Utilizacdo indevida de conta-corrente especifica de convénio para
devolugcdo de recursos nédo sacados referentes a auxilio financeiro a
estudantes.

Analisando a sistemdtica adotada pela Universidade Federal do Ceard no
tocante a concessdo de auxilio financeiro a estudantes (bolsas),
verificamos que o procedimento adotado para devolugdo dos recursos nao
sacados pelos beneficidrios estd em desacordo com o previsto no art.
5° c¢/c o art. 44, ambos do Decreto n° 93.872/86, haja vista que esses
valores s&o movimentados fora da conta UGnica do tesouro. De acordo com
a Universidade, para os Dbolsistas que ndo possuem conta bancéria o
pagamento é efetuado por intermédio de uma Lista de Credores, a qual
é encaminhada a instituicdo bancéria e fica a disposicdo do estudante
por sete dias para saque. Em ndo havendo o sagque nesse lapso temporal,
cancela-se o valor ndo sacado da OB e deposita-se esse montante na
conta Dbancéria de n.° 16.000-8, agéncia 3653-6, do Banco do Brasil -
UFC REGULARIZACAO DE BOLSAS - mantendo-se, portanto, um controle
paralelo para o caso de uma eventual reclamacgdo do bolsista. Quando ha
essa reclamacdo ¢é emitida nova OB para efetuar o pagamento. Para os
valores ndo reclamados, que ndo héd limite de tempo, a UFC recolhe,
via Guia de Recolhimento da Unido - GRU, a conta do Tesouro Nacional.
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Cabe ressaltarmos, porém, que a referida conta bancdria ndo é
exclusiva para a finalidade acima, ¢é também utilizada para
as operacdes cambiais de importagcdo dos convénios internacionais
celebrados pela instituicéo.

CAUSA:
Falha nos controles internos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Mediante o oficio n.° 1/10/DCF, de 5/1/2010 a unidade se manifestou:
"...esta autarquia optou em depositar na conta bancédria n.° 16.000-8
os valores devolvidos para posterior regularizacdo, com o intuito de
facilitar o recebimento para os respectivos bolsistas e evitar
consideraveis tanstornos pelos quais passava esta universidade. [...]
Cabe ressaltar que desde julho de 2009, esta instituicdo estd adotando
todas as providéncias cabiveis com o objetivo de fazer com que esta
conta (n.° 16.000-8) passe a ser utilizada exclusivamente para efetuar
operacgdes cambiais de importacdo. Para ratificar esta informacédo e
visando reduzir o elevado volume de devolucdo de bolsas existentes, o
Pr6é-Reitor de Administracdo enviard uma circular para as diversas Pré-
Reitorias solicitanto abertura de contas bancédrias para os respectivos
bolsistas e nesta circular deverd ser informado que as bolsas deveréo
ser pagas a partir do sexto dia de cada més.

[...1."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em que pese a informacdo de que a wuniversidade estd adotando
providéncias para dque a conta-corrente em dquestdo seja de uso
exclusivo das operacdes cambiais, quando do periodo de campo desta
auditoria os recursos dos auxilios financeiros ndo reclamados pelos
beneficidrios permaneciam sendo creditados aquela conta.

RECOMENDACAO: 001

Doravante, para fins de devolucdo dos auxilios financeiros néo
resgatados pelos respectivos beneficidrios, adotar o procedimento
contdbil de devolugdo da despesa na conta contdbil n.° 1.1.2.1.64.00
(Limite de saque com vinculagcdo de pagamento), conta corrente
0190000000 (Devolucao da Despesa).

RECOMENDACAO: 002
Exigir dos beneficidrios das bolsas a abertura de conta bancdria para
o recebimento dos recursos.

5 APERFEICOAMENTO DO TRABALHO/EDUCACAO NA SAUDE
5.1 DESENV GRAD/POS-GRAD AREAS ESTRATEGICAS P/SUS
5.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.1.1.1 INFORMAGCAO: (018)

Trata-se da Acdo "8628 - Apoio ao Desenvolvimento da Graduacdo, Pds-
Graduacdo Stricto e Latu Sensu em Areas Estratégicas para o SUS", cuja
finalidade ¢é aumentar a resolubilidade da atencdo a saude prestada a
populacdo, ampliando os cendrios de préatica dos estudantes ao longo da
sua formacdo, a partir da integracdo entre o ensino e 0s servigos e
gestdo do SUS. Promover a formacdo e o desenvolvimento permanente das
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equipes de saude por meio de metodologias pedagégicas inovadoras,
tanto presencial como a distdncia. A forma de aplicagdo se da& por

descentralizacdes as unidades gestoras. O montante de recursos
executados nesta Acdo, no exercicio de 2009, foi na ordem de RS
199.742,30 (cento e noventa e nove mil, setecentos e quarenta e dois

reais e trinta centavos), conforme se observa no quadro abaixo:

Execucao do Programa: 1436 - Aperfeicoamento do Trabalho e da Educacdo na Saude

% das despesas
~ Despesas
Acéo Governamental executadas por
Executadas
Programa
8628 -“Apoio ao Desenvolvimento da Graduagao, P6s-Graduagdo
P ’ 9
Stricto e Latu Sensu em Areas Estratégicas para o SUS”, 199.742,30 100%

5.1.2 ASSUNTO - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

5.1.2.1 CONSTATACAO: (020)
Impropriedades na execugdo de trés instrumentos de transferéncia de
recursos no valor total de R$ 1.733.612,48 em que a UJ é convenente.

Foram analisados todos os seis instrumentos de transferéncias
recebidas pela UJ como convenente, que tiveram impacto no exercicio de
2009 (trés com inicio de vigéncia em 2009 e trés com término de
vigéncia nesse exercicio), o que correspondeu ao valor de RS
2.363.697,48.

A avaliacdao teve <como objetivo identificar a correta aplicagdo dos
recursos repassados e o atingimento dos objetivos e metas colimados,
parciais e/ou totais das transferéncias recebidas. Com a anélise,
verificamos que a Unidade Jurisdicionada:

a) Nao observou corretamente o Plano de Trabalho assinado na aplicacéao
dos recursos repassados.

Do exame do processo n.° 23158/09-91, decorrente do Termo de
Cooperacdo Técnica com o Ministério da Saude n.° 33/2009, verificamos
o pagamento de R$ 7.600,00 junto ao fornecedor M DO N NOGUEIRA ME -
CNPJ 10.517.556/0001-03, no valor de R$ 7.600,00, pelo "servico de
qualificacdo térmica de 3 estufas, 2 geladeiras, 4 controladores, 8
termémetros digitais", no entanto, de acordo com a cléausula segunda do
referido termo, do Plano de Trabalho e do Quadro de Prioridades DAF MS
2009, tais servigos ndo estdo previstos no objeto acordado.

(o)

b) N&do observou disposigdes da lei n.° 8.666/93 quando do empenho dos
recursos da transferéncia.

Da anédlise do Termo de Cooperacdo Técnica com o Ministério da Saude
n.° 81/2009, constatamos que, ndo obstante ndo tenha havido, até a
conclusdo de nossos trabalhos de campo, a liberacdo financeira dos
recursos previstos no termo por parte do ministério, a UFC formalizou
processos a fim de empenhar as despesas contempladas pela citada
transferéncia. Do exame desses processos decorrentes do termo de
cooperagdo em questdo, verificamos que nas contratagdes referentes aos
servicos de instrucdo, num montante de R$ 57.600,00 (processos n.°
24691/09-24, 24692/09-97, 24688/09-10, 24690/09-61, 24689/09-82);
servicos de secretaria, no valor de RS$ 5.400,00 (processo n.°
24685/09-21); e servicos de coordenacdo, no valor de RS 12.480,00
(processo n.° 24686/09-94), ndo houve a realizacdo de pesquisas de
preco que fundamentassem os valores estipulados para cada servigo, bem
como, 0OS ©processos ndo apresentam a formalizacdo necessaria as
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aquisicdes diretas (dispensa/inexigibilidade). Ademais, os processos
n.° 24693/09-50 e 24681/09-71 nd&o contém os respectivos termos de
ratificacdo de dispensa e pareceres juridicos.

c) Sobreposicgao de atividades a serem pagas com recursos da
transferéncia.

Ainda em decorréncia do Termo de Cooperacdo Técnica com o Ministério
da Saude n.° 81/2009, <constatamos a emissdo de notas de empenho
referente a despesas com diferentes professores para o magistério das
mesmas disciplinas. Os empenhos n.° 2009NE1142 e 2009NE1136 referem-se
ao pagamento dos professores Andrea Silvia Walter de Aguiar (processo
24692/09) e Maria Eneide Leitdo de Almeida (processo P24689/09),
respectivamente, para o magistério da disciplina de Saude Coletiva -
FFOE/UFC; e os empenhos n.° 2009NE1140 e 2009NE1139 referem-se ao
pagamento dos professores Fabricio Bitu Sousa (processo 24691/09) e
Mario Rogério Lima Mota (processo P24688/09), respectivamente, para a
docéncia da disciplina de Estomatologia Clinica - DCO/FFOE, cada um no
valor de RS 11.520,00.

d) Auséncia de realizacdo de processo licitatdério para o empenho de
despesas a serem pagas com recursos da transferéncia.

Da anadlise dos processos decorrentes do empenho de despesas
resultantes do programa Pré-Satde II, objeto do Termo de Cooperagdo n®°
207/20009, constatamos a auséncia de formalizacdo de processos
licitatérios/dispensas para a contratacdo de instrutores, que
totalizou RS 22.416,00 (processos n.° 25248/09-52, 25247/09-90,
25245/09-64, 25244/09-00, 25243/09-39, 25241/09-11, 25240/09-41 e
25238/09-07) .

e) Auséncia de detalhamento dos servigcos a serem contratados pela
convenente, para execucdo 1indireta da transferéncia, bem como
contratagcdo de fundacdo de apoio para realizagdo de servigo de
competéncia exclusiva da convenente.

A partir do <crédito orcamentdrio recebido pela UFC, decorrente do
programa Pré-Saude II, objeto do Termo de Cooperacdo n.° 207/2009, a
universidade formalizou processo de dispensa de licitagdo com fulcro
no art. 24, XIII da Lei n.° 8666/93, cujo objeto é a prestacdo de
"servigco de apoio para a realizacdo do Projeto de Reorientacao da
Fromacdo Profissional em Satde - PRO-SAUDE 1II, no qual a empresa
contratada foi a Fundacdo Cearense de Pesquisa - FCPC, fundacédo de
apoio a entidade.

A FCPC foi escolhida por ter sido a empresa que apresentou a proposta
mais vantajosa a autarquia, apds realizacdo de pesquisa de preco,
constante do processo n.° 25219/09-54. Ocorre que nem a FCPC, nem as
demais empresas que foram consultadas para fins de pesquisa de preco
(Astef e Cetrede) detalharam em suas propostas o0s servigos que viriam
a prestar para a UFC. Desta forma, o valor da proposta da FCPC que foi
apresentada a universidade e o consequente valor empenhado aquela
fundacdo, RS$ 106.649,03, trata-se exatamente do valor do crédito
orcamentadrio do Ministério da Saude, disponibilizado em 27/12/2009
(parte da nota de <crédito n.° 2009NC5576). Assim sendo, ndo esté
evidente no processo o detalhamento dos custos das empresas, que
resultaram nos precos ofertados, o que impossibilitaria a contratante
(UFC) decidir quanto a proposta mais adequada para suas necessidades.
Neste mesmo processo, a partir da proposta da FCPC, constatamos que o
projeto objeto da contratacdo se trata de servigo incompativel com a
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adrea de atuacgdo da fundacgdo, qual seja: apoio a realizacdo de reforma
nas unidades de cuidados farmacéuticos; servigo de recepgdo e
escovédromo; e adequacdo do espaco fisico da psicologia, conforme
proposta da contratada (para atendimento a meta 3 do programa). Tal
contratacgéao configura mera intermediacdo da fundagcdo de apoio,
conforme entendimento predominante no TCU, que inclusive estd inserido
no Acdérddo n.° 730/2010-2% Camara (o qual decidiu a respeito das
contas de 2006 da UFC), no sentido de que tais atividades né&o se
enquadram como de desenvolvimento institucional, a teor do art. 1° da
Lei n° 8.958/1994. A seguir, os acdrddos:
Acbérddo n.° 2.259/2007-TCU-Plendrio - o TCU determinou a Universidade
Federal de Santa Maria que se abstivesse de transferir a fundacédo de
apoio a pratica de atos de competéncia exclusiva de unidade integrante
da estrutura da Universidade, relativos a servicos vinculados a
projetos com o apoio das fundagdes, que ndo pudessem ser executados em
carater personalissimo pela fundacdo e que ndo fossem compativeis com
a sua area de atuacdo, e que resultassem em subcontratacdo de
terceiros, configurando mera intermediacdo da fundacdo (a exemplo de
contratagdes para aquisicdo de equipamentos e contratacdo de obras).
Em casos de 1impossibilidade de cumprimento de tal orientacdao,
demonstrasse clara e formalmente, nas justificativas do processo de
dispensa de licitacdo, que a imperiosidade de proceder a contratacdo
da fundacdo de apoio resultara da liberacdo de recursos orcamentdrios
ao final do exercicio, comprovando por documentos habeis as datas de
repasses orcamentadrios e a impossibilidade de reprogramacdo para O ano
seguinte, adotando, nesse caso, mecanismos rigorosos de controle que
permitissem avaliar a conformidade das licitac¢des realizadas pelas
fundacdes.
Acdérddo n.° 2.597/2008-Plendrio - determinacdo a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) para que, por falta de amparo legal, néo
utilize as fundagcdes de apoio como intermediadoras na execugdo de
obras ou servicos de engenharia, considerando o entendimento
predominante na Corte de Contas federal (Acdédrddos n®s 1.516/2005-
Plenario, 994/2006-Plendrio e 1.156/2007- Plendrio) no sentido de que
tais atividades nao se enquadram como de desenvolvimento
institucional, a teor do art. 1° da Lei n® 8.958/1994, e restrinja a
cooperacdo técnica dessas entidades as ag¢des de apoio diretamente
vinculadas a projetos de pesquisa, ensino e

desenvolvimento institucional.
Acdérddo n.° 730/2010-22 Céamara - determinacdo a Universidade Federal
do Ceard (UFC) que ndo transfira, para as fundacdes de apoio, recursos
destinados a execucdo de obras ou servicos de engenharia, tendo em
vista o) nao enquadramento desta atividade no conceito de
desenvolvimento institucional, nos termos da jurisprudéncia firmada
por este tribunal de contas.

o

f) Fuga de processos licitatérios.
Do exame dos processos n.° 25251/09-67 e 25250/09-02, que tratam do
empenho de recursos do programa Prosaude II em material permanente e
material de consumo, respectivamente, verificamos a contratacgdo direta
no valor de R$ 7.956,00 para aquisicdo de dois equipamentos (balanca
eletrdénica e capela de exaustdo), enquanto hd previsd&o no plano de
trabalho do referido projeto de outros equipamentos técnicos o que
ensejaria um processo licitatdério, Ja que o saldo da dotacéo
orcamentaria para material permanente é de RS$ 45.276,98, excluindo-se
o material de informatica, de audio-visual e do microscédpio bioldgico;
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e a contratacdo direta no valor de R$ 7.998,25 para aquisicdo de
materiais de consumo, enquanto hé previsdo no plano de trabalho do
referido projeto de outros materiais dessa mesma natureza, o que
ensejaria um processo licitatdério, ja& que a dotacdo orgcamentaria para
material de consumo é de RS 20.718,00.

CAUSA:
Falha na execucdo dos recursos recebidos, bem como demora no repasse
financeiro de tais recursos, pelo 6érgdo concedente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Acerca das irregularidades aqui apresentadas, foram emitidas as
solicitacdes de auditoria n.° 243902/7 e 243902/8, de 20 e 22/4/2010,
respectivamente. No entanto, até o encerramento de nossos trabalhos de
campo, em 30/4/2010, o gestor ndo apresentou manifestacdo, tendo
chegado resposta apenas referente a alinea "d" do presente fato, no
dia 18/5/2010, mediante o oficio n.° 86/2010/AUDIN/UFC, de 18/5/2010:
"A dispensa de licitacdo para esta contratacdo repousa na existéncia
nos quadros da UFC de expertis de reconhecimento nacional, que atende
aos 1interesses académicos do projeto no que refere ao planejamento e
execucdo de oficina com enfoque na Formagdo Profissional e Politicas
Piblicas de Satde. O Pré6é-Saude II, Projeto de Re-orientacgdo da
Formagcdo Profissional em Saude dos Cursos de Farmacia, Odontologia e
Psicologia tem como objetivo geral a insercdo dos alunos da area da
satde na atencdo Dbédsica de satde em articulacdo com a sua formacéao
profissional. O projeto prevé na sua Iimplementacdo processo de
capacitacdo docente e dos profissionais de servico da rede béasica de
satde em temas que envolva a formagcdo profissional no cenario de
pratica de atencdo basica de sautude."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Nao obstante o atraso na manifestagdo, a equipe analisou o que foi
apresentado:

Em que pese a UFC tenha em seus quadros profissionais detentores da
expertise necessaria a execucdo do projeto em questdo, Pro-Saude ITI,
isto ndo isenta a entidade, como parte da Administracdo Publica que é
e portanto sujeita ao principio da formalidade, de instruir conforme a
legislacdo pertinente seus processos de contratacéo.

Ainda que as contratacgdes tenham se firmado com agentes de seu corpo
docente, o0s processos teriam que ser revestir das formalidades
exigidas nos casos de dispensa de licitacdo. Nos processos examinados,
cujos objetos eram a contratagcdo de instrutores para ministrarem
cursos de formacdo nas areas pertinentes ao Pro-Saude II, ndo foram
evidenciados os seguintes aspectos:

- a motivagdo para a escolha dos profissionais ali contratados em

detrimento de outro (alguma selecdo interna dos departamentos
envolvidos no projeto, que evidenciasse o critério adotado para a
escolha daqueles profissionais, com o curriculo dos docentes

escolhidos, que comprovasse sua expertise);

- a comprovagdo de que a remuneragdo paga aos contratados estd em
compatibilidade com o mercado; e

- a ratificacdo do processo de dispensa pela autoridade competente e a
respectiva publicacdo na imprensa oficial.

E todos esses aspectos séo exigéncias preconizadas em lei.
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RECOMENDACAO: 001

Com relacdo a alinea "d" do fato, considerando gque as despesas ainda
ndo foram liquidadas (nos casos dos processos n.° 25243/09-39,
25247/09-90, 25241/09-11, 25240/09-41, 25248/09-52, 25244/09-00 e
25245/09-64, em Qque ©OsS cCursos para os quais os instrutores foram
contratados ainda ndo foram realizados), recomendamos a universidade
que faca constar nos autos dos respectivos processos justificativa que
fundamente a escolha dos instrutores beneficidrios daqueles processos,
bem como demonstre a compatibilidade dos valores empenhados com os
precos praticados no mercado para o tipo de servico contratado e a
ratificacdo da dispensa pela autoridade competente, com a devida
publicacdo no DOU.

RECOMENDACAO: 002

Quando da execucdo de Termo de Cooperacdo Técnica, observar a
compatibilidade dos bens e servigos contratados com o objeto
descrito no plano de trabalho.

RECOMENDACAO: 003

Em relacdo as contratacdes de pessoa fisica com a finalidade de
instrucdo, ©proceder o devido processo licitatdério. No entanto, quando
se referir a servidor publico federal observar o diposto no artigo 76—
A da Lei n° 8.112/90.

RECOMENDACAO: 004
Abster-se de transferir as fundacgbdes de apoio atividades de
competéncia exclusiva da UFC, por falta de amparo legal.

RECOMENDACAO: 005

Planejar adequadamente as aquisi¢des oriundas dos Termos de Cooperacéo
Técnica, a fim de evitar o fracionamento de despesas ou fuga do
processo licitatdério, em observadncia ao inciso II, art. 24 combinado
com o § 5° do art. 23, todos da Lei n.° 8.666/93.

RELATORIO NR : 243960

UCI 170044 : CONTROLADORIA-REG. DA UNIAO NO ESTADO DO CE
EXERCICIO : 2009

UNID CONSOLIDADA : HOSPITAL UNIVERSITARIO WALTER CANTIDIO
CODIGO : 150244

MUNICIPIO : FORTALEZA

UF : CE

1 ASSIST. AMBULAT. E HOSPITALAR ESPECIALIZADA
1.1 ATENCAO A SAUDE DA POP NOS MUNICIPIOS
1.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1 INFORMAGCAO: (018)

Trata-se da Acdo "8585 - Atencdo a Saude da Populacdo para
Procedimento em Média e Alta Complexidade", cuja finalidade ¢é
viabilizar, de forma descentralizada, a Atencdo a Saude da Populacéo
nos Estados e Municipios habilitados em Gest&o Plena do Sistema e nos
Estados Habilitados em Gestdo Plena do Sistema Estadual, e a forma se
d4d por meio de transferéncia direta. O montante executado de recursos
desta Acdo, no exercicio de 2009, foi na ordem de R$40.813.306,31
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(quarenta milh&es, oitocentos e treze mil, trezentos e seis reais,
trinta e um centavos) , conforme quadro abaixo:

Execucdo do Programa: 1220 - Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada

Despesas % das despesas
Acéo Governamental P executadas por
Executadas
Programa
A(;aq: 8585 - Atencéo a Salde da Populacdo para Procedimentos em 40.813.306,31 100,00
Media e Alta Complexidade

1.1.2 ASSUNTO - ANALISE DA EXECUGCAO

1.1.2.1 CONSTATAGCAO: (014)
Inscrigdo indevida da Nota de Empenho 2009NE901513, no valor de R$
826.657,26, em Restos a Pagar Ndo Processados.

Apds anadlise das documentacgdes comprobatdérias e das Jjustificativas de
inscricdo em restos a pagar apresentadas pelo Hospital Universitéario
Walter Cantidio, da ©Nota de Empenho 2009NE901513, de wvalor RS
826.657,26, constatamos que ndo atende aos incisos dispostos no artigo
35, do Decreto n.° 93.872/86. Sendo assim, a citada nota de empenho
deveria ter sito anulada em 31 de dezembro de 2009. De acordo com o
citado artigo, os empenhos de despesas ndo liquidadas sé n&o seréo
anuladas quando:

a) vigente o prazo para cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor,
nele estabelecida;

b) vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos
o cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor;
c) se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas ou

privadas; e

d) corresponder a compromisso assumido no exterior.

No caso em tela, a nota de empenho foi liquidada em 2010, por meio da
Nota Fiscal n° 0346, de 05/02/2010, no valor citado, referente a
competéncia do més de Jjaneiro de 2010, dos servigcos de média
complexidade ambulatorial e hospitalar.

Conforme o artigo 35, inciso I da Lei n.° 4.320, de 17/03/64, pertence
ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas. Como o
regime da despesa publica é da competéncia, as despesas de exercicios
futuros, que ndo estejam dentro do exercicio de 2009, ndo tém amparo
orcamentario.

Desta forma, a inscricdo do valor de RS$ 826.657,26, da nota de empenho
em restos a pagar ndo processados, ndo atende os requisitos do artigo
35, inciso I, da Lei 4.320/634 combinado com o artigo 35 do Decreto
93.872/86, pois o0s servicos da NF 0346 referem-se a servicos do
exercicio seguinte (janeiro de 2010).

CAUSA:

Entendimento equivocado do Gestor sobre a inscrig¢do em Restos a Pagar
de servigcos continuados referentes ao més de janeiro do exercicio
seguinte, principalmente, pela falta de liberacdo do orcamento nesse
periodo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta & Solicitacdo de Auditoria n° 243960/002,por meio do
Oficio n.° 73/2010/AUDIN/UFC, de 23/4/10, o Gestor do HUWC assim se
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manifestou:

"O contrato firmado entre a UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, através do
seu HOSPITAL UNIVERSITARIO WALTER CANTIDIO - HUWC e a SOCIEDADE DE
ASSISTENCIA A MATERNIDADE ESCOLA ASSIS CHATEAUBRIAND - SAMEAC, com
vigéncia até outubro de 2010, cujos valores pagos resultam da producéo
do atendimento aos segurados do Sistema Unico de Satde - SUS
caracteriza-se como um contrato por estimativa."

"O empenho emitido para cobrir as despesas com o0s servicos prestados
pela SAMEAC na competéncia Janeiro de 2010 ocorreu por ndo haver
previsdo de data para a liberacdo do orcamento do exercicio seguinte e
para garantir a continuidade dos servicos prestados aos usuadrios do
SUs."

Em resposta ao Relatdério preliminar, o HUWC, por meio do Oficio n°
260/HUWC-DA, de 22/06/2010, apresentou a seguinte manifestacéo
complementar:

"Em anadlise da documentacdo comprobatdéria identificada pela auditoria
e da sistemdtica para o repasse dos valores contratualizados pela
Unidade examinada, esclarecemos que:

1. os valores contratualizados pela Unidade examinada s&o valores
fixos;
2. a prestagdo de contas Jjunto ao Ente responsavel (Secretaria de

Satde do Municipio) ocorre até o 10° (décimo) dia do més subsequente
ao atendimento; e

3. o repasse dos valores financeiros ocorrem em média 60 dias apds e
efetiva execucdo dos servicos.

Os valores contratualizados repassados pela Diretoria Executiva do
Fundo Nacional de Satde, em 4 de fevereiro de 2010, através da
2010PF440165, que tras como competéncia janeiro de 2010, refere-se, na
verdade, aos servicgos executados em dezembro de 2009, prestado contas
em janeiro de 2010 pela Unidade examinada.

Em decorréncia da sistemédtica e dos esclarecimentos acima descritos,
verificou-se que a nota fiscal de n°® 346, de 5/2/2010, emitida pela
Sociedade de Assisténcia a Maternidade Escola Assis Chateaubriand, que
trds como competéncia janeiro de 2010, corresponde sim, aso servigos
prestados por essa Entidade a Unidade examinada em de dezembro de
2009.

Dessa forma, ndo vislumbramos qualquer irregularidade na inscrigdo da
Nota de Empenho 2009NES01513 em Restos a Pagar Ndo Processados, haja
vista que a obrigacdo assumida pelo credor ji estava em curso em
dezembro de 2009, atendendo dessa forma ao que preceitua o art. 35, I,
da Lei 4.320/64, ndo se aplicando o disposto no art. 35 do Decreto
93.872, de 24 de dezembro de 1986".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

O sistema orcamentario Dbrasileiro rege-se, dentre outros, pelos
principios da anualidade (Lei 4.320/64, art. 35) e da universalidade
(Lei 4.320/64, art. 3° e 4°), os quals preveem que a lei orcamentéaria
deverd conter todas as receitas e despesas do exercicio financeiro.
Ndo obstante a natureza dos servigos prestados pela SAMEAC serem
continuados e essénciais a populacdo, ndo compete ao gestor publico a
apropriacdo de despesas de exercicio seguinte no orcamento anterior,

visto que esta competéncia pertence exclusivamente ao Poder
Legislativo, nos termos do art. 48, inciso 1II, da Constituicéo
Federal. Dessa forma, divergimos da opinido do gestor na presente

justificativa, sob pena de ferirmos a divisdo dos poderes do art. 2°
da Carta Magna vigente.
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Em andlise a resposta complementar do HUWC acima, destacamos que a
justificativa apresenta pelo HUWC destoa da apresentada no Oficio
n®°73/2010/AUDIN/UFC, de 23/4/10 também descrita acima, bem como da
documentacdo examinada por esta equipe. Destacamos ainda que a
referida Entidade n&o apresentou documentos comprobatdérios desta nova
versdo de que houvera equivoco na apropriacdo dos recursos de
competéncia de 2010, referida na Nota Fiscal n° 346, de 5/2/2010.
Dessa forma, mantemos a presente constatacédo.

RECOMENDACAO: 001

Inscrever em Restos a Pagar somente as despesas realizadas ou
iniciadas no respectivo exercicio, em razdo do principio da anualidade
do orcamento publico, insculpido no art. 35 da Lei n°® 4.320/64.

1.1.3 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

1.1.3.1 CONSTATACAO: (015)

Auséncia da formalizacao das justificativas que ensejaram o
quantitativo de material adquirido pelo Pregdo Presencial n° 13/09,
bem como das razdes da preferéncia ao pregdo presencial.

Em exame ao Processo 5260/09-03(Pregdo Presencial n® 13/09), cujo
objeto é o fornecimento mensal de refil para cartuchos e "tonners"

para diversos setores do Hospital Universitdrio, constatamos o
seguinte:
a) Inexisténcia de Jjustificativa devidamente fundamentada para a

aquisicdo do bem contratado.

O Coordenador do Almoxarifado Central da Entidade n&do apresentou
justificativas para o dquantitativo de material solicitado no referido
processo, em inobservancia ao artigo 8°, inciso III, letra "b" do
Decreto 3.555/2000.

b) Auséncia de justificativa da preferéncia pelo Pregdo Presencial.
Nao consta no referido processo Jjustificativa para uso do Pregéo
Presencial em detrimento do Pregdo Eletrdnico, conforme exigéncia do
artigo 4°, § 1° do Decreto n.° 5.450, de 31/05/05. Ressaltamos que
existe uma cépia da tela do SIDEC no mencionado no processo de
preenchimento obrigatdério sobre essa justificativa.

CAUSA:
Pratica rotineira da Entidade de realizar as requisicdes apenas
indicando os quantitativos sem mencionar as razdes de tais pedidos.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta & Solicitacdo de Auditoria n° 243960/002, por meio do
Oficio 73/2010/AUDIN/UFC, de 23/4/10, o Gestor do HUWC assim se
manifestou:

a) a Entidade ndo apresentou justificativa.

b) "O Hospital Universitadrio Walter Cantidio realizou o pregdo de n°
13/2009 na forma presencial em virtude da necessidade constante, duase
didria, de reposicdo de refil de cartuchos e toners para impressoras
dos diversos setores do hospital. Assim, escolheu-se a modalidade de
pregdo presencial com o objetivo principal de que os licitantes
conseguissem fazer o recolhimento dos cartuchos para recarga em um
prazo de 4 ( quatro) horas apds o chamado da contratante e entrega do
mesmo recarregado em um prazo de 24 (vinte quatro) horas, a contar do
recolhimento, além da escolha pelo menor preco dos itens licitados
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para a Administracdo, obedecendo assim aos principios que regem o
pregdo e a legislagdo pertinente. Outrossim, as informacgdes acima
Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 243960/002, por meio do
Oficio 73/2010/AUDIN/UFC, de 23/4/10, o Gestor do HUWC assim se
manifestou:

a) a Entidade ndo apresentou justificativa.

b) "O Hospital Universitdrio Walter Cantidio realizou o pregdo de n°
13/2009 na forma presencial em virtude da necessidade constante, quase
didria, de reposicdo de refil de cartuchos e toners para impressoras
dos diversos setores do hospital. Assim, escolheu-se a modalidade de
pregdo presencial com o objetivo principal de que os licitantes
conseguissem fazer o recolhimento dos cartuchos para recarga em um
prazo de 4 ( quatro) horas apds o chamado da contratante e entrega do
mesmo recarregado em um prazo de 24 (vinte quatro) horas, a contar do
recolhimento, além da escolha pelo menor preco dos itens licitados
para a Administracdo, obedecendo assim aos principios que regem o
pregdo e a legislacdo pertinente. Outrossim, as informacdes acima
foram incluidas no termo de referéncia do instrumento convocatdrio."
Em resposta ao Relatério preliminar, o HUWC, por meio do Oficio n°®°
260/HUWC-DA, de 22/06/2010, apresentou a seguinte manifestacéo
complementar:

"Inicialmente, o HUWC/UFC tem como pratica rotineira para motivacdo de
suas aquisicdes a necessidade dos seus servicos, tendo como objetivo o
de atender a sua missdo institucional que é "desenvolver e promover o
ensino, a pesquisa e a atencdo tercidria e quaterndria a saude, com
responsabilidade social, integrado ao modelo de saude vigente", além
de obedecer aos principios que regem as aquisicdes publicas, bem como
a legislacdo pertinente.

Assim, o HUWC/UFC entende que ndo houve confronto a legislacéo
pertinente ao assunto, tendo em vista que o processo ocorreu de acordo
determina as normas e aos principios que regem o pregdo, ou seja:
houve a definicdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara de
acordo com o termo de referéncia; definiu-se o valor estimado de
acordo com as praticas de mercado; Jjustificou-se a necessidade de
aquisicdo; estabeleceu-se os critérios de aceitacdo das propostas, as
exigéncias de habilitacdo, as sancgdes administrativas aplicaveis por
inadimplemento e as cléusulas do contrato, inclusive com fixacgdo dos
prazos e das demais condig¢des essenciais para o fornecimento; houve
abertura de licitacdo; designacdo do pregoeiro e os componentes da
equipe de apoio; houve a publicacdo dos atos; a realizacdo da sesséo
publica, e a escolha da proposta mais vantajosa para Administracdo;
além da homologacdo do resultado da licitacdo e celebracdo do contrato
(arts. 7° e 8°, Decreto n° 3555/2000).

A opcdo pelo pregdo presencial foi por conveniéncia administrativa
devido a necessidade constante, quase didria, de reposicdo de refil de
cartuchos e toners para impressoras dos diversos setores do Hospital
Universitdrio Walter Cantidio. Tendo em vista que o objetivo principal
era de que o(s) licitante(s) conseguisse(em) fazer o recolhimento dos
cartuchos para recarga em um prazo de 4 (quatro) horas apds o chamado
da contratante e entrega do mesmo recarregado em um prazo de 24 (vinte
e quatro) horas, a contar do recolhimento. Ressaltamos que as
informacdes acima foram incluidas no termo de referéncia do
instrumento convocatédrio.

Ressaltamos que houve Jjuntada em tempo da documentacdo no processo
mencionado.

Nesta oportunidade o HUWC/UFC indaga a esta conceituada Regional da
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CGU qual dispositivo legal foi ofendido™.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em qgue ©pese a Jjustificativa da necessidade de recolhimento dos
cartuchos para recarga em um prazo de 4 (quatro) horas, tal argumento
ndo consta na requisicdo do material ou em outro documento quando da
abertura do certame. Dessa forma, mantemos o ponto.

Em andlise a resposta complementar do HUWC/UFC acima, destacamos que
Lei n°® 10.520/2002 exige Jjustificativa dos quantitativos a serem
contratados pela modalidade pregdo. Entretanto, o que se verifica no
processo 5260/09-03 (Pregdo Presencial n° 13/09), uma informacdo tdo-
somente dos quantitativos e a forma de entrega dos mesmos, conforme se
vé as folhas 01 e 02, a seguir transcrito: "Estamos encaminhando a
Vossa Senhoria a solicitacdo de licitacdo através de PREGAO PRESENCIAL
DE MENOR PRECO GLOBAL PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE RECARGA DE CARTUCHOS DE TONER E DE JATO DE
TINTA E LASER PARA AS IMPRESSOAS UTILIZADAS NO HUWC, CONFORME MODELOS
E QUANTITATIVOS ESPECIFICADOS (...)".

Na 1licdo de Celso Antdnio Bandeira de Melo (In, Curso de Direito
Administrativo. 24 ed. Malheiros, p. 390 e seguintes) a exigéncia da
motivacdo dos atos administrativos é uma regra geral, pois "os agentes
administrativos n&do s&o 'donos' da coisa pUblica, mas simples gestores
de 1interesses de toda a coletividade". E fundamenta sua posic¢cdo no
art. 1°, paragrafo uGnico (todo poder emana do povo), art. 1°, 'caput',
inciso II (cidadania) e art. 5°, incisos XXXIII e XXXIV, "b" (direito
de receber dos 6rgdos publicos informagdes de interesse particular ou
de interesse coletivo), todos da Constituicdo Federal de 1988. Por
fim, conclui o citado autor sobre a invalidez dos atos administrativos

sem motivacéao, in verbis: "(...) se se tratar de ato praticado no
exercicio de competéncia discricionéaria, salvo alguma hipdtese
excepcional, ha de se entender que o ato ndo motivado esta

irremissivelmente maculado de vicio e deve ser fulminado por invalido,
j& que a Administracdo poderia, ao depois, ante o risco de invalidacéo
dele, inventar algum motivo, 'fabricar' razdes lbégicas para justifica-
lo e alegar que as tomou em consideracdo quando da pratica do ato".
Dessa forma, a manifestacdo apresentada pela Entidade, além de destoar
da apresentada no Oficio n°73/2010/AUDIN/UFC, de 23/4/10, também
destoa dos fatos constantes no processo acima, pois a motivagdo dos
quantitativos solicitados ndo foram contemporénea a licitacéo.

Quanto a Jjustificativa da escolha do pregdo presencial, também ficou
evidenciado no mencionado processo a sua inexisténcia, figurando
apenas uma tela do SIDEC, conforme acima relatado.

Assim, n&do acatamos a presente justificativa por ir de encontro com os
documentos examinados por esta equipe.

RECOMENDACAO: 001

Desenvolver, caso ainda ndo exista na Entidade, roteiro para a &rea de
licitagdes da entidade, que abranja todas as modalidades, a fim de
padronizar os procedimentos que devem ser adotados, em observancia a
legislagdo pertinente.

1.1.3.2 CONSTATACAO: (020)

Detalhamento insuficiente de servigos a serem realizados pela fundagéo
de apoio FCPC, contratada por meio das Dispensas n° 12033/09 e
12034/09 pelo HUWC.
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Da anéadlise dos processos de dispensa n.° 12033/09-53 e 12034/09-16,
ambos com fulcro no art. 24, XIII da Lei 8.666/93, cujos objetos foram
a contratacdo da fundacdo de apoio FCPC para apoiar o HUWC em
pesquisas desenvolvida pelo hospital, constatamos insuficiéncia de
dados na caracterizacdo das respectivas atividades a serem executadas
pela fundacdo, a saber:

a) Auséncia de descricdo dos servicos contratados.

Constatamos gque nos processos acima, respectivamente, hé& previsdo de
contratacdo de 07 (sete) e 03(trés) profissionais, sem, contudo, a
indicacdo das atividades que viriam a ser desenvolvidas por cada um
desses profissionais contratados pela fundacdo, com envolvimento nas
pesquisas, que Jjustificassem os valores atribuidos por remuneracdo a
cada um deles, os quais totalizaram RS 342.445,37 e RS 199.333,69,
respectivamente;

b) Inexisténcia de detalhamento dos bens a serem adquiridos.

Ndo h& detalhamento acerca dos materiais de consumo necessarios a
realizacdo das pesquisas, objeto dos processos em epigrafe, os quais
totalizaram R$ 34.244,54 e 29.593,37, respectivamente;

c) Auséncia de descricdo das atividades desenvolvidas pelos bolsistas.
No processo n°® 12034/09, a Entidade informou que contrataria 10
bolsistas, entretanto, nao descreveu que atividades seriam
desenvolvidas por esses bolsistas, bem como as razdes que justificasse
a quantidade necessdria e o valor pago a cada um deles, visto que
foi constatada a existéncia de valores diferenciados.

Conforme preconiza os artigos 7° c¢/c 6°, inciso IX, todos da Lei
8.666/93, o objeto das dispensas de licitacdo devem apresentar
detalhamento dos elementos que compdem 0s servigos contratados.

Assim, o Hospital Universitario ndo detalhou adequadamente os servicgos
a serem executados pela fundacdo de apoio FCPC nas dispensas
examinadas.

CAUSA:

Falha no planejamento e na elaboracdo do projeto bédsico, objeto da
requisicdo realizada pelo Diretor Geral do Hospital Universitéario, bem
como inobservancia quando da homologacdo pelo gestor da UFC.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Oficio n°® 134/HUWC-DA, de 19.04.2010, o Gestor apresentou
as seguintes justificativas em resposta & Solicitacdo de Auditoria n°
243960/002:

“Em reposta a solicitacdo da andlise dos processos de dispensa N°
12033/09 com fulcro no art. 24 XIII da lei 8.666/93 cujo objetivo foi
a contratacdo da Fundacdo Cearense de Apoio a Pesquisa e Cultura-FCPC
para apoiar o HUWC na pesquisa intitulada ‘Perfil da Leucemia Linféide
Crénica no Ambulatério do HUWC em Fortaleza- Ceard: aspectos clinicos,
imunofenétipos, citogenéticos e imunolégicos’ desenvolvida pelo hospi-
tal, e Dispensa n° 12034/0916, com fulcro no art. 24 XIII da lei
8.666/93 cujo objetivo foi a contratacdo da Fundacdo Cearense de Apoio

a Pesquisa e Cultura - FCPC para apoiar o HUWC na pesquisa intitulada
“Transplante Hepatico no HUWC da UFC- Ceard: analise de resultados “
desenvolvida pelo hospital, informamos a caracterizacgéo dos dados
abaixo:

a) Descrigdo dos pesquisadores envolvidos e suas atividades

al)Processo de Dispensa n.° 12033/009.

Rosdngela Pinheiro Gong¢alves Machado. Médica responsdvel pela pesquisa
e acompanhamento ambulatorial de pacientes portadores de LLC. Respon-
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sadvel pelo levantamento de dados dos prontudrios, andlise das variéa-
veis clinicas e laboratoriais.

Jaqueline Holanda de Sousa. Médica responsavel pelas coletas de medula
Ossea para a realizacdo das andlises morfoldgicas, citogenética e
imunofenotipicas, acompanhamento ambulatorial dos pacientes da
pesquisa e andlise das varidveis clinicas e laboratoriais.

José Ezequiel de Macedo Rangel. Médico responséavel pelo acompanha-
mento e avaliacdo dos parédmetros clinicos dos pacientes da pesquisa.
Msa. Juliana Cordeiro de Sousa. Bidloga responsavel pela anadlise
citogenetica por bandamento G das células hematopoéticas isoladas de
medula 6ssea de pacientes com LLC pertencentes ao estudo.

Msa. Fabiola Fernandes Heredia Bidloga responséavel pelo desenvolvi-
mento da citometria de fluxo dos pacientes acompanhados pelo estudo.
Liana Perdigdo Melo. Farmacéutica-Bioquimica responséavel pela reali-
Zacdo de todas as andlises biogquimicas dos pacientes portadores de
LLC pertencentes ao estudo.

a2) Processo de Dispensa n° 12034/09:

Anténio Rubens Cordeiro Filho. Médico responsavel pelo acompanhamento
pré-operatério dos pacientes submetidos a transplante de figado.
Responséavel pelo levantamento de dados dos prontudrios, analise das
varidveis clinicas e laboratoriais.

Flavio Lobo Maia. Médico responsavel pelo acompanhamento dos pacientes
e andlise das variaveis clinicas e laboratoriais.

Max Gongalves Xerez. Médico responsavel pela anadalise dos dados de
pacientes no pré-transplante da pesquisa.

Marcelo Lima Montalverne Rangel. Médico responsdavel pela andlise dos
dados de pacientes no pds-operatdrio precoce e tardio do transplante
de figado.

Clébia Azevedo de Lima. Enfermeira responséavel pelo ambulatério de
transplante de figado, auxiliando na avaliacdo dos pardmetros clinicos
e laboratoriais e preenchimento dos questionarios de pesquisa.

Maria José Nascimento Flor. Enfermeira responséavel pela organizacdo do
processo de captacgdo de 6rgdos de doador falecido, analisando os paréa-
metros clinicos e laboratoriais e preenchimento dos questiondrios de
pesquisa.

Auricelio Tavares de Sousa. Enfermeiro responsavel pelo acompanhamento
dos pacientes no centro cirtrgico durante todas as fases do transplante
de figado, avaliando pardmetros clinicos e laboratoriais e preenchi-
mento dos questiondrios de pesquisa.

Tereza Barros Nojosa. Técnica de biogquimica responsavel pela coleta e
liberacdo dos exames de sangue durante as fases do transplante de fi-
gado e a descricgdo dos resultados bioquimicos.

Maria Lindalva Nogueira do Nascimento. Técnica de bioquimica responséa-
vel pela coleta e liberacgdo dos exames de sangue durante as fases do
transplante de figado e a descricdo dos resultados biogquimicos.

Mirian Fontenele Sampaio. Técnica de enfermagem, responsavel pela
instrumentacdo cirurgica, durante as fases do transplante de figado,
avaliando paré@metros como tempo de cirurgia, fase anepéatica, tempo de
isquemia fria, tempo de isquemia quente e numero de transfusdes,
preenchimento dos resultados no questiondrio para andlise da pesquisa.
Silvania Cavalcante de Almeida. Técnica de enfermagem, responsavel pe-
la instrumentacdo cirurgica, durante as fases do transplante de figa-
do, avaliando parémetros como tempo de cirurgia, fase anepéatica, tempo
de isquemia fria, tempo de isquemia quente e numero de transfusdes,
preenchimento dos resultados no questiondrio para andlise da pesquisa.
Mirian Lima de Sousa. Técnica de enfermagem, responsavel pela instru-
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mentacdo cirlrgica, durante as fases do transplante de figado, avali-
ando parédmetros como tempo de cirurgia, fase anepatica, tempo de is-
quemia fria, tempo de isquemia quente e namero de transfusdes,
preenchimento dos resultados no questiondrio para andlise da pesquisa.
Maria Aurineide de Freitas Lima. Técnica de enfermagem, responséavel
pela instrumentacdo cirtGrgica, durante as fases do transplante de fi-
gado, avaliando pardmetros como tempo de cirurgia, fase anepéatica,
tempo de isquemia fria, tempo de isquemia quente e numero de transfu-
sdes, preenchimento dos resultados no questiondrio para na andlise da
pesquisa.

b)Descrigcdo do Material de Consumo:
bl) Processo de Dispensa n° 12033/09.

Material para realizagdo das analises bioquimicas, citogenetica e
imunofenotipicas
~ VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO QTA UNID (R$)|TOTAL (R$)
01 Tripsina 1/250 25g pdé 02 fr 118,65 237,30
02 GYEMSA em pé 25g 01 fr 66,20 66,20
03 Panotico - kit - frasco - 500mL 07 k 78,00 546,00
04 Oleo de Imersdo - frasco - 10mL 10 35,00 350,00
Frasco de cultura de células com
05 dispositivo de aeracgéo, gargalo| 50pct 23,86 1.193,00

inclinado. CAP 60mL, &rea de crescimento
25cm?. Pacote com 10 unidades.

Tubo Cbénico tipo FALCON de 15mL estéril

06 bct com 40 pecas 20pct 29,00 580,00
07 ggpizz fagg;;;Nge vidro 9” long caixa com Tpct 75,00 525,00
Pipeta Sorolégica Graduada Estéril 450, 00
08 embalada individualmente 5 mL - pct com 15pct 30,00 !
50 pegas
Pipeta Sorolégica Graduada Estéril
09 embalada individualmente 10mL - pct com 15pct 35,00 525,00
50 pegas
Pipeta Sorolégica Graduada Estéril
10 embalada individualmente 25 mL - pct com 10pct 58,00 580,00
50 pegas
Lamina Extra Fina 26x76 borda
1 fosca/lapidada Caixa 50und 100ex 2,30 250,00
12 Laminila - caixa 50unid 100cx 2,70 270,00
13 Tetinas — pacote com 10 unidades 05pct 8,00 40,00
14 Ponteiras com Filtro para micropipetas de| 20 cx 45,00 900, 00

10ul, 20ul, 100ul, 200ul, 1000 ul

Micropipeta, display de 04 digitos, parte
15 inferior autoclavavel, com ejetor de 02 799,00 1.598,00
ponteiras, com volume variavel de 0- 10uL

Micropipeta, display de 04 digitos, parte
16 inferior autoclavavel, com ejetor de 02 799,00 1.598,00
ponteiras, com volume variavel de 0- 20uL

Micropipeta, display de 04 digitos, parte
inferior autoclavavel, com ejetor de

17 ponteiras, com volume variavel de 10- 02 799,001 1.598,00
100puL
Micropipeta, display de 04 digitos, parte

18 1nfer}or autoclavavel, coy’ ejetor de 02 799,00 1.598,00
ponteiras, com volume variavel de 20-
200pL
Micropipeta, display de 04 digitos, parte

19 1nfer}or autoclavavel, cqw ejetor de 02 799,00 1.598,00
ponteiras, com volume variavel de 100-
1000pL

20 eio de culturé RPMI 1640 testado para 15 fr 131, 50 1972, 50
cultura de células humanas com L-
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glutamina, sem vermelho de fenol, com|
antibiético. Frasco - 500mL.
Soro Bovino fetal, testado ara cultura
21 de células humanas. Frasco —FEOOmL. 02 fr 1500,00 3000, 00
22 [KMAX COLCEMID SOL - frasco 10mL 05fr 93,34 466,70
23 Acido Acético PA. Frasco - 1000mL. 10 fr 32,00 320,00
24 Alcool Metilico PA. Frasco - 1000mL. 10 fr 32,00 320,00
25 Diéxido de carbono -CO2 KG 2000, 00
Anticorpo monoclonal CD45, CD20, CD22,
26 cD23, <€6D19, 1IgM, FMC7, CD5, CD3, CD4,| 01 fr 900,00 900,00
CD8, CD16, CD56, ZAP70, CD38
27 Solucdo Lisante O0lfr 1114,00 1114,00
28 Ficoll-Hypaque 07 Fr 480,00 3600,00
29 Tubos para criopreservgdo 5 mL 400und *x 500, 30
30 Trizol LS Reagent frasco 100mL 05 fr 700,00 3.500,00
Total 38.796,00

- Reagentes para a realizagdo de citogenética Classica por Bandamento

G

Serdo utilizados meios de cultura RPMI 1640,

soro bovino fetal, Ficoll-

Hypaque para a realizacgdo de cultura de células hematopoéticas de medu-
la 6ssea de pacientes com LLC que serdo cultivadas em frascos para cul-

tura (tubos T) estéreis.
(Colcemid®)

adequada da andlise citogenetica,

Alcool Metilico, Tripsina, Panotico, Oleo de Imersdo frasco, Trizol)
material de laboratdério serdo utilizados para o processamento,

Inibidor
para a obtencdo de nlcleo metafédsico

adem

de mitdético, colchicina
para a realizacéo
reagentes (Acido Acético.
e

conser-—

fuso

ais

vacdo bioldgica coloracdo do material genético e desse material.
- Reagentes para a realizagdo da imunofenotipagem

Serdo utilizados anticorpos monoclonais:

marcados x CD19 (RC5);
x CD19 (PCh5) x CD56 (PE);
(FITC) x CD23(PE); Tubo 5:
(PE); Tubo 7: Kappa (FITC)
(PE) x CD3 (PCH) Tubo 9: CD7
(FITC) x CD8 (PE) x CD19 (PC5H);
paralise celular,

linfograma,
CD38 (FI
CD20

(FI

’

x Lambda

CD3
TC)

(FITC)

(P
TC)

CD103
sails para a realizagdo de tampdes.

controle com linfdécitos nédo
(PE) x CD4 (PerCP) x CDS8 (FITC)
x CD5 (PE) x CD19 (PC5); FMC7
x CD10 (PE);sIgM (FITC) x CD22
E)xCD19 (PC5); CDl6 (FITC) x CD56
x CD3 (PC5); Controle do ZAP-70
(FITC) x CD19 (PC5) e reagentes

- Reagentes para a realizagdo dos testes bioquimicos

Para a realizacdo dos testes bioquimicos,

serdo utilizados tubos especificos
periférico.

Grinwald-Giemsa,

pela técnica ELFA

pa

Essas amostras de sangue periférico seréo
sistema automatico do aparelho CellDyn® para realizacdo dos
e realizados esfregacos do sangue periférico,
para avaliacdo morfoldgica das células.
zacdo da medida quantitativa de B2-microglobulina seré
(Enzyme Linked Flourescente Assay)

B2-microglobulina e hemograma
a coleta de sangue venoso
analisadas pelo
hemogramas
corados pelo método May-
Para a reali-
realizado pela

ra

b2) Processo de dispensa 12034/09
RELACAO DE MATERIAL DE LABORATORIO PARA REALIZACAO DE EXAMES
N VALOR
ITEM DESCRICAO QUANT. UNITARTO | VALOR TOTAL
1 tUBO DE COLETA (soro) 200 0,38 76,00
2 tUBO DE COLETA (edta) 200 0,28 56,00
3 tUBO DE COLETA (FLUORETO + edta) 200 0,40 80,00
4 tUBO DE COLETA (vhs) 200 0,40 76,00
5 IAGULHA A VACUO DESCART. 200 3,00 600,00
9 SCALP A VACUO 23G 100 3,00 300,00
7 kIT DE BILLIRRUBINA TOTAL 200 1.25 250,00
8 kIT BILLIRRUBINA DIRETA 200 1,23 492,00
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9 kIT DE ACIDO URICO 200 1,25 250,00
10 kIT DE AST/TGO 200 1,22 244,00
11 |[kIT DE ALT/TGP 200 1,22 244,00
12 kIT DE ALBUMINA 200 1,25 250,00
13 |kIT DE CREATININA 200 1,25 250,00
14 |REAGENTE DE SODIO 200 10,00 2.000,00
15 REAGENTE DE POSTASSIO 200 10,00 2.000,00
16 |kIT DE PROTEINAS TOTAIS 200 1,22 244,00
17 |kIT DE TACROLIMUS 200 61,00 6100, 00
18 kIT DE CICLOSPORINA 200 77,30 7730,00
18 kIT DE ANTI HIV 200 12,80 2560, 00
19 |[REAGENTE PARA HEMOGRAMA 200 2,90 580,00
20 |REAGENTE DE TAP 200 6,70 1360, 00
21 |[REAGENTE DE TTPA 200 6,70 1360, 00
22 kIT DE hbsag 200 9,50 1900, 00
23 kit de anti hvc 200 22,88 4576,00
TOTATL 33.578,00

c) Nao apresentou justificativa.

d) “Auséncia de comprovacdo por parte da contratada de que dispde, em
seus quadros de pessoal, de corpo técnico qualificado e em numero
suficiente, informamos que a Fundacdo Cearense de Pesquisa (FCPC)
mantém had varios anos projetos de apoio a UFC utilizando profissionais
altamente qualificados, no caso em gquestdo, o projeto é especifico pa-
ra o Hospital Universitdrio Walter Cantidio.

Ressaltamos que nédo existe obrigatoriedade de contrato de trabalho
formal entre o profissional escolhido e a FCPC, a obrigatoriedade é a
qualificagdo do profissional”.

Em resposta ao Relatdério preliminar, o HUWC, por meio do Oficio n°
260/HUWC-DA, de 22/06/2010, apresentou a seguinte manifestacéo
complementar:

"Inicialmente, o HUWC/UFC tem como pratica rotineira para motivacdo de
suas aquisicdes a necessidade dos seus servigos, tendo como objetivo o
de atender a sua missdo institucional que é "desenvolver e promover O
ensino, a pesquisa e a atencdo terciadria e quaternaria a saude, com
responsabilidade social, integrado ao modelo de saude vigente", além
de obedecer aos principios que regem as aquisicdes publicas, bem como
a legislacdo pertinente.

A auditoria desta Regional da CGU faz mencdo ao ndo cumprimento do
artigo 38 da Lei 8.666/93, transcrito abaixo:

"Art. 38. O procedimento da licitacgdo serd indiciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numero,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicag¢do sucinta de seu objeto e
do recurso proéprio para a despesa, e ao qual serdo Jjuntados
oportunamente: (...) [incisos omitidos pelo HUWC].

No entanto, nos processos referidos no item 1.1.3.2, constatacdo 020,
Dispensa n° 16/2009 (Processo 12033/09-53) e 17/2009 (Processo
12034/09-16), o HUWC/UFC cumpriu a formalidade prevista no referido
artigo, tendo em vista que houve a abertura do processo
administrativo, autuado, protocolado e numerado contendo a autorizacdo
respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso para
despesa. A justificativa das referidas dispensas constam nas folhas de
n® 01 de cada processo, ou seja, foram apresentadas tempestivamente e
constam nos processos mencionados anteriormente.

Menciona-se, ainda, que os valores dos materiais a serem contratados
ndo correspondem aos valores apresentados no processo. A administracéo
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do HUWC/UFC esclarece que a relacdo do material foil objeto de pesquisa
de precos e o valor contratado corresponde ao menor preco ofertado
pelo prestador do servigo. Assim, verifica-se que a Administracgéo
contratou a proposta mais vantajosa dos materiais a serem fornecidos,
ou seja, abaixo do valor estimado pela Administracgdo.

Nas dispensas n°® 16/2009 (processo 12033/09-53) e 17/2009 (Processo
12034/09-16), as pesquisas foram realizadas e as propostas constam nos
autos do processo as folhas 15, 17 e 19; e folhas 6, 8 e 10,
respectivamente.

Com relacdo a recomendacdo 003, que se refere ao artigo 13, §3° da Lei
8.666/93, a Administracdo do HUWC/UFC relata dque as presentes
contratacdes tém como fulcro o art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93,
e o mesmo ndo tem concorddncia com o artigo 13, §3° da Lei 8.666/93
mencionado anteriormente. A recomendacdo feita por esta conceituada
Regional da CGU ndo é uma realidade nas fundag¢des, tendo em vista que
se torna inviadvel a amplitude do corpo técnico para cada projeto face
a qualificacédo do pessoal".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Letra a) as justificativas do Gestor ndo foram apresentadas no momento
da elaboragcdo dos processos de dispensas, somente quando instado a
manifestar-se sobre a presente constatacdo, o que contraria o art. 38
da Lei n° 8.666/93.

Letra b) De igual modo, as relacdes de material a ser contratados pela
fundacdo FCPC, ndo correspondem aos valores contratados, quer dizer,
no processo 12033/09, o valor contratado é de R$ 34.244,54 e a relacéao
apresentada totaliza RS$ 38.796,00, e no processo 12034/09, o valor
contratado ¢é de R$ 29.593,37, Jj& a relacdo apresentada soma RS
33.578,00; e

Incumbe-nos esclarecer que a necessidade de formalizacdo expressa, nos
processos enquadrados no Art. 24 da Lei n° 8.666/93, quanto a escolha
do fornecedor e preco a ser pago, ja foi objeto de manifestacdo por
parte do Tribunal de Contas da Uni&o, que, por meio do Acdérddo TCU n°
1.656/2003 - Plenédrio, que determinou o seguinte: "9.5.7. instrua os
processos de contratagdo direta de acordo com o procedimento
estabelecido pelo art. 26, paradgrafo tUnico, da Lei n°® 8.666/93, de
modo a formalizar os elementos requeridos pelos incisos I a IV desse
dispositivo, por meio de expedientes especificos e devidamente
destacados no processo, caracterizando a motivacdo do Administrador
para a pratica dos atos". No mesmo sentido, o Acdrddo n® 28/1997 -
Plenadrio e Acbérddo n° 100/2003 - Plenério.

Por outro 1lado, destacamos a necessidade da elaboracdo de projeto
badsico na contratacdo bens e servigcos, nos termos do artigo 6° da lei
de licitacgdes, como peca obrigatdério nos processos de contratacéo
direita, visto que, uma vez elaborado, materializa, formalmente, o
planejamento da entidade e fixa <critérios de acompanhamento e
fiscalizacdo pela administracdo publica.

Dessa forma, mantemos a presente constatacdo.

Em andlise a resposta complementar do HUWC acima, destacamos que
mencionada Entidade ndo comprovou suas novas alegacgdes, ficando, mais
uma vez, no ambito da retdrica.

Primeiro, ao descrever o artigo 38 da Lei 8.666/93, o HUW/UFC néo
citou os 1incisos do mencionado dispositivo que exigem a juntada
oportunamente de pecas obrigatdrias no processo licitatdério, como a
descricéao e detalhamento dos servigcos a serem contratados em
obediéncia aos artigos 7° c¢/c 6°, inciso IX, todos da Lei 8.666/93,
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que s6 foram apresentados quando solicitados por esta equipe de
auditoria. Assim, as pecas exigidas por estes artigos devem ser
juntados no momento 1inicial do processo licitatdério, conforme
determina o artigo 38 da Lei 8.666/93.

Segundo, ndo prospera a argumentacdo do HUWC/UFC de que os valores dos
materiais apresentados no Oficio n°® 134/HUWC-DA, de 19.04.2010, em
resposta & Solicitacdo de Auditoria n°® 243960/002, foram obtidos pela
menor oferta da empresa contratada, pois a proposta da empresa
contratada foi igual a proposta elaborada pelo HUWC/UFC e ndo constam
o detalhamento dos materiais adgquiridos nos respectivos processos.
Terceiro, mais uma vez o HUWC/UFC ndo comprovou suas alegacdes, pois
ndo constam nos processos 12033/09-53 e 12034/09-16 pesquisa de preco
dos servicos, o que ha, de fato, sdo propostas de preco global dos
servigos a serem contratados, que ndo se confundem com pregos por
servigos a serem executados.

Por fim, em relagcdo a exigéncia de corpo técnico qualificado nas

contratacdes das fundacdes de apoio, reconsideramos nosso
posicionamento para aceitar o entendimento do HUWC/UFC sobre tal
dispensa.

Dessa forma, com excecdo deste ultimo tépico, as Jjustificativas
apresentadas pelo HUWC/UFC n&o elidem a constatacdo, a qual a
mantemos.

RECOMENDACAO: 001

Elaborar projeto basico das contratagdes de servigos, incluindo estudo
da necessidade, orcamento e detalhamento em nivel analitico dos
servicos contratados, nos termos do artigo 6°, inciso IX, combinado
com o art. 7°, §2°, todos da Lei n°® 8.666/93.

RECOMENDACAO: 002

Efetuar, no minimo trés pesquisas de preco, previamente, quando das
formalizacdes dos processos licitatérios, inclusive nas contratacdes
diretas da Entidade.

1.1.4 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

1.1.4.1 CONSTATACAO: (021)

Auséncia de Atesto, emitido por 4area competente, que comprove
efetivamente a prestagdo de servigos na execugdo dos contratos n°
49/2009 e 50/2009.

Do exame dos contratos n° 49/2009 e n° 50/2009, ambos de 1/8/2009,
referentes aos Processos de Dispensa n° 12033/09 e n° 12034/09,
constatamos que o Hospital Universitdrio, por meio das notas fiscais
n.° 253 e 254, de 7/10/2009, liquidou montantes correspondentes a 1/3
das despesas relativas aos servigos prestados pela Fundacgdo de Apoio
FCPC (R$ 125.563,30 e 108.509,02, respectivamente), pressupondo que
cada servico havia sido prestado ao hospital. E em 14/10/2009,
mediante as OB n.° 801413 e 801418, respectivamente, o hospital pagou
a fundacdo de apoio os valores ja liquidados.

Considerando que nao constam nos processos nenhum relatdrio
demonstrando a real prestacdo dos servigos, a despeito do exigido na
cldusula segunda, 11, "f", do documento contratual e conforme o

disposto na Lei 4.320/64, arts. 62 e art. 63, § 2°, III, constatamos a
ocorréncia de pagamento sem o devido atesto do servigco prestado pela
adrea competente.

58



CAUSA:
Fragilidade nos controles internos da instituigéo.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta & Solicitacdo de Auditoria n° 243960/004, por meio do
Oficio n° 134/HUWC-DA, de 19.04.2010, o Gestor apresentou como Anexo V
do referido oficio dois Relatérios referentes aos processos n°
12033/09 e 12034/09 sobre os servicos desempenhados pelas equipes
contratadas pela fundacdo de apoio, FCPC.

Em resposta ao Relatdério preliminar, o HUWC, por meio do Oficio n°®
260/HUWC-DA, de 22/06/2010, apresentou a seguinte manifestacéo
complementar:

"Clausula Segunda, II, "f", do documento contratual:

(...)

f) apresentar relatdério trimestral da aceitacdo dos recursos recebidos
por forca deste Contrato, ocorrendo a prestacdo de contas até 60
(sessenta) dias apds o término da vigéncia do mesmo.

Analisando o dispositivo exposto pela auditoria, ndo had na cléausula
segunda, II, "f" do documento contratual, relacdo entre o relatdrio e
as fases da liquidacdo e do pagamento das despesas, haja vista que a
alinea "f" determina que o relatdério seja posterior ao recebimento dos
recursos, e ndo anterior ou concomitante.

Pelo exposto acima, ndo vislumbramos a exigéncia, na fase da
liquidacédo, de relatdério que ateste a real execucdo dos servicos.

Art. 62 e art. 63, §2°, III, da Lei 4.320/64:

Estabelece o art. 63, caput, que a liquidacd&o consiste na verificacéo
do direito adquirido pelo credor tendo por Dbase os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Estabelece o art. 63, §2°, III, que a liquidacdo da despesa por
fornecimento feitos ou servigos prestados terd por Dbase os
comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva dos
servicos.

Analisando os dispositivos citados pela auditoria, verificamos que a
Unidade examinada n&o feriu os referidos dispositivos da Lei 4.320/64,
haja wvista que as despesas foram atestadas como executadas, por &area
competente, através das notas fiscais de n® 253 e 254, de 7/10/2009,
que constituem documentos hébeis comprobatdérios dos respectivos
créditos.

Apbs sua regular liquidacédo, conforme exposto acima, foi realizado o
pagamento da despesa, consoante o art. 62, da Lei 4.320/64.

Diante das exposig¢cdes dos itens acima, entendemos gque a Unidade
examinada nédo antecipou pagamento de despesa, haja vista que as fases
da liquidacdo e do pagamento foram realizadas de acordo com o0s
preceitos legais".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em andlise aos relatdérios apresentados pelo HUWC, constatamos que
eles, embora estejam datados de "outubro de 2009", foram produzidos
apdés a expedicdo da SA 243960/004, conforme se vé nos titulos dos
mencionados relatdédrios: "RELATORIO - Referente a Auditoria n°
243960/004".

Dessa forma, as Jjustificativas apresentadas ndo dirimem as falhas,
pois os relatdrios apresentados ndo sdo contemporédneos as emissdes das
OB n°® 801413 e 801418, Dbem como as atividades descritas nédo séo
compativeis com os valores pagos nas mencionadas ordens bancarias.
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Dessa forma, mantemos a presente constatacdo.

Em andlise a resposta complementar do HUWC acima, destacamos que
mencionada Entidade ndo comprovou mais uma vez suas novas alegacdes,
ficando, somente no dmbito da retdrica.

Primeiro, hé& uma equivoca pratica na UFC, em especial no HUWC/UFC, de
tratar os contratos com as fundacdes de apoio como se convénios
fossem, ou seja, libera-se o0s recursos para depois apresentar a
execucdo dos servicos. Entretanto, tal pratica vai de encontro com a
Lei n® 4.320/64.

Segundo, a liquidacdo da despesa ndo se confunde com a nota fiscal de
prestacdo de servico, pois <cabe ao setor competente verificar a
veracidade do teor do documento fiscal. Na presente constatacéo,
verificamos que o teor das notas fiscais n° 253 e 254, ambas de
7/10/2009, ndo condizem com veracidade da execucdo dos servicos
contratados, visto que estes ndo foram efetivamente realizados, um,
ndo havia prazo suficiente entre a data de contratagdo (01/08/2010) e
a data da expedicdo da Nota fiscal (07/10/2010), j& que o prazo de
execugdo previsto era de wum ano; dois, nédo existem relatédrios
comprovando a execugdo dos servicos nos termos da clausula segunda,
ITI, letra "f" acima descrito, apenas dois relatdrios expedidos quando
solicitados por esta auditoria (Oficio n® 134/HUWC-DA, de 19.04.2010,

resposta & Solicitacdo de Auditoria n° 243960/004). Dessa forma, o
teor das notas fiscais acima ndo refletem a realidade da prestacgdo dos
servigos, portanto, inidbéneas para atestarem a ligquidacdo dos

servigos, nos termos do artigo 62 e 63 da Lei 4.320/64, o que se
caracterizou antecipacdo do estdgio de pagamento dos servicgos.
Destarte, as Jjustificativas do HUWC/UFC ndo elidem a presente
constatacdo, a gqual a mantemos.

RECOMENDACAO: 001

Realizar pagamentos as fundacdes somente apds a

efetiva 1ligquidacgdo dos servigos contratados, nos termos do artigos 62
e 63 da Lei n°® 4.320/64.

2 BRASIL UNIVERSITARIO
2.1 COMPLEMENTAcA0 FUNCION HOSPITAIS ENSINO FEDER
2.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1 INFORMAGCAO: (017)

Trata-se da Acdo "6379 - Complementacdo para o Funcionamento dos
Hospitais de Ensino Federais", cuja finalidade ¢é Auxiliar no
funcionamento dos Hospitais de Ensino, melhorando a qualidade do
ensino e da pesquisa desenvolvidos pelas Instituig¢des Federais de
Ensino Superior, além de garantir os procedimentos necessarios na area
de saude, em termos de prestacdo de assisténcia a comunidade através
do Sistema Unico de Satde - SUS, e a forma se d& por meio de aplicacéo
direta. O montante executado de recursos desta Acdo, no exercicio de
2009, foi na ordem de R$2.575.059,86 (dois milhdes, quinhentos e
setenta e «cinco mil e cinquenta e nove reais e oitenta e seis
centavos), conforme quadro a seguir:
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Execuc¢do do Programa: 1073 — Brasil Universitario

Despesas % das despesas
Acédo Governamental b executadas por
Executadas
Programa
Acao: _6379. Complementagao para o Funcionamento dos Hospitais 2.575.059.86 75.61
de Ensino Federais
Outras AgOes 830.461,46 24,39
Total 3.405.521,32 100,00

2.1.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.2.1 CONSTATAGCAO: (016)

Impropriedades na formalizagdo dos certames Convite n° 1/09 (Processo
8830/09-18), Convite n° 2/09 (Processo 18493/09-86) e Pregdo
Eletrdnico n° 28/09 (Processo P8846/09-58).

Da analise da formalizacdo dos processos licitatdérios Convite n° 01/09
(8830/09-18), cujo objeto ¢é a execucdo de servicos de engenharia -
reforma: expurgo e WC da UTI, coordenacdo de enfermagem, farmacia
satélite e 1impermeabilizacdo da caixa d'adgua do centro cirtrgico do

HUWC; Convite n°® 2/09 - Processo P18493/09-86 , cujo objeto é a
execugao de servigos de engenharia - reforma: da coberta e
impermeabilizacdo do HUWC; e Pregdo Eletrénico n® 28/09 - Processo

P8846/09-58 cujo objeto é a aquisicdo de 20 itens de equipamentos e
materiais permanentes para o Hospital Universitario, constatamos as
seguintes impropriedades:

a) Auséncia de pesquisa de preco nos Convites n® 01/09 e 02/09.
Verificamos que né&o foi realizada pesquisa de preco prévia, a fim de
estabelecer o custo estimado de cada um dos processos (RS 59 e 100
mil, respectivamente). Os orcamentos em gque se basearam cada um dos
processos constam como anexo do edital, sem identificar a fonte dos
precos utilizada, nas quais as proponentes se basearam para fornecerem
suas propostas. Nesse sentido, determinou o TCU ao Instituto Federal
de Educacdo ciéncia e Tecnoldgica de Goiads (IF/GO) para que, quando da
elaboracéo de planilhas orcamentéarias, realize analise de
mercado/pesquisa de preco que permita estimar os precos de materiais e
servigcos de obras, de modo a Dbalizar os precgos propostos pelos
licitantes dentro da tabela do SINAPI, mantido pela CEF (item 1.5.1,
TC-015.421/2009-2, Acdérddo n° 11/2010-2% Camara) .

b) Inexisténcia de Justificativa devidamente fundamentada para as

respectivas aquisicdes de bens e servicgos.
Nos trés processos examinados, verificamos solicitacgdes das

aquisicdes e abertura assinadas pela autoridade competente, com as
especificacgdes dos objetos a serem adquiridos, no entanto, ndo esté
explicitada a devida motivacdo para as quantidades a serem adquiridas,
no caso dos bens, e a necessidade da realizacdo dos servigcos, no caso
das obras contratadas.

CAUSA:
Fragilidade nos controles internos da Entidade quando da formalizacgéo
dos processos licitatérios, em especial, na Jjustificativa do

quantitativo das requisig¢des, bem como na pesquisa de precgo.
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MANIFESTAGAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 243960/004, por meio do
Oficio n°® 134/HUWC-DA, de 19.04.2010, o Gestor apresentou a seguinte
manifestacéo:

"ftem 3 (243960/001) e Item 9 (243960/002) - Processo 8830/09-18 ou CV
N° 01, Processo 18493/09-86 ou CV N° 02

Referente a reforma do expurgo da UTI temos a esclarecer: CV N° 01.
Considerando documento enviado pelo Setor de Manutencdo para PLANOP-
UFC datado de 12/06/07 (Anexo I):

Considerando que para realizacdo da referida reforma seria necessario
desativacdo da UTI, o que constituiria grande transtorno aos pacientes
do HUWC pela complexidade das patologias que aqui s&o tratadas;
Considerando a escassez de leitos de UTI na cidade de Fortaleza;
Considerando também a falta de recursos para efetuarmos referida
reforma, o HUWC pelos motivos acima citados ndo realizou de pronto
referida reforma;

Considerando que o setor que estava sendo prejudicado pelo problema de
vazamentos e infiltracdo do expurgo da UTI era a Pericia Médica,
Coordenacdo de Enfermagem, que se localiza sob o referido expurgo e
que foli remanejada para outro local;

Considerando que O recurso da Parcela Interministerial chegou em
Maio/09;

Considerando que o problema agravou-se, foi providenciado Processo n°
8830/09-18 onde foi encaminhado a PLANOP oficio 083 com abertura deste
processo em 04.05.09 (Anexo II), o qual deu entrada novamente na
Reitoria em 23.07.09 e 14 permanecendo;

Ficamos sem saber o porqué da demora para abertura de Licitacdo, foi
que apds meses devolveram dizendo, que por ser o HUWC Unidade Gestora,
referida Licitacdo teria que ser realizada pelo HUWC.

O Processo n° 18493/09-86 CV 02 com sua abertura em 17.09.02 (Anexo
ITT), cujo objeto foi a impermeabilizacdo da coberta do HUWC, tinhamos
que realizar com a maior rapidez possivel devido a chegada da quadra
invernosa e como agravou-se O problema da UTI tivemos que realizar as
duas licitag¢des no mesmo momento, pois, os objetos sdo diferentes;
Considerando as datas de inicio dos processos, CV N° 01 em 04.05.09 e
CV N° 02 em 17.09.09 percebe-se que esta administracdo ndo teve
intencdo de fracionar e muito menos de ndo cumprir o estabelecido na
legislacgao.

Reiteramos que a alocacdo de recursos para referidos servigos se deu
em Maio e Setembro/09.

No que se refere a motivacdo para referidos processos e fonte dos
precos, estamos anexando documentos do Setor de Engenharia (Anexo IV).
Por todo o exposto e por se tratar de um novo processo inserido no
HUWC em 2009 nos comprometemos para que fatos desta natureza ndo venha
a ocorrer.

Ttem 9 ( 243960/002) - JUSTIFICATIVA PREGAO PRESENCIAL

O Hospital Universitdrio Walter Cantidio realizou o pregdo de n°
13/2009 na forma presencial em virtude da necessidade constante, duase
didria, de reposicdo de refil de cartuchos e toners para impressoras
dos diversos setores do hospital.

Assim, escolheu-se a modalidade de preg&o presencial com o objetivo
principal de que os licitantes conseguissem fazer o recolhimento dos
cartuchos para recarga em um prazo de 4 ( quatro) horas apds o chamado
da contratante e entrega do mesmo recarregado em um prazo de 24 (vinte
quatro) horas, a contar do recolhimento, além da escolha pelo menor
preco dos itens licitados para a Administracdo, obedecendo assim aos
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principios que regem o pregdo e a lesgislagdo pertinente.
Outrossim, as informacdes acima foram incluidas no termo de referéncia
do instrumento convocatdédrio".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em qgue pese as justificativas do Gestor, principalmente, pelo estado
em que se encontrava a UTI/HUWC, bem como pela demora na liberacdo dos
recursos e na abertura do processo licitatdrio, estas situacdes néao
justificam, por si sé, a inexisténcia de pesquisa de preco e motivacéao
na requisicdo dos quantitativos dos objetos das licitacdes acima
apontadas, visto que tais providéncias s&o formalidades exigidas pela
Lei 8.666/93 na elaboracdo do processo licitatdédrio, visando atender
aos principios da economicidade e da transparéncia que regem a acdo do
administrador publico. Dessa forma, mantemos a presente constatacdo.

RECOMENDACAO: 001

Instruir os processos licitatdérios, em especial, quando da requisicéo
de bens e servicos, de Justificativa prévia que apresente razdes
faticas que fundamentem a autorizacdo do certame.

RECOMENDACAO: 002

Instruir, igualmente, os processos licitatérios de estudo prévio, por
meio de ©pesquisa de ©pregco e planilhas orcamentdrias, que permita
estimar os precos dos bens e servicos contratados, de modo a balizar
0s precgos propostos pelos licitantes.

RECOMENDACAO: 003

Desenvolver, caso ainda ndo exista na Entidade, roteiro para a area de
licitagdes, dque abranja todas as modalidades, a fim de padronizar os
procedimentos que devem ser adotados, em observancia a legislacéo
pertinente.

RELATORIO NR : 243962

UCI 170044 : CONTROLADORIA-REG. DA UNIAO NO ESTADO DO CE
EXERCICIO : 2009

UNID CONSOLIDADA : MATERNIDADE ESCOLA ASSIS CHATEAUBRIAND
CODIGO : 1502406

MUNICIPIO : FORTALEZA

UF : CE

1 ASSIST. AMBULAT. E HOSPITALAR ESPECIALIZADA
1.1 ATENGAO SAUDE POP PROCED MEDIA/ALTA COMP-MAC
1.1.1 ASSUNTO - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1 INFORMAGCAO: (002)

Trata-se da Acdo "8585 - Atencdo a Saude da Populacdo para
Procedimento em Média e Alta Complexidade", «cuja finalidade ¢é
viabilizar, de forma descentralizada, a Atencdo a Saude da Populacéo
nos Estados e Municipios habilitados em Gest&o Plena do Sistema e nos
Estados Habilitados em Gestdo Plena do Sistema Estadual, e a forma se
d4d por meio de transferéncia direta. O montante executado de recursos
desta Acdo, no exercicio de 2009, foi na ordem de R$13.015.288,59
(treze milhdes, quinze mil, duzentos e oitenta e oito reais e
cinquenta e nove centavos) , conforme quadro abaixo:
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Execucdo do Programa: 1220 - Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada

Despesas % das despesas
Acédo Governamental P executadas por
Executadas
Programa
A(;aq: 8585 - Atencdo a Salde da Populacdo para Procedimentos em 13.015.288,59 100,00
Media e Alta Complexidade

Do exame de 10% das despesas da unidade, executadas no dmbito deste
programa/Acdo, constatamos a conformidade dos procedimentos.
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