UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
GABINETE DO REITOR
AUDITORIA INTERNA

Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT

Exercicio 2009

Em atendimento a determinacéo contida na IN-CGU n. 07, de 29 de dezembro de
2006 e IN-CGU n. 01, de 3 de janeiro de 2007, apresentamos o Relatério Anual de Atividades
de Auditoria Interna — RAINT que contém o relato das atividades de auditoria interna, em fungéo
das atividades planejadas no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT do
referido exercicio, definido na IN-CGU n. 07, de 29 de dezembro de 2006, observadas as
adaptacdes possiveis aos normativos citados, bem como de atividades nao planejadas, mas
gue exigiram atuacao da Auditoria Interna, realizadas no periodo de 2 de janeiro de 2009 a 31
de dezembro de 2009, sob a responsabilidade da titular da Auditoria Interna.

As atividades realizadas tiveram como objetivo principal o assessoramento a alta
administracdo e as unidades administrativas da Universidade Federal do Ceara - UFC sempre
com o propésito de agregar valor a gestdo e com o intuito de obter subsidios para a emissao do
Parecer da Auditoria Interna sobre as contas da Entidade, que integrara o processo de

Prestagdo de Contas Anual.

Os trabalhos foram realizados de acordo com as normas de auditoria aplicaveis ao
servico publico federal, por meio da amostragem aleatdria simples, obtida conforme as
atividades previstas no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT do exercicio

2009 e as atividades advindas da Administragdo Superior através de provocacdes motivadas.
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|- DESCRICAO DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA REALIZADAS PELA ENTIDADE:

GESTAO OPERACIONAL
1. Papéis de trabalho utilizado:
SolicitagBes de Auditoria / Oficios internos / Checklists / Recomendagges.
2. Areas, unidades e setores auditados:
Pré-Reitoria de Planejamento.
3. Escopos examinados:

3.1. Auditoria quanto a correta alimentagdo do Sistema de Controle Académico da
Universidade Federal do Ceara, atreves do exame de relatorio de verificagdo de dados do sistema
de informacgao gerencial “Pinglfes”, emitido pela Secretaria de Educag¢ao Superior do Ministério da
Educacéo.

CONSTATACAO (SA 013/2009):

Divergéncias de informacdes extraidas do Pinglfes (que importa informacdes do

sistema académico) e de documentos oficiais expedidos pela UFC.
RECOMENDACAO:

Realizacao de reformulacao do sistema académico, como também, a criacdo de

mecanismos/rotinas na UFC que proporcionem a alimentacdo adequada e periddica do sistema.

Observacao e retificacdo das inconsisténcias detectadas e relacionadas do relatério de

verificacao de dados —ano base 2008 elaborado pela SESU.
PROVIDENCIAS ADOTADAS:
A Pro-reitoria de Graduacdo informou sobre a inconsisténcia de dados de cursos

semipresenciais e alimentou o sistema com as informacdes corretas em 30/11/2009, quanto a

equivocos no numero de vagas ofertadas e o nimero de ingressantes no vestibular de 2009, a
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Pré-reitoria esclareceu que se deu pelo preenchimento de vagas devido recursos administrativos e

judiciais impetrados por alunos que foram julgados procedentes.

3.2 Abertura do Processo n° P14907/09-25 para realizacdo de levantamento, junto a
Pro-Reitoria de Planejamento, acerca da incidéncia de cobranga de CPMF, inclusive nas parcelas
relativas ao BDI, nos contratos firmados a partir de janeiro de 2008.

CONSTATACAO:

Diante da manifestacdo do Pré-Reitor de Planejamento, com subsidios em
informagfes advindas da Coordenadora de Obras e Projetos por meio do oficio n® 114/2009-
COP/PR-PL/Universidade Federal do Ceara, constatou-se a inexisténcia de qualquer cobranca

indevida de CPMF nos contratos firmados na data referida desta Universidade Federal do Ceara.

3.3 Verificagdo quanto a alimentacdo e atualizacdo mensal das atividades de
execucao fisica e financeira pelos coordenadores de acao do Sistema Integrado de Planejamento
Orcamento e Finangas (SIMEC).

CONSTATACAO (SA 12/2009):

Falhas quanto a atualizacdo das atividades de execucdo das dezesseis acdes do

Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal, arroladas a seguir:

1. Das 16 acdes de competéncia da UFC, trés a¢bes ainda ndo foram atribuidas a

nenhum coordenador;

2. A acdo do Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores ndo registra
atualizacdo cadastral desde maio de 2009, sendo que em junho foram
empenhados e liqguidados R$ 8.064,00 e em setembro R$ 29.183.909,00;

3. A acdo do Campus de Quixadd ndo possui atualizagdo do cadastro fisico
desde maio de 2009, no entanto R$ 215.485,00 foram empenhados e R$
100.850,00 foram liquidados de junho a outubro;
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4. A acdo do REUNI, da expanséo de Sobral, da Expansdo do Cariri ndo contém
atividades de execucgdo cadastradas desde julho de 2009, todavia registra-se

um percentual de execucao fisica de 153%.

5. Somente 3 ac¢des da UFC possuem cadastro atualizado até setembro de 2009,
0 registro das demais possui atraso de alimentacdo ao sistema de pelo menos

2 meses.
RECOMENDACAO:

Adocdo de mecanismos de controle para que o sistema SIMEC seja alimentado em
tempo real ou em periodos previamente planejados e notifique aos coordenadores de acao para a

atualizagéo das informacdes.
PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Coordenador de Obras e Projetos encaminhou-nos o oficio n°® 259/2009, por meio
do qual apresenta justificativas acerca das inconsisténcias apuradas, anexando documentos
comprobatorios de paralisacdo de obras, bem como relatérios de execucdo de obras atestando o
estado em que se encontram obras destacadas na constatagdo. Esclarece, ademais, a
impossibilidade de visualizagdo pela sua coordenadoria das acdes elencadas nos itens 1, 2 e 3.
Foi apresentado, ademais, o oficio n°® 009/2010-COP/PR-PL/UFC, por meio do qual nos foi
informado do encaminhamento de oficio ao MEC suscitando davidas acerca da alimentacdo do

referido Sistema.
GESTAO ORCAMENTARIA

1. Papeis de trabalho:
- Oficios/ solicitacao de auditoria.

2. Areas, unidades e setores auditados:

- Departamento de Contabilidade e Financas e Pro-Reitoria de Planejamento e

Coordenadoria de Obras e Projetos.

3. Escopos examinados:
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3.1 - Analise e acompanhamento da execugdo orcamentéria e financeira e auditoria
quanto a correta alimentacdo do Sistema Integrado de Planejamento Or¢camento e Finangas

(SIMEC) pelos coordenadores de a¢des orcamentarias.

CONSTATACAO (SA 012/2009):

Em acesso ao Sistema Integrado de Planejamento Or¢camento e Financas (SIMEC), a
Audin constatou falhas quanto a atualizacdo das atividades de execucdo das 16 (dezesseis)
acOes do Plano Plurianual (PPA) do Governo Federal, arroladas a seguir:

a) Das 16 acdes de competéncia da UFC, trés acdes ainda ndo foram atribuidas a
nenhum coordenador;

b) A acdo do Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores ndo registra
atualizacdo cadastral desde maio de 2009, sendo que em junho foram empenhados e liquidados
R$ 8.064,00 e em setembro R$ 29.183.909,00;

c) A agcdo do Campus de Quixada ndo consta atualizacdo do cadastro fisico desde
maio de 2009, no entanto R$ 215.485,00 foram empenhados e R$ 100.850,00 foram liquidados de
junho a outubro;

d) A acdo do REUNI, da expansdo de Sobral, da Expansdo do Cariri ndo contém
atividades de execucgéo cadastradas desde julho de 2009, todavia registra-se um percentual de
execucdo fisica de 153%.

e )Somente 3 ac¢bes da UFC possuem cadastro atualizado até setembro de 2009, o

registro das demais possui atraso de alimentacéo ao sistema de pelo menos 2 meses.

RECOMENDACAO:

Adote Pré-reitoria de Planejamento mecanismos de controle para que o sistema SIMEC
fosse alimentado em tempo real ou em periodos previamente planejados e notificasse aos

coordenadores de agao para procederem a atualizacao das informagoes.
PROVIDENCIAS ADOTADAS:

Apesar de detectar problemas de cunho operacional, a Pro-reitoria de Planejamento
através da sua Coordenadoria de Obras e Projetos, informou através do oficio N° 023/2010 de 15

de janeiro de 2010 que a alimentagdo da maioria das a¢fes do SIMEC foram atualizadas até o
final do ano de 2009.
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Quanto aos problemas no sistema, a AUDIN juntamente com o setor competente
realizou consulta formal ao Ministério da Educacdo em 15 de janeiro de 2010 para correto
engquadramento da situacdo das obras, quais sejam: em elaboragédo de projetos, em licitacdo, em
execugdo, paralisada, concluida, em planejamento pelo proponente e contrato cancelado.

3.2 - Exames de balancos, segundo a técnica de analise através de indices, aplicada
as pecas contdbeis da SAMEAC (Hospital Walter Cantidio), constituidas das seguintes

Demonstracdes: Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio.

CONSTATACAO 1:

A AUDIN examinou o balanco patrimonial da SAMEAC e identificou que apesar de
haver uma diminuicdo de despesas operacionais de 3,9% no balanco patrimonial, houve um
aumento nos custos na ordem de 12,51% e um aumento de 6,64% nas receitas brutas no

exercicio de 2008.

De acordo com o indice de liquidez corrente, que avalia a capacidade de pagamento
das obrigacdes de curto prazo (Passivo Circulante) mediante o uso dos bens e créditos
circulantes, para cada R$ 1,00 de divida a curto prazo, a SAMEAC dispde de R$ 0,43 em 2007 e
R$ 0,32 em 2008 para quita-las. Destarte, o Ativo Circulante é insuficiente para pagar as dividas
de curto prazo.

RECOMENDACAO:

Adotar mecanismos de controle de gastos de maneira a equilibrar as despesas com as

receitas.
CONSTATACAO 2:

De acordo com a analise vertical, que relaciona o elemento e o grupo de contas no
qgual ele faz parte, o passivo circulante em 2008 corresponde a 68,14% do total do passivo

indicando que a SAMEAC esta bastante comprometida com dividas a curto prazo.

RECOMENDACAO:
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Negociar as dividas de curto prazo para longo prazo ou reduzi-las para suprimir o

impacto financeiro causado.

CONSTATACAO 3:

De acordo com a Demonstracdo de Resultado do Exercicio em 2008, aconteceu um
déficit de R$ 1.430.229,90. A SAMEAC esta realizando despesas acima de sua receita arrecada.

RECOMENDACAO:

Abster-se de contrair despesas, evitando-se, desta forma um alto endividamento para
a instituigdo.

CONSTATACAO 4:

De acordo com o Indice de Liquidez Geral, utilizado na avaliagdo da capacidade de
pagamento das obrigacBes tanto de curto prazo quanto de longo prazo, mediante o uso de
recursos ndo permanentes, indica que a SAMEAC nédo tem recursos financeiros suficientes para
pagar as suas dividas totais, representando que para cada R$ 1,00 de divida dispbe de R$
0,42787 em 2007 e R$ 0,31870 em 2008.

RECOMENDACAO:

A Audin sugeriu ao Hospital e SAMEAC o saneamento de suas despesas e espera

gue a longo prazo se possa dilui-las .

3.3. Auditoria quanto aos procedimentos (alimentacdo) e operagfes do Sistema

Integrado de Administracao Financeira (SIAFI) e analise do processo contabil e orcamentario.

CONSTATACAO 1:

Em analise de relatério de conformidade contabil da UFC extraido do SIAFI em 16 de
novembro de 2009, a auditoria detectou que os meses de janeiro, julho e setembro estavam sem

conformidade.
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RECOMENDACAO:

Justificar a ndo realizacdo da conformidade contabil nos meses de janeiro, julho e

setembro e providencie a sua regularizacgéo.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Departamento de Contabilidade e Financas regularizou a conformidade contébil da
UFC.

CONSTATACAO 2:

Existéncia de restos a pagar liquidados e néo pagos (29110200).

RECOMENDAGAO:

Justificar o ndo pagamento de restos a pagar liquidados.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Departamento de Contabilidade e Financas comunicou que o0s restos a pagar ja
foram apropriados e os pagamentos serdo efetuados a medida que os credores regularizem suas

situacdes perante ao SICAF e outras pendéncias. O pagamento foi realizado em janeiro de 2010.

3.4. Andlise dos relatérios expedidos pelo Conselho de Curadores.

CONSTATACAO 1:

Inconsisténcias formais e materiais na elaboragéo de processos.

RECOMENDACAO:
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Correcdo das inconsisténcias apresentadas e adocdo de procedimentos que

possibilitem uma maior economicidade nas contratagoes.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O setor responsavel corrigiu as impropriedades e apresentou esclarecimentos acerca

das rotinas adotadas.

GESTAO FINANCEIRA

1. Papéis de trabalho:

Solicitagbes de Auditoria / Oficios internos.

2. Areas, unidades e setores auditados:

Departamento de Contabilidade e Financas (DCF)

3. Escopos examinados:

3.1 - Analise de processos de suprimento de fundos.

CONSTATACAO:

Foram detectados os seguintes erros formais nos processos de suprimentos de

fundos:

a) Auséncia de numeracao de paginas;

b) Auséncia de assinatura do Pro-Reitor de Administragdo no Boletim de Entrada para
Nota de Empenho e do ordenador e gestor financeiro na Nota de Empenho;

c) O formulario de aprovacdo da prestacdo de contas do suprimento de fundos foi

preenchido com valor inapropriado (falha nos calculos).

RECOMENDACAO:

9 del25



A Auditoria Interna recomendou, a unidade responsavel, a correcdo das
impropriedades detectadas e o aprimoramento no acompanhamento de tais processos, para ndo

reincidir nas mesmas falhas.

PROVIDENCIAS

Em resposta a solicitacdo da Auditoria, O DCF informou haver sanado todas as
impropriedades apontadas, encontrando-se 0s processos em questdo a inteira disposicao da
AUDIN.

3.2 - Analise de processos de prestadores de servicos publicos — energia elétrica,

abastecimento de agua e telefonia.

CONSTATACAO:

Foram detectadas as seguintes inconsisténcias nos processos de prestadores de

servi¢os publicos:

a) Reiteracdo do pagamento de Notas Fiscais Faturas de Energia Elétrica da
Companhia Energética do Ceara (Coelce) nas quais consta como titular "UFC
Cetrede";

b) o pagamento de faturas da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) nas
quais constam como titulares terceiros, como “UFC P6 de Guarana”;

c) Pagamento das faturas, nas quais os campos referentes a "servicos Coelce Plus
oficiais" ndo estao devidamente descriminados, carecendo de identificacdo especifica
do servigo pago;

d) Atrasos diversos nos pagamentos das faturas de Energia Elétrica (Coelce) e de
Abastecimento de Agua e Esgoto (Cagece) referentes aos meses de janeiro, fevereiro,
margo e agosto. Verificou-se ainda que as faturas Cagece relativas ao més de
fevereiro foram emitidas dia 03/03/2009, sendo que a Universidade Federal do Ceara

atestou-lhes o recebimento anteriormente a data de emissao, aos 19/02/2009.

RECOMENDACAO:

A Auditoria Interna recomendou que fossem implementadas medidas de modo a

promover a real individualizacdo do dispéndio de energia que compete ao Centro de Treinamento
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e Desenvolvimento (CETREDE); que fosse solicitada a concessionaria do servigo de fornecimento
de energia elétrica pela Coelce a retificacdo da identificacdo da unidade titular cobrada; que
fossem identificados os pagamentos relativos a conta de fornecimento de agua de terceiros; que
se solicitasse aos terceiros beneficiados, o ressarcimento dos valores pagos pela Universidade a
titulo de Cagece, bem como, se findasse os referidos pagamentos.

PROVIDENCIAS

Em resposta a esta Auditoria, 0 DCF explicou que a Universidade Federal do Ceara
(UFC) ja solicitou a Coelce a retificacdo na identificacdo da unidade titular cobrada, requerendo

também a alteracdo de CETREDE para Pré-Reitoria de Extensédo UFC.

Quanto a recomendacao de implementar medidas efetivas, as quais se movessem no
sentido de promover a real individualizagdo do dispéndio de energia elétrica atinente ao
CETREDE, o DCF afirmou que a UFC realiza esta individualizacdo de forma trimestral através do
cumprimento das etapas de medigéo, calculo financeiro e cobranca da média do consumo de

energia do 6rgdo em questao

GESTAO PATRIMONIAL

1. Papeis de Trabalho:

- Solicitagdes de Auditoria / Oficios Internos

2. Areas, unidades e setores auditados:

a- Almoxarifado Central da Universidade Federal do Cearg;

b- Almoxarifado do Hospital Universitario Walter Cantidio;

c- Departamento de Engenharia de Pesca;

d- Faculdade de Direito;

e- Faculdade de Educacéo;

f- Pr6-Reitoria de Extensao;

g- Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacéo;

h- Pro-Reitoria de Graduacao;

i- Campus de Sobral;

j- Departamento de Atividades Auxiliares — Setor de Transporte;

k- Pro-Reitoria de Administracdo — Comissao de Concessédo de Uso de Bens Imoveis.
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3. Escopos examinados:

3.1- Analise documental e verificacdo fisica dos itens em estoque no Almoxarifado

Central da Universidade Federal do Ceara.

CONSTATACAO 01 (SA 018/2009):

Foi verificada a auséncia de relatério da comissdao de inventario no Almoxarifado

Central da Universidade Federal do Ceara.

RECOMENDAGAO:

Criacdo de Comissdo de Inventario, formada por no minimo 3 (trés) servidores,
nomeados por Portaria do Reitor, responsaveis por relatar os procedimentos e resultados do

inventario em relatério consolidado e arquivado a fim de atender o artigo 96 da Lei 4.320/64.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

A criagdo da Comissdo de Inventério para o Almoxarifado Central da Universidade
Federal do Ceara vem sendo questionada e encontra-se ainda carente de total materializacédo a
recomendacdo empreendida.

CONSTATACAO 02 (SA 018/2009):

Apesar de ter sido oferecida capacitacdo a todos os funcionarios, os cursos realizados
nao sdo direcionados ao estudo do almoxarifado, compreendendo, em sua grande maioria, cursos
de informatica.

RECOMENDACAO:

Em parceria com a Superintendéncia de Recursos Humanos a AUDIN sugere & UFC

gue realize cursos direcionados a operacionalizacao do almoxarifado.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:
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A oferta de cursos especificos para os servidores do Almoxarifado Central da
Universidade Federal do Ceard vem sendo providenciada e encontra-se ainda carente de total

materializacdo a recomendacao empreendida.

CONSTATACAO 03 (SA 018/2009):

Houve um aumento no lapso temporal para atendimento das demandas dos setores
por material de 2 (dois) dias, para 3 (trés) dias, em virtude do aumento do nimero de cursos
ocasionado pelo REUNI.

RECOMENDAGAO:

Recomenda-se a adocdo de uma politica de desenvolvimento dos setores relacionados
a estrutura de fornecimento de materiais, notadamente os almoxarifados, em paralelo com a
ampliacao da Universidade, com o escopo de combater os atrasos na entrega e processamento de

pedidos devido ao aumento do nimero de cursos.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

A Administragdo superior da Universidade Federal do Ceara vem efetivando uma
reestruturacdo universitaria ampla, que vir4 a alcancar também os setores de base, carecendo

ainda de total materializacdo a recomendacéo empreendida.

3.2 - Foram analisadas as seguintes rotinas desenvolvidas pelo Almoxarifado Central e
pela Central de Abastecimento Farmacéutico do Hospital Universitario Walter Cantidio: elaboragéo
do relatério da comissado inventariante; realizacdo de inventarios periddicos; espaco fisico e

disponibilidade de instrumentos de trabalho destinado a estocagem.
CONSTATACAO 01:

Foi constatado que as alteracdes de rotinas verificadas a partir da transformacéo do
HUWC em Unidade Gestora independente da Universidade Federal do Ceara, no que tange ao
controle, estdo coerentes com a nova estruturagdo, bem como estdo satisfatérias as acdes do

Almoxarifado Central, como aquisi¢cao de produtos e rotinas de entrada e saida de bens.

CONSTATACAO 02:
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Necessidade de continuidade das acfes de estruturacdo da CAF de forma a otimizar a

gestado dos almoxarifados.

RECOMENDACAO:

Reestruturacdo das instalagbes fisicas da CAF, no sentido de aprimorar o
aproveitamento do espaco destinado ao estoque, com a aquisicdo de estantes deslizantes que
duplicariam a utilidade espacial atual, bem como a instalacéo da leitora de cAdigos de barras a fim
de dispor de um controle eletrdnico mais efetivo da entrada e saida de medicamentos.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

A instalagdo das estantes e da leitora de codigos de barras na Central de
Abastecimento Farmacéutico do Hospital Universitario Walter Cantidio vem sendo debatida e

encontra-se ainda carente de total materializacdo a recomendag¢do empreendida.

CONSTATACAO 03:

Verificou-se a caréncia de servidores publicos com treinamento de manuseio dos

sistemas publicos de controle.

RECOMENDACAO:

Efetivar a lotagcdo de servidores publicos no setor de almoxarifado do HUWC, visando a
garantir uma correta utilizacdo dos sistemas publicos os quais ndo podem ser manuseados por

funcionarios terceirizados, que ainda sdo maioria no setor de almoxarifado.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

A lotacdo de servidores publicos no setor de almoxarifado do HUWC vem sendo

debatida e encontra-se ainda carente de total materializagdo a recomendagdo empreendida.

3.3 - Andlise documental e verificacdo fisica dos bens patrimoniais de
responsabilidade do Departamento de Engenharia de Pesca desta Universidade, tendo

identificado as seguintes inconsisténcias:

CONSTATACAO 01 (SA 024/2009):
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Bens moveis encontrados em uso no Departamento, entretanto, sem o devido

tombamento pelo setor de Patrimonio.

RECOMENDACAO:

Providenciar, junto ao setor de Patrimoénio desta Universidade, o tombamento dos
bens, bem como, doravante comunicar de imediato ao setor competente a entrada de quaisquer

bens méveis que ndo estejam com a plaqueta do Patriménio.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O chefe do Departamento de Engenharia de Pesca esta reanalisando a situacdo do
patriménio pelo qual é responsavel, elaborando, ainda a reestruturagdo de seu termo de
compromisso junto ao setor de patrimbnio da Universidade Federal do Ceara, através da

solicitacdo de tombamento dos bens elencados na constatacao.

CONSTATACAO 02 (SA 024/2009):

Bens moveis regularmente tombados, entretanto, encontram-se sem uso no

Departamento, por estarem inserviveis ou por auséncia de utilidade.

RECOMENDACAO:

Quanto aos bens inserviveis, providenciar sua devolu¢do para o Patrimdnio. Com
relacdo a auséncia de utilidade dos bens, verificar, junto aos funcionarios do Departamento,
acerca da real necessidade do bem. Caso seja confirmada a n&o utilizagdo, providenciar a

devolucgéo para o setor de Patrimdnio ou a disponibilizacdo para outros setores.
PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O chefe do Departamento de Engenharia de Pesca esta reanalisando a situagdo do
patrimbénio pelo qual é responsavel, elaborando, ainda a reestruturagdo de seu termo de
compromisso junto ao setor de patriménio da Universidade Federal do Ceara, através da

devolucéo dos bens elencados na constatacéo.

CONSTATACAO 03 (SA 024/2009):
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Os bens moveis estdo regularmente tombados, entretanto, encontram-se sem uso no
Departamento, por estarem inserviveis ou por auséncia de utilidade. Mas néo estdo formalmente
sob a sua responsabilidade, conforme se verifica no Termo de Responsabilidade dos Bens
Moveis, emitido do Sistema de Compras, Materiais e Patriménio — AGORA, no dia 20/10/2009.

RECOMENDACAO:

Quanto aos bens inserviveis, providenciar sua devolu¢do para o Patrim6nio. Com
relacdo a auséncia de utilidade dos bens, verificar, junto aos funcionarios do Departamento,
acerca da real necessidade do bem. Caso seja confirmada a ndo utilizacdo, providenciar a
devolucado para o setor de Patrimdnio ou a disponibilizacdo para outros setores. Deve-se realizar
uma conferéncia dos bens méveis em uso no Departamento, a fim de regularizar o Termo de

Responsabilidade.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O chefe do Departamento de Engenharia de Pesca esta reanalisando a situacdo do
patriménio pelo qual é responsavel, elaborando, ainda a reestruturagdo de seu termo de
compromisso junto ao setor de patriménio da Universidade Federal do Ceard, através da
devolucado dos bens elencados na constatacéo.

CONSTATACAO 04 (SA 024/2009):

Existéncia de bens moéveis que nao estdo regularmente tombados, e encontram-se

sem uso no Departamento, por estarem inserviveis ou por auséncia de utilidade.

RECOMENDACAO:

Quanto aos bens inserviveis, providenciar sua devolu¢cdo para o Patrimdnio. Com
relacdo a auséncia de utilidade dos bens, verificar, junto aos funcionarios do Departamento,
acerca da real necessidade do bem. Caso seja confirmada a néo utilizagdo, providenciar a
devolucdo para o setor de Patriménio ou a disponibilizagdo para outros setores. Providenciar,
junto ao setor de Patrimdnio desta Universidade, o tombamento dos bens, bem como, doravante
comunicar de imediato ao setor competente a entrada de quaisquer bens moveis que ndo estejam

com a plaqueta do Patriménio.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:
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O chefe do Departamento de Engenharia de Pesca esta reanalisando a situacdo do
patriménio pelo qual é responsavel, elaborando, ainda a reestruturagdo de seu termo de
compromisso junto ao setor de patrimbénio da Universidade Federal do Ceard, através da
devolugdo dos bens elencados na constatacéo.

CONSTATACAO 05 (SA 024/2009):

Os seguintes bens moveis estdo em uso no Departamento, embora ndo estejam
formalmente sob a sua responsabilidade, conforme se verifica no Termo de Responsabilidade dos
Bens Moveis, emitido do Sistema de Compras, Materiais e Patrimbnio — AGORA, no dia
06/05/2009.

RECOMENDAGAO:

Realizar uma conferéncia dos bens moveis em uso no Departamento, a fim de

regularizar o Termo de Responsabilidade.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O chefe do Departamento de Engenharia de Pesca esta reanalisando a situacdo do
patriménio pelo qual € responséavel, elaborando, ainda a reestruturacdo de seu termo de
compromisso junto ao setor de patriménio da Universidade Federal do Ceard, através da inclusao

dos bens elencados na constatacido em seu patrimonio formal.

3.4 - Andlise documental e verificacdo fisica dos bens patrimoniais de
responsabilidade da Faculdade de Direito desta Universidade, tendo identificado as seguintes
inconsisténcias:

CONSTATACAO 01 (SA 027/2009):

Os bens moveis listados abaixo encontram-se em uso na Diretoria, entretanto, nao foi

providenciado o devido tombamento pelo setor de Patrimdnio.

RECOMENDACAO:
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Providenciar, junto ao setor de Patrimdénio desta Universidade, o tombamento dos
bens, bem como doravante comunicar de imediato ao setor competente a entrada de quaisquer

bens méveis que ndo estejam com a plaqueta do Patriménio.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Diretor da Faculdade de Direito encaminhou a AUDIN o oficio n°01/10/DA00, de
11/01/2010, por meio do qual informa que localizara os bens elencados na constatagéo, estando
providenciando os pedidos de tombamento.

CONSTATACAO 02 (SA 027/2009):

Os seguintes bens moéveis estdo em uso na Diretoria, embora ndo estejam
formalmente sob a sua responsabilidade, conforme se verifica no Termo de Responsabilidade dos
Bens Moveis, emitido do Sistema de Compras, Materiais e Patrimbnio — AGORA, no dia
20/10/20009.

RECOMENDAGAO:

Realizar uma conferéncia dos bens mdéveis em uso na Diretoria, a fim de regularizar o

Termo de Responsabilidade.
PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Diretor da Faculdade de Direito encaminhou a AUDIN o oficio n°01/10/DA00, de
11/01/2010, por meio do qual informa que localizara os bens elencados na constatagéo,
carecendo, ainda, de providéncias referentes aos pedidos de transferéncias dos mesmos para o
cbdigo DAOO.

CONSTATACAO 03 (SA 027/2009):

Os seguintes bens moveis possuem termo de tombamento da FCPC e estdo em uso
na Diretoria, embora n&o estejam formalmente sob a sua responsabilidade, conforme se verifica
no Termo de Responsabilidade dos Bens Mdveis, emitido do Sistema de Compras Materiais e

Patrimonio — AGORA, no dia 20/10/2009.

RECOMENDACAO:
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Realizar uma conferéncia desses bens moveis a fim de regularizar o Termo de
Responsabilidade. Providenciar, junto ao setor de Patriménio desta Universidade, o tombamento
dos bens, bem como doravante comunicar de imediato ao setor competente a entrada de

quaisquer bens moveis que ndo estejam com a plaqueta do Patriménio.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Diretor da Faculdade de Direito encaminhou a AUDIN o oficio n°01/10/DA00, de
11/01/2010, por meio do qual informa que localizara os bens elencados na constatacdo, estando

providenciando os pedidos de tombamento e de transferéncia de bens.
CONSTATACAO 04 (SA 027/2009):

Os seguintes bens maveis, escolhidos pelo método aleatério simples, ndo foram
localizados na Diretoria da Faculdade de Direito, embora estejam sob a sua responsabilidade,
conforme se verifica no Termo de Responsabilidade dos Bens Méveis, emitido do Sistema de
Compras, Materiais e Patrimdnio — AGORA, no dia 20/10/2009.

RECOMENDACAO:

Verificar a existéncia dos bens modveis descriminados e informar a esta Auditoria

Interna sua localizacao.
PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Diretor da Faculdade de Direito encaminhou a AUDIN o oficio n°01/10/DA0O0, de
11/01/2010, por meio do qual informa que localizara os bens elencados na constatacao.
CONSTATACAO 05 (SA 027/2009):

Os seguintes bens moveis ndo foram localizados na Diretoria da Faculdade de Direito
por motivo de extravio, conforme Boletim de Ocorréncia e Oficio apresentados, embora estejam
sob a sua responsabilidade, conforme se verifica no Termo de Responsabilidade dos Bens

Moveis, emitido do Sistema de Compras, Materiais e Patriménio — AGORA, no dia 20/10/2009.

RECOMENDACAO:
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Cientificar o Setor de Patriménio da Universidade acerca do ocorrido, a fim de que o

Termo de Responsabilidade de Bens Moveis dessa Diretoria seja regularizado.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Diretor da Faculdade de Direito encaminhou a AUDIN o oficio n°01/10/DA00, de
11/01/2010, por meio do qual informa que foram tomadas todas as providéncias no sentido de
apurar a responsabilidade pelo extravio, e encaminhando as documentagfes a Pro-Reitoria de

Administracao para providéncias ulteriores.

3.5 - Andlise documental e verificacdo fisica dos bens patrimoniais de
responsabilidade da Faculdade de Educacéo desta Universidade, tendo identificado as seguintes

inconsisténcias:

CONSTATACAO 01 (SA 028/2009):

Os bens moveis listados abaixo encontram-se em uso na Diretoria, entretanto, nao foi

providenciado o devido tombamento pelo setor de Patriménio.

RECOMENDACAO:

Providenciar, junto ao setor de Patrimdnio desta Universidade, o tombamento dos
bens, bem como, doravante comunicar de imediato ao setor competente a entrada de quaisquer

bens méveis que ndo estejam com a plaqueta do Patriménio.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Diretor da Faculdade de Educagdo encaminhou o oficio 001-2010/PA0O ao diretor
da Divisdo de Patrimbnio da Universidade Federal do Ceara, por meio do qual solicita o

tombamento dos bens patrimoniais elencados na constatacao.

CONSTATACAO 02 (SA 028/2009):

Os seguintes bens méveis estdo em uso na Diretoria, embora néo estdo formalmente
sob a sua responsabilidade, conforme se verifica no Termo de Responsabilidade dos Bens

Moveis, emitido do Sistema de Compras, Materiais e Patriménio — AGORA, no dia 20/10/2009.

RECOMENDACAO:
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Realizar uma conferéncia dos bens mdéveis em uso na Diretoria, a fim de regularizar o

Termo de Responsabilidade.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Diretor da Faculdade de Educagdo encaminhou o oficio 002-2010/PA0O ao diretor
da Divisdo de Patrimdnio da Universidade Federal do Ceara, por meio do qual solicita a retificagdo
de seu termo de responsabilidade, de modo a serem incluidos os bens patrimoniais elencados na

constatacéao.

CONSTATACAO 03 (SA 028/2009):

Os seguintes bens moveis possuem termo de tombamento da FCPC e estdo em uso
na Diretoria, embora néo estejam formalmente sob a sua responsabilidade, conforme se verifica
no Termo de Responsabilidade dos Bens Moveis, emitido do Sistema de Compras Materiais e
Patriménio — AGORA, no dia 20/10/2009.

RECOMENDACAO:

Realizar uma conferéncia desses bens moveis a fim de regularizar o Termo de
Responsabilidade. Providenciar, junto ao setor de Patrimonio desta Universidade, o tombamento
dos bens, bem como, doravante comunicar de imediato ao setor competente a entrada de

quaisquer bens mdveis que ndo estejam com a plaqueta do Patriménio.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Diretor da Faculdade de Educagdo encaminhou o oficio 003-2010/PA0O ao diretor
da Divisdo de Patrimbnio da Universidade Federal do Ceara, por meio do qual solicita o

tombamento dos bens patrimoniais elencados na constatacao.

CONSTATACAO 04 (SA 028/2009):

Os seguintes bens moéveis, presentes no Termo de Responsabilidade e escolhidos
pela Auditoria por amostra aleatoria simples, ndo puderam ser verificados na Diretoria da
Faculdade de Educacdo, embora estejam sob a sua responsabilidade, conforme se verifica no
Termo de Responsabilidade dos Bens Mdéveis, emitido do Sistema de Compras, Materiais e
Patrim6nio — AGORA, no dia 20/10/2009.
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RECOMENDACAO:

Verificar a existéncia dos bens modveis descriminados e informar a esta Auditoria

Interna sua localizacéo.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Diretor da Faculdade de Educacao encaminhou o oficio 004-2010/PA0O ao diretor
da Divisdo de Patrimbnio da Universidade Federal do Ceard, por meio do qual comunica a

existéncia e a localizagcdo dos bens patrimoniais elencados na constatacao.

CONSTATACAO 05 (SA 028/2009):

As plaguetas 209426 e 209428, registradas no Termo de Responsabilidade dos Bens
Moveis como “Carteira Escolar de Madeira”, e avaliados, cada um, por R$ 1.413,00, foram

encontrados em dois computadores do Departamento de Fundamentos da Educacao.

RECOMENDACAO:

Realizar procedimento de regularizacdo do registro dos bens no Termo de

Responsabilidade dos Bens Méveis em conjunto com a Diviséo de Patriménio desta Universidade.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Diretor da Faculdade de Educacgdo encaminhou o oficio 005-2010/PA0O ao diretor
da Divisdo de Patrimdnio da Universidade Federal do Ceara, por meio do qual solicita a retificagéo
de seu termo de responsabilidade, de modo a serem alterados os bens patrimoniais elencados na

constatacéo.

3.6 - Andlise documental e verificacdo fisica dos bens patrimoniais de
responsabilidade da Pro-Reitoria de Extensdo desta Universidade, tendo identificado as

seguintes inconsisténcias:

CONSTATACAO 01 (SA 029/2009):

22 del25



Os bens moveis listados abaixo encontram-se em uso na Pro-Reitoria, entretanto, ndo

foi providenciado o devido tombamento pelo setor de Patriménio:

RECOMENDACAO:

Providenciar, junto ao setor de Patrimonio desta Universidade, o tombamento dos
bens, bem como, doravante comunicar de imediato ao setor competente a entrada de quaisquer

bens méveis que ndo estejam com a plaqueta do Patriménio.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Pro6-Reitor de Extensdo nos encaminhou o oficio 003-10/PREX, por meio do qual
apresenta justificativas acerca da falta de tombamento de alguns bens, e informa que o respectivo

Termo de Responsabilidade sera retificado no més de fevereiro do corrente ano.

CONSTATACAO 02 (SA 029/2009):

Os seguintes bens méveis estdo em uso na Pré-Reitoria de Extensdo, embora ndo
estejam formalmente sob a sua responsabilidade, conforme se verifica no Termo de
Responsabilidade dos Bens Mdveis, emitido do Sistema de Compras, Materiais e Patrimonio —
AGORA, no dia 29/01/20009.

RECOMENDACAO:

Realizar uma conferéncia dos bens modveis em uso no Departamento, a fim de

regularizar o Termo de Responsabilidade.
PROVIDENCIAS ADOTADAS:
O Pro-Reitor de Extensdo nos encaminhou o oficio 003-10/PREX, por meio do qual

informa que sera providenciada a transferéncia de responsabilidade dos bens elencados na

constatacéo.

3.7 - Andlise documental e verificacdo fisica dos bens patrimoniais de
responsabilidade da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacao desta Universidade, tendo

identificado as seguintes inconsisténcias:
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CONSTATACAO 01 (SA 025/2009):

Os bens moéveis listados abaixo encontram-se em uso na Prd-Reitoria, entretanto, ndo

foi detectado o devido tombamento pelo setor de Patrimonio.

RECOMENDACAO:

Providenciar, junto ao setor de Patrimoénio desta Universidade, o tombamento dos
bens, bem como doravante comunicar de imediato ao setor competente a entrada de quaisquer

bens mdveis que ndo estejam com a plaqueta do Patrimonio.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Pro-Reitor de Pesquisa e Poés-Graduacdo estd reanalisando a situagdo do
patriménio pelo qual é responsavel, elaborando, ainda a reestruturagdo de seu termo de
responsabilidade junto ao setor de patrimbnio da Universidade Federal do Ceara, através da

solicitacdo de tombamento dos bens elencados na constatacao.
CONSTATACAO 02 (SA 025/2009):

Os seguintes bens méveis estdo em uso na Pro-Reitoria, embora ndo formalmente sob
a sua responsabilidade, conforme se verifica no Termo de Responsabilidade dos Bens Méveis,
emitido do Sistema de Compras, Materiais e Patriménio — AGORA, no dia 29/01/2009.

RECOMENDACAO:

Realizar uma conferéncia dos bens modveis em uso na Pré-Reitoria, a fim de

regularizar o Termo de Responsabilidade.
PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Pro-Reitor de Pesquisa e Pdés-Graduacdo estd reanalisando a situagdo do
patrimbénio pelo qual é responsavel, elaborando, ainda a reestruturacdo de seu termo de
compromisso junto ao setor de patrimoénio da Universidade Federal do Ceara, através da incluséo

dos bens elencados na constatacdo em seu patrimonio formal.

CONSTATACAO 03 (SA 025/2009):
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Os seguintes bens moveis possuem termo de tombamento da FCPC e estdo em uso
na Pro-Reitoria, embora ndo estejam formalmente sob a sua responsabilidade, conforme se
verifica no Termo de Responsabilidade dos Bens Moveis, emitido do Sistema de Compras
Materiais e Patriménio — AGORA, no dia 29/01/2009.

RECOMENDACAO:

Realizar uma conferéncia desses bens moveis a fim de regularizar o Termo de
Responsabilidade. Providenciar, junto ao setor de Patrimoénio desta Universidade, o tombamento
dos bens, bem como doravante comunicar de imediato ao setor competente a entrada de

guaisquer bens moveis que nao estejam com a plaqueta do Patriménio.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Pro-Reitor de Pesquisa e Poés-Graduacdo estad reanalisando a situagdo do
patriménio pelo qual é responsavel, elaborando, ainda a reestruturagdo de seu termo de
compromisso junto ao setor de patriménio da Universidade Federal do Ceara, através da inclusédo

dos bens elencados na constatacdo em seu patrimonio formal.

3.8 - Andlise documental e verificacdo fisica dos bens patrimoniais de
responsabilidade da Pré-Reitoria de Graduacgdo desta Universidade, tendo identificado as

seguintes inconsisténcias:

CONSTATACAO 01 (SA 026/2009):

Os bens moveis listados abaixo encontram-se em uso na Pré-Reitoria, entretanto, ndo

foi providenciado o devido tombamento pelo setor de Patriménio.
RECOMENDACAO:

Providenciar, junto ao setor de Patrimdnio desta Universidade, o tombamento dos
bens, bem como doravante comunicar de imediato ao setor competente a entrada de quaisquer

bens méveis que ndo estejam com a plagueta do Patrimdnio.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:
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O Pro-Reitor de Graduacado esta reanalisando a situacdo do patriménio pelo qual é
responsavel, elaborando, ainda a reestruturacéo de seu termo de responsabilidade junto ao setor
de patriménio da Universidade Federal do Ceard, através da solicitacdo de tombamento dos bens
elencados na constatacgéo.

CONSTATACAO 02 (SA 026/2009):

Os seguintes bens médveis estdo em uso na Pro-Reitoria, embora ndo formalmente sob
a sua responsabilidade, conforme se verifica no Termo de Responsabilidade dos Bens Moveis,
emitido do Sistema de Compras, Materiais e Patriménio — AGORA, no dia 29/01/2009.

RECOMENDAGAO:

Realizar uma conferéncia dos bens moéveis em uso na Pro-Reitoria, a fim de

regularizar o Termo de Responsabilidade.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Pré-Reitor de Graduacgdo esta reanalisando a situacao do patriménio pelo qual é
responsavel, elaborando, ainda a reestruturacdo de seu termo de compromisso junto ao setor de
patrimbénio da Universidade Federal do Ceara, através da inclusdao dos bens elencados na

constatacdo em seu patriménio formal.

CONSTATACAO 03 (SA 026/2009):

Os seguintes bens moveis possuem termo de tombamento da FCPC e estdao em uso
na Pro-Reitoria, embora ndo estejam formalmente sob a sua responsabilidade, conforme se
verifica no Termo de Responsabilidade dos Bens Modveis, emitido do Sistema de Compras
Materiais e Patrimonio — AGORA, no dia 29/01/2009.

RECOMENDACAO:

Analisar a natureza do negdcio juridico que embasou o0 envio dos bens mdveis
tombados pela FCPC para a Pré-Reitoria de Graduacdo. Na hipotese de se tratar de doacdo néao
onerosa, devera ser apropriado o bem junto ao patrimoénio da Universidade Federal do Cear4,
através de instrumento legalmente constituido. Concluindo a fase inicial, devera ser realizada
conferéncia desses bens méveis a fim de regularizar o Termo de Responsabilidade. Providenciar,

junto ao setor de Patrimbnio desta Universidade, o tombamento dos bens, bem como doravante
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comunicar de imediato ao setor competente a entrada de quaisquer bens moveis que nao estejam

com a plaqueta do Patriménio.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Pro-Reitor de Graduacao iniciou levantamento da situacao do patrimonio pelo qual €
responsavel, elaborando, ainda a reestruturacdo de seu termo de compromisso junto ao setor de
patrimbénio da Universidade Federal do Ceard, através da inclusdo dos bens elencados na

constatacdo em seu patrimonio formal.

3.9 - Andlise documental e verificacdo fisica dos bens patrimoniais de
responsabilidade da Direcdo do Campus de Sobral desta Universidade, tendo identificado as

seguintes inconsisténcias:

CONSTATACAO 01 (SA 016/2009):

Os bens moveis listados encontram-se em uso na Direcdo do Campus Sobral,

entretanto, ainda n&o foi providenciado o devido tombamento pelo setor de Patrimonio.

RECOMENDACAO:

Providenciar, junto ao setor de Patrimdnio desta Universidade, o tombamento dos
bens e, por conseguinte, o respectivo Termo de Responsabilidade devidamente atualizado, bem
como, doravante comunicar de imediato ao setor competente a entrada de quaisquer bens moveis

gue ndo estejam com a plaqueta do Patriménio.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Diretor do Campus de Sobral nos encaminhou o oficio 465/2009, por meio do qual
informa que ja efetivara as solicitac6es de regularizacdo dos bens sem o devido tombamento a
Divisdo de Patriménio da Universidade Federal do Ceara por meio dos oficios 154/2009 e
472/20009.

CONSTATACAO 02 (SA 016/2009):

Os seguintes bens moveis estdo em uso na Direcdo do Campus Sobral, embora ndo

estdo formalmente sob a sua responsabilidade, conforme se verifica no Termo de
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Responsabilidade dos Bens Maveis, emitido do Sistema de Compras, Materiais e Patrimbnio —
AGORA, no dia 28/10/2008.

RECOMENDACAO:

Realizar uma conferéncia dos bens mdveis em uso no Departamento, a fim de

regularizar o Termo de Responsabilidade.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Diretor do Campus de Sobral nos encaminhou o oficio 465/2009, por meio do qual
informa que a Divisdo de Patriménio da Universidade Federal do Ceara ja efetivara as devidas
alteracdes no termo de responsabilidade, bem como informa que alguns dos bens elencados na
constatacdo s&do de outros setores que funcionam no mesmo prédio, estando, pois, ja

corretamente alocados.

CONSTATACAO 03 (SA 016/2009):

Os seguintes bens moveis ndo foram localizados no Campus de Sobral, embora
estejam sob a sua responsabilidade, conforme se verifica no Termo de Responsabilidade dos
Bens Mdveis, emitido do Sistema de Compras, Materiais e Patriménio — AGORA.

RECOMENDACAO:

Verificar a existéncia dos bens modveis descriminados e informar a esta Auditoria

Interna sua localizacao.
PROVIDENCIAS ADOTADAS:
O Diretor do Campus de Sobral nos encaminhou o oficio 465/2009, por meio do qual

informa que ja localizara os bens elencados na constatacdo, encaminhando-nos, outrossim,

fotografias dos mesmos em CD-ROM para conferéncia (em anexo).

3.10 - Andlise documental e verificacao in loco das rotinas de controle utilizadas pela
Divisdo de Controle de Transportes do Departamento de Atividades Auxiliares da Pré-Reitoria de

Administracao.
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CONSTATACAO 01 (SA 017/2009):

Foi diagnosticada a presenca de um estudo sobre a possibilidade de reduzir os custos
veiculares da Universidade em até 20%. No entanto, hodiernamente este objetivo ndo pode ser
alcangado, haja vista que o contrato anterior celebrado entre a Universidade e uma rede de postos
de gasolina em Fortaleza foi renovado em julho de 2009.

O sistema de controle veicular é utilizado em 10% da frota, concernente a veiculos que
transitam para os municipios do interior do Estado ou aqueles que estejam nos campi do interior.
Cerca de 90% da frota de veiculos pertencente & Universidade Federal do Ceara em Fortaleza

ainda nao pode utilizar o sistema.

RECOMENDAGAO:

Realizacdo de uma avaliagdo acerca do custo beneficio referente a continuidade do
contrato celebrado em julho de 2009 (renovacao), vez que o mesmo impossibilita a implantagédo
do novo sistema de abastecimento de combustivel também em Fortaleza, gerando custo de

combustivel veicular acima das metas perqueridas.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Diretor da Divisao de Transportes encaminhou-nos o oficio n°® 510/09/WF10, por
meio do qual no comunica o atendimento da recomendagé&o, informando a rescisdo dos dois

contratos de fornecimento de combustiveis.

CONSTATACAO 02 (SA 017/2009):

Vinte e oito veiculos ndo tinham nenhum controle mensal de trafego, 18 veiculos ndo
apresentaram as fichas de controle do més de janeiro, 28 veiculos ndo apresentaram as fichas de
controle do més de agosto, 24 veiculos ndo apresentaram as fichas de controle do més de

setembro.

RECOMENDACAO:

Que seja implantado o sistema de monitoramento geogréfico da frota veicular em
Fortaleza e no interior do Ceard e que seja utilizado o atual sistema de abastecimento para

equacionar o tempo em gue o veiculo se encontra fora de uso quando da sua manutengao.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

29 del25



O Diretor da Divisdo de Transportes encaminhou-nos o oficio n° 510/09/WF10, por
meio do qual no comunica o atendimento da recomendacgdo, informando a expectativa pela
publicacdo do respectivo edital de licitagdo ainda no primeiro semestre de 2010, haja vista que

boa parte do material destinado a esse fim ja se encontra em andamento.

3.11 - Andlise documental de acompanhamento de contratos de concessao de bens

imoveis.

CONSTATACAO 01 (SA 011/2009):

Desocupagdo de imoveis pelos concessiondrios devedores sem a efetiva

comprovacao de ressarcimento ao erario.

A Universidade Federal do Ceara providenciou a desocupacdo de bens imoveis de
concessionarios inadimplentes das prestagfes de aluguel, todavia, reside a necessidade de
formalizar o devido processo de inscricdo do devedor em divida ativa e por efeito, ingressar com o
processo judicial de execucdo para a cobranca do montante devido.

Consideramos que os procedimentos adotados carecem de efetivacdo para alcancar o
resultado pretendido, qual seja adocdo de medidas habeis para sanar as pendéncias e ressarcir

ao erario.

RECOMENDACAO:

Proceder o desencadeamento de processo com carga para Procuradoria Geral da
UFC, relacionando os concessionarios inadimplentes que desocuparam o0s iméveis sem a
quitacdo de seus débitos, para a devida inscri¢do na divida ativa da Unido e se for o caso, adotar

as medidas civeis para ressarcimento ao erario das quantias avencadas.
PROVIDENCIAS ADOTADAS:
A Pro-reitoria de Administracdo padronizou os procedimentos de cobrangas de juros,

mora e correcdo monetéria dos concessionarios inadimplentes que desocuparam 0s imoveis sem

a quitacao de seus débitos, direcionando os processos para a Procuradoria Geral da UFC.
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CONSTATACAO 02:
Continuidade da utilizacdo de imoveis da UFC, sem 6nus, por parte das seguintes
Entidades:

- Chesf: area de 5.272 mz

- Conservatorio Alberto Nepomuceno: area de 1.761,90 m2 (Apesar de haver sido
realizado um contrato de setembro de 2007 a agosto de 2008, na realizagéo de outro contrato,
com outro valor de aluguel, registra-se uma inadimpléncia prolongada de setembro de 2008 a
agosto de 2009 perfazendo o total de R$ 64.346,64 (sessenta e quatro mil, trezentos e quarenta e

seis reais e sessenta e quatro centavos)).
RECOMENDACAO:

Adotar providéncias efetivas no sentido de regularizar a ocupacdo dos imoveis, da
UFC, por parte da CHESF e do Conservatoério Alberto Nepomuceno, dentre elas a instauragéo de
processo administrativo com carga para Procuradoria Geral da UFC, para se necessario, ser
iniciada a competente acao judicial cabivel.
PROVIDENCIAS ADOTADAS:

No que tange o contrato da UFC com a CHESF a Pro-reitoria de Administragdo
retificou o laudo de avaliacdo separando-os em dois laudos distintos, quais sejam uma referente a

area da Chesf e outra da Coelce.

Quanto ao Conservatorio de Musica Alberto Nepomuceno, efetuou-se a cobranca de

débitos pendentes.

GESTAO DE PESSOAL

1. Papéis de trabalho:

- Check-lists / Solicitagcdes de Auditoria.

2. Areas, unidades e setores auditados:
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- Superintendéncia de Recursos Humanos;

- Setor de passagens, dirias e hospedagens.

3. Escopos examinados:

3.1 - Analise em processos de concessao de diarias e passagens.

CONSTATACAO (Solicitacdo de Auditoria N° 014/2009):

— Auséncia dos canhotos de embarque nos processos de diérias e passagens;

— Auséncia de numeracao das paginas do processo;

— Auséncia de descricdo objetiva do servico a ser executado, bem como né&o
menc¢éao do local onde o mesmo foi realizado;

— Atraso na concessao de diarias.

RECOMENDAGAO:

A Auditoria Interna recomendou, a unidade responsavel, a corre¢cdo das
impropriedades detectadas e o consequente ressarcimento, quando efetivamente devido, assim
como o0 aprimoramento no acompanhamento de tais processos, para ndo reincidéncia nas

mesmas falhas.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

Os Setores de Passagens, Diarias e Hospedagens e o gabinete do reitor nos
encaminharam as providéncias adotadas, por meio do memorando n°® 019/2010-GR, que
encaminha o memorando n° 02/10-SP/GR em 21 de janeiro de 2010, informando-nos que foram
encaminhados memorandos aos setores solicitando a tomada de providéncias, com o intuito de

sanar as falhas detectadas.

3.2 - Andlise em processos de concessdo de adicional de periculosidade e

insalubridade:

CONSTATACAO (Solicitacdo de Auditoria N° 020/2009):
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Falta de identificacdo da assinatura aposta no documento expedido pela Comissao

de Avaliacdo Ambiental e Pericia.

RECOMENDACAO:

A Auditoria Interna recomendou a correcdo das impropriedades detectadas, bem

como o aprimoramento na execugao dos procedimentos com vistas a n&o reincidéncia das falhas.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

Os setores responsaveis corrigiram as impropriedades apontadas por esta Auditoria
Interna, conforme Oficio N° 06/DAP/SRH, de 06 de janeiro de 2010.

3.3 - Analise em processos de aposentadoria;
CONSTATACAO:
- Auséncia de coépia da acao judicial que ampara 0 pagamento de vantagem ao
servidor;
- Auséncia de Certiddo de Tempo de Servico expedida pelo INSS relativamente ao
tempo de servico prestado a iniciativa privada.

RECOMENDACAO:

A Auditoria Interna recomendou a correcdo das impropriedades detectadas, bem

como o aprimoramento na execugao dos procedimentos com vistas a ndo reincidéncia das falhas.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

Os setores envolvidos estéo trabalhando no sentido de corrigir as impropriedades

detectadas.

3.4 - Analise em processos de pensao:
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CONSTATACAO (Solicitagdo de Auditoria N° 022/2009):

- N&o insercdo do processo de aposentadoria do instituidor da penséo, a fim de
subsidiar a andlise dos dados.

- Auséncia de Declaracdo do Tribunal de Contas da Unido relativamente ao
julgamento da aposentadoria do instituidor.

- Auséncia de copia da publicagdo no D.O.U. da portaria de aposentadoria do
instituidor.

RECOMENDAGAO:

A Auditoria Interna recomendou a correcdo das impropriedades detectadas, bem

como o aprimoramento na execugao dos procedimentos com vistas a néo reincidéncia das falhas.
PROVIDENCIAS ADOTADAS:

Os setores envolvidos estéo trabalhando no sentido de corrigir as impropriedades

detectadas.

3.5 - Analise em processos de admisséo:
CONSTATACAO

Nenhuma irregularidade foi encontrada nos processos de admisséo analisados.

GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SERVICOS
1. Papeis de trabalho:
- Recomendacdes / Oficios Internos / Checklists.

2. Areas, unidades e setores auditados:
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- Pro-Reitoria de Administracdo / Pro-Reitoria de Planejamento / Hospital Universitario

Walter Cantidio / Maternidade Escola Assis Chateaubriand.

3. Escopos examinados:

3.1. Foram analisados 8 processos de pregao eletronico realizados para suprimento
de bens e servicos do HUWC da Universidade Federal do Ceara, escolhidos por amostragem
aleatdria simples, perfazendo um total de 72,72% dos processos licitatorios concluidos a época da
solicitagao.

CONSTATACAO (SA 005/2009):

Foram constatadas falhas diversas na formalizacdo dos processos analisados,

destacando-se:

a. A autorizagéo (emitida pela autoridade competente) para realizagéo da licitagdo n&o
consta do processo (Decreto n.° 5.450/05, art. 30, V);

b. A justificativa para contratacdo (emitida pela autoridade competente) ndo consta do
processo (Lei N° 10.520/02, art. 3°,1 e Ill);

c. O termo de referéncia ndo foi aprovado pela autoridade competente (Decreto n.°
5.450/05, art. 9°, I1);

d. Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo ndo constam do
processo (Lei n° 8.666/93, art.38,VI);

e. Auséncia de relatério de acompanhamento e fiscalizacdo da execuc¢do contratual
por parte de representante da Administracao especialmente designado (Lei n.° 8.666/93, art. 67);

f. Falta de aporte aos autos do processo de cOpia da publicacdo no diario oficial de
termo de referéncia, posto que o contrato perde a sua eficacia quando ndo for publicado seu
resumo na imprensa oficial (Lei n.° 8.666/93, art. 61, paragrafo Unico);

g. O termo de referéncia existente no anexo do edital hdo contempla clausulas que
estabelecam: Os prazos de inicio de etapas de execucgdo, de conclusdo, de entrega, de
observacado e de recebimento definitivo; O crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo
da classificac@o funcional programatica e da categoria econdmica; Os prazos de inicio de etapas
de execucao, de concluséo, de entrega, de observagéo e de recebimento definitivo; A vinculag&o
ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor; A legislacdo aplicavel & execuc¢do do contrato e especialmente aos casos
omissos; A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condicbes de habilitagcdo e

gualificacdo exigidas na licitacdo; O seu prazo de vigéncia; As garantias exigidas; Os nomes das
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partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua autorizou a sua
lavratura, o nimero do processo da licitagcdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos
contratantes a legislacdo e as clausulas contratuais; Os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o0 numero do processo da
licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, e a sujeicdo dos contratantes a legislacdo e as
clausulas contratuais;

h. O comprovante da divulgagdo do resultado da licitacdo ndo consta do processo
(Decreto n.° 5.450/05, art. 30, Xll, b);

i. Os comprovantes da publicagéo do extrato do contrato ndo constam do processo
(Decreto n.° 5.450/05, art. 30, XIl, “c”);

RECOMENDAGAO:

Providencie o Hospital Universitario Walter Cantidio a regularizacdo dos processos
relativo as constatagfes apontadas na Solicitacdo de Auditoria e remeter resposta a Auditoria

Interna.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O setor responsavel pelas aquisicées de bens e servicos do HUWC, bem como por
suas licitacdes, esta reanalisando a situacdo dos seus processos, elaborando, ainda, a

reestruturacdo dos autos em suprimento as falhas detectadas na constatacgéo.

3.2. Foram analisados 3 processos de licitacdo realizados para suprimento de bens e
servicos da MEAC da Universidade Federal do Ceara, escolhidos por amostragem aleatéria

simples, perfazendo um total de 50% dos processos licitatérios concluidos a época da solicitagao.

CONSTATACAO (SA 008/2009):

Foram constatadas falhas diversas na formalizacdo dos processos analisados,

destacando-se:

a. A autorizacdo (emitida pela autoridade competente) para realizacao da licitagdo n&o
consta do processo (Decreto n.° 5.450/05, art. 30, IV);
b. O aviso contendo o resumo do edital ndo foi publicado em todos os meios previstos

pela legislacdo (Decreto n.° 5.450/05, art. 17);
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c. O comprovante da divulgacdo do resultado da licitacdo ndo consta do processo
(Decreto n.° 5.450/05, art. 30, Xll, b);

d. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial ndo foi providenciada pela Administracdo até o 5.° dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de 20 dias daquela data (Lei n.° 8.666/93, art. 61, paragrafo
anico);

e. No predmbulo do edital ndo consta o nome da reparticdo interessada (Lei n.°
8.666/93, art. 40, caput);

f. A documentagdo para qualificagdo técnica nao ficou limitada as exigéncias legais
(Lei n.° 8.666/93, art. 30, I, II, lll e IV);

g. Houve a fixacdo de quantidades minimas e prazos maximos para a capacitacao
técnico-profissional (Lei n.° 8.666/93, art. 30, § 1.9, 1);

h. Houve a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limitacdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas na
legislacdo, que inibam a participag&o na licitagdo (Lei n.° 8.666/93, art. 30, § 5);

i. A documentagdo para qualificagdo econdémico-financeira ndo ficou limitada a
exigéncia legal (Lei n.° 8.666/93, art. 31, I, Il e Ill, combinado com os 8§ 2.° 3.2 4.° e 5.° do
mesmo artigo);

j. O edital, ao fixar condi¢cbes de pagamento, ndo prevé compensacoes financeiras e
penalizagfes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos (Lei
n.° 8.666/93, art. 40, XIV, d);

k. O contrato ndo possui todas as clausulas que estabelecam o preco e as condi¢des
de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, o0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo pagamento
(Lei n.° 8.666/93, art. 55, IlI);

I. Ha clausulas que permitam o reajustamento do contrato (correcdo monetaria) em
prazo inferior a um ano (Lei n.° 9.069/95, art. 28, § 1.9);

m. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, ndo foi providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data (Lei n.° 8.666/93, art. 61, paragrafo Unico);

n. Os pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo ndo constam do
processo (Lei n.° 8.666/93, art.38, VI);

0. Foi solicitada alguma documentacdo que extrapola aquela relativa a habilitagdo
juridica, a regularidade fiscal, a qualificacdo técnica, qualificacdo econémico financeira e a
declaracdo de que ndo emprega menores nas condi¢cdes vedadas pela Constituicdo Federal (Lei
n.°c 8.666/93, art.27, I, II, lll, 1V, V);
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p. O termo de referéncia ndo contém todos os elementos capazes de propiciar a
avaliacdo do custo pela administracdo diante de or¢camento detalhado, definigdo dos métodos,
estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado
e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucéo
e sancoes, de forma clara, concisa e objetiva. (Decreto n.° 5.450/05, art. 9.2, §2°);

g. O edital, ao fixar condicdes de pagamento, ndo prevé o critério de atualizacao
financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada
parcela até a data do efetivo pagamento (dispensavel em caso de compras para entrega imediata,
assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para
apresentacao da proposta) (Lei n.° 8.666/93, art. 40, XIV, “c”);

r. O contrato ndo possui clausulas que estabelecam a vinculacdo ao edital de licitacao
ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor (Lei n.°
8.666/93, art. 55, XI);

s. O contrato ndo possui clausulas que estabelecam a legislacéo aplicavel & execugéo
do contrato e especialmente aos casos omissos (Lei n.° 8.666/93, art. 55, XII);

t. N&o houve acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual por parte de
representante da Administracao especialmente designado (Lei n.° 8.666/93, art. 67);

u. Em se tratando de servicos com valor superior a R$ 80 mil, o objeto nado foi
recebido provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita do
contratado (Lei n.° 8.666/93, art. 73, I, “a” combinado com o art. 74, lll);

v. Em se tratando de servicos, o0 objeto néo foi recebido definitivamente, por servidor
ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apds o decurso do prazo de observagéo, ou vistoria que comprove a adequacao do
objeto aos termos contratuais (Lei n.° 8.666/93, art. 73, |, “b”);

w. O termo de referéncia ndo foi aprovado pela autoridade competente (Decreto n.°
5.450/05, art. 9.°, II);

x. O edital ndo fixa o critério de reajuste, que devera retratar a variacado efetiva do
custo de producédo, admitida a adocéo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela (dispensavel em caso de compras para entrega imediata, assim
entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da
proposta) (Lei n.° 8.666/93, art. 40, XI).

RECOMENDACAO:
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Providencie o departamento responsavel pelos processos licitatorios da MEAC a

regularizacdo dos processos relativamente as falhas apontadas nesta Solicitagdo de Auditoria.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O setor responsavel pelas aquisicbes de bens e servicos da MEAC, bem como por
suas licitacGes, esta reanalisando a situacdo dos seus processos, elaborando, ainda, a

reestruturacdo dos autos em suprimento as falhas detectadas na constatacao.

3.3. Foi formada uma Comissdo de Andlise de Processos em parceria com 0
Departamento de Contabilidade e Financas, a qual analisou 46 processos de dispensa de licitagédo
realizados, escolhidos por amostragem aleatéria simples, perfazendo um total de 62,16% dos
processos de dispensa de licitacdo para contratacdo da FCPC para prestacdo de servicos
concluidos a época da formacédo da comissao.

CONSTATACAO (SAs 002/2009, 003/2009, 004/2009, 006/2009):

Foram encontradas diversas falhas de natureza formal consignadas nos checklists
individualizados de cada processo analisado, como auséncia de documentos obrigatérios, falta de

aposicdo de assinaturas e autorizagdes cujas presencas sdo exigéncias legais.

RECOMENDACAO:

Providencie o Departamento de Contabilidade e Finangas a regularizagdo dos

processos relativo as falhas apontadas na Solicitacdo de Auditoria.
PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Departamento de Contabilidade e Financas, setor responsavel pelas aquisicées de
bens e servicos do UFC, bem como por suas licitacGes, esta reanalisando a situacdo dos seus

processos, elaborando, ainda, a reestruturacdo dos autos em suprimento as falhas detectadas na

constatacao.
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3.4. Verificagdo da conformidade legal das execugbes contratuais nos contratos

administrativos firmados pela Universidade Federal do Ceara.

CONSTATACAO (Recomendacédo 001/2009):

Falhas na execucdo dos contratos em quer a Universidade, como contratante,
disponibiliza recursos financeiros que seréo utilizados paulatinamente numa execucao contratual
continuada, logrando afericao de rendimentos financeiros advindos da aplicagdo do numerario por
parte do contratado possuidor da quantia em conta bancéria, devem ser atendidos os ditames da
legislacdo que rege as contratacBes na Administracdo Publica, primando pelos principios da

publicidade e eficiéncia, dando transparéncia e legalidade aos procedimentos administrativos.

RECOMENDACAO 01:

Todas e quaisquer alteracdes contratuais devem ser firmadas mediante Termo Aditivo
precedido de justificativas compativeis, devendo ainda ser publicado o extrato do aditivo no DOU
para surtir seus reais efeitos, e ainda fazer juntada nos autos do processo pertinente, observando
0 prazo legal para a publicacdo, perfazendo-a até o quinto dia do més subseqiiente ao da

assinatura do termo alterador;

RECOMENDACAO 02:

a) Os contratos originarios, nos quais haja previsao de transferéncia de valores para a
parte contratada com possibilidades de manuseio financeiro e afericdo de rendimentos em
aplicacdes dos recursos empenhados, devem conter clausula especifica que regulamente a

utilizacdo desses rendimentos;

b) Nos casos em que o contrato original ndo contemple a aplicagéo dos recursos, as
alteracdes que a instrumentalizem devem ser realizadas por meio de Termo Aditivo consoante o
iter procedimental especificado na Recomendacgéo 01 supra;

RECOMENDACAO 03:

Os rendimentos de que trata a Recomendacdo 02 devem ser utilizados,

obrigatoriamente, com vistas a consecuc¢do do objeto pactuado;

RECOMENDACAO 04:
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Sob o contexto de utilizacdo de rendimentos advindos da aplicacdo de recursos
publicos previamente a realizagdo de Aditivo Contratual, recomenda-se que a instrumentalizagédo
especificada na Recomendagdo 02 “b” deva contemplar a convalidagdo desses gastos,
procedendo uma justificativa com efeitos ex-tunc que logrem legalizar as despesas nao

contempladas tempestivamente no instrumento contratual inaugural;

RECOMENDACAO 05:

A prestagdo de contas deve detalhar, minuciosamente, a utilizagdo dos rendimentos
advindos de aplicacdo financeira, visando a constatacdo visual de sua correlacdo com o objeto

pactuado, ou a comprovacao da devida devolucao dos recursos vindouros a maior.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

A Pré-Reitoria de Administracao, por meio do seu Departamento de Contabilidade e
Financas, setor responséavel pela execugéao financeira dos contratos, esta reanalisando as rotinas

das execugdes contratuais de sua competéncia.

3.5. Verificagdo das rotinas de aquisicbes de bens e servicos, bem como as de

execuc¢do dos processos de compras da Universidade Federal do Ceara.

CONSTATACAO (Recomendacédo 002/2009):

Deficiéncias temporais nos processos de compras da Universidade Federal do Ceara
devido a adocéo de rotinas pouco eficientes de tramitacdo processual, bem como de controle de

compras por elemento de despesa, passiveis de gerar eventuais fracionamentos de despesas.

RECOMENDACAO 01:

Confeccdo de um manual de procedimentos para solicitacbes de compras, devendo
ser disponibilizado no sitio eletrdnico da Universidade Federal do Ceara, incluindo checklist dos

requisitos essenciais a serem integrados ao processo de solicitacdo de compras.

Capacitacao e treinamento dos servidores responsaveis pelas requisicdes de compras
e contratagdo de servigos, com o intuito de modernizar os métodos de solicitagbes (especificacbes

mais detalhadas dos produtos e condi¢cdes de entrega).
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RECOMENDACAO 02:

Implementacdo de controles (softs) com a geracdo de relatérios gerenciais peridédicos
a serem encaminhados a Secdo de Previsdo e Controle, para evitar as compras diretas em
detrimento das compras via pregdo, as quais integram o almoxarifado central da Universidade
Federal do Ceara.

RECOMENDACAO 03:

Reestruturacdo do tramite processual para as compras, a fim de otimizar as atividades

exercidas no setor responsavel.

RECOMENDACAO 04:

Reestruturar o setor de compras para atender a demanda atual dos processos, bem
como descentralizar se¢cdes de compras especificas para a unidade hospitalar e, ainda, promover

rodizio dos servidores que compdem a comisséo de compras.

RECOMENDACAO 05:

E imperiosa a aplica¢do de sancdes legais no que se refere & quebra das obrigacdes
pactuadas, principalmente quanto ao atraso injustificavel nas entregas dos produtos e servicos,
guanto a execucao do objeto licitado se mostrar ineficiente, obedecendo ao Principio da Eficiéncia

administrativa.

RECOMENDACAO 06:

Quanto as elaboracfes dos editais, estas devem contemplar requisitos minimos de
condi¢bes de fornecimentos e servi¢os, dentre estes estdo: as localidades geograficas que os
fornecedores e prestadores de servicos se encontram, devendo, neste caso, ser sediado em
Fortaleza através de sua matriz ou filial; a capacidade técnica e operacional dos mesmos, e ainda,
a oferta de mecanismos de pronto atendimento as necessidades da Administracdo da

Universidade Federal do Cear4, guardando a devida consonancia com o objeto a ser licitado.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:
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As providéncias recomendadas vém sendo implementadas pela Universidade Federal
do Ceara no sentido de aprimorar o procedimento de suprimento de bens e servi¢os, otimizando-
o, havendo j& atitudes concretas de acatamento das recomendacdes propostas, como a
independéncia dos setores de compras dos complexos hospitalares universitarios (HUWC e
MEAC) os quais passaram a ter total competéncia para as aquisicbes de seus produtos e
servicos, realizando, desde a licitagdo, até a conferéncia final de entrega do objeto contratado.

3.6. Analise geral das rotinas empreendidas pela Universidade Federal do Ceara para

realizacao de contratacGes diretas, as quais prescindem de processo licitatorio por dispensa legal.

CONSTATACAO (RECOMENDACAO 004/2009):

Verificagcdo de possiveis deficiéncias no procedimento interno das contratagfes diretas

da Universidade Federal do Ceara, com falhas na formalizag&o dos processos.

RECOMENDAGAO:

Adocdo de um roteiro pratico para a realizacdo de contratacdes diretas da
Universidade Federal do Ceara com base em manual disposto na “Revista Licitagdes & Contratos

— Orientagfes Basicas — TCU 32 Edigao”.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

Os setores responsaveis pelas contratacbes e licitagdes da Universidade vém
adotando o roteiro préatico proposto nos procedimentos de contratacdo direta a serem efetuadas

pela Universidade Federal do Ceara.

3.7. Andlise, por amostragem aleatéria simples, dos processos licitatorio que objetivam

contratar projetos, orcamentos, reformas e obras de pequeno vulto.

CONSTATACAO 01 (RECOMENDACAO 007/2009):

A estrutura existente nas comissdes de licitagdo ndo é compativel com a demanda

atua da universidade. Tal lacuna gera atrasos no desencadeamento dos processos licitatorios.
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RECOMENDAGCAO 01:

As Pro-Reitorias de Planejamento e Administracdo promovam capacitacdo de novos
pregoeiros.

RECOMENDAGCAO 02:

Sejam contemplados, no orgamento de 2010, projetos para estruturacdo fisica das

comissdes de licitacado.
CONSTATACAO 02 (RECOMENDAGAO 007/2009):

Outra vertente observada € a escolha da modalidade de licitagdo, em face da
celeridade do certame a modalidade convite € a mais utilizada. Contudo, mesmo havendo lisura
nos processos, se observa que a adogdo dessa modalidade podera ensejar fracionamento de
despesas.

RECOMENDACAO 01:

Seja adotada, preferencialmente, a modalidade pregdo para a contratacdo de servicos

de engenharia que ndo envolva complexidade técnica especializada.

RECOMENDACAO 02:

Para utilizar a modalidade convite se observe a integridade total dos valores das

despesas, ndo ultrapassando os limites legalmente permitidos.

CONSTATACAO 03 (RECOMENDACAO 007/2009):

Ha falhas no planejamento das unidades, que, ao solicitar a contratacdo dos servicos,

nao contemplam, de forma detalhada, as nuancas do objeto buscado.

RECOMENDACAO 01:

No ato da elaboracdo dos projetos seja avaliada, previamente, a sua viabilidade

executiva e seu respectivo orcamento.
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RECOMENDACAO 02:

A administracdo superior designe comissdo de planejamento de projetos de
engenharia, concedendo prazos hébeis para estruturacdo da equipe e do espaco fisico, podendo
optar por terceirizar empresas ou profissionais habilitados.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

Os setores responsaveis pelas contratagbes e licitacdes da Universidade vém
empreendendo esforcos no sentido de acatarem as recomendacdes propostas, carecendo ainda
de uma concretizagdo real de certas acbBes devido a empecilhos quanto a nomeacédo de

servidores.

A substituicdo das contratagBes por convite e por dispensa de licitacdo pela
modalidade pregéo ja é um fato no ambito da Universidade Federal do Cear4, sendo, mesmo, a
adocdo da modalidade pregdo para contratacdo de servicos de engenharia fruto de diversas
consultas efetuadas a esta AUDIN pelas Pré-Reitorias de Administracdo e de Planejamento
acerca de sua viabilidade gerando, pois, a emissao de pareceres opinativos acerca da viabilidade
legal da opcdo pela modalidade licitatoria pregdo para a contratacdo de pessoas juridicas de
direito privado para prestacdo de servicos comuns de engenharia com o escopo de atender as
necessidades prementes de instalacfes fisicas da Universidade Federal do Ceara através dessa
espécie simplificada de selecao de propostas, gerando pareceres especificadamente acerca dos
processos n° P10108 / 09 — 80, P12324 / 09 — 04, P9064/09 — 17, P10170 / 09 — 53, P11938 / 09
—42,P13202 /09 — 54, P13777 / 09 — 86, P14903 / 09 — 74, P14956 / 09 — 31, P16395 / 09 — 96.

3.8. Andlise de processos, escolhidos por amostragem aleat6ria simples, referentes a

obras e reformas.

CONSTATACAO (RECOMENDACAO 008/2009):

Auséncia de algumas informagdes verificadas na instrugdo dos autos dos processos

analisados.

RECOMENDACAO:
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Adocao de checklist especifico para obras e reformas, com base em modelo adotado
pelas auditorias internas das instituicbes federais de ensino superior vinculadas ao MEC, para
subsidiar os trabalhos de controle realizados pela Pr6-Reitoria de Planejamento em certames
licitatorios e processos de liquidacdo e empenho das despesas inerentes a obras e reformas da
Universidade Federal do Ceara.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

A Pré-Reitoria de Planejamento, setor responsavel pelas contratagcbes de obras e
reformas da Universidade vém empreendendo esforcos no sentido de acatarem as
recomendacbes propostas, vindo a utilizar o checklist apresentado a fim de regularizarem os

processos respectivos.

3.9. Andlise de processos, escolhidos por amostragem aleatoria simples, referentes a

licitages.
CONSTATACAO (RECOMENDACAO 010/2009):

Identificacdo de alguns atos de designacéo de comissao de licitacdo na iminéncia de
caducidade, bem como de repeticdo dos membros da comissdo quando da reedicdo dos atos
designativos das comissoes de licitacao.

RECOMENDACAO 01:

Renovagéo, por parte da Administracdo Superior da Universidade Federal do Ceara,
dos atos de designacdo das comissdes permanentes de licitacdo que estdo a supedanear 0s
procedimentos licitatérios em curso, das quais o ano de validade legal ja expirara.

RECOMENDACAO 02:

As novas designacdes de membros, conforme prescricdo legal, ndo contemplem

exatamente os mesmos membros da portaria cuja validade expirara.

RECOMENDACAO 03:
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Proceda-se uma verificacdo dos procedimentos licitatérios em andamento, a fim de
evitar nulidade dos mesmos em virtude da invalidade do ato designatorio da comissao

permanente de licitag&o.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

O Pro-Reitor de Administragdo respondeu a constatagdo informando haverem
portarias, j& devidamente renovadas, cuja vigéncia alcancara marco de 2010: Portaria n° 19 do
Reitor, de 08 de janeiro de 2009 (designa pregoeiro e equipe de apoio); Portaria n® 002/2009 do
Pré-Reitor de Administracdo, de 17 de fevereiro de 2009 (designa Comissdo de Licitacdo da
UFC); e Portaria n°® 003/2009 do Pré-Reitor de Administracdo, de 12 de marco de 2009 (designa

Comisséo Especial de Licitagcdo de Reforma de Imoveis da UFC).

3.10. Andlise de processos, escolhidos por amostragem aleatéria simples, referentes a

convénios firmados pela Universidade Federal do Ceara.

CONSTATACAO ( RECOMENDACAO 005/2009):

Foram constatadas falhas formais na documentacao referente a convénios, programas

e projetos.

RECOMENDACAO:

No intuito de dirimir futuras falhas na elaboragcédo dos planos de trabalho e/ou termos

de referéncia, a Auditoria Interna recomendou a adog¢&o de procedimentos, tais como:

- Fixagdo de um conteudo minimo a constar do Plano de Trabalho;

- A adequacao do processo de Prestacdo de Contas aos termos constantes do Plano
de Trabalho;

- A solicitagdo prévia aos setores/departamentos competentes como condi¢do para
modificagdes no objeto ou ha execuc¢do dos convénios, programas e projetos;

- A previsdo de que a instrucéo e fiscalizacdo do processo ficardo a cargo da unidade

responsével.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:
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Com vistas a adequar os procedimentos, os setores envolvidos estdo empenhados no

aprimoramento das rotinas executadas.

4. Acbes do controle da gestdo de suprimento de bens e servicos néo previstas no
PAINT - 2009:

4.1. Papeis de trabalho:

Solicitagdo de auditoria / Oficios Internos.

4.2. Areas, setores e unidades auditadas:

Restaurante Universitario.

4.3. Escopo examinado:

Visita as instalagdes fisicas do Restaurante Universitario no Campus do PICI,
realizando-se, na oportunidade, entrevista a Diretora, procedendo-se, ainda, analise dos
documentos referentes aos planejamentos estratégicos propostos para o setor, visando a verificar

os procedimentos, rotinas, normas internas e estrutura fisica e de recursos humanos do R.U.

CONSTATACAO 01 (SA 015/2009):

Melhorias operacionais consideraveis no restaurante universitario da UFC, tanto na
parte administrativa como na area de atendimento. O nimero de refeicdes aumentou cerca de
325% em 6 anos, ou seja de 800 refeicbes diarias (em 2003) para chegar a 3.400 refeicbes diarias
em dias de pico (em 2009). Estima-se que a populacdo de comensais € de 6.000 a 7.000

beneficiarios.

CONSTATACAO 02 (SA 015/2009):

Benéfica parceria empreendida pelo RU com professores e estudantes dos cursos de
Economia Doméstica, que auxiliam na elaborac@o dos receituarios, como também do Curso de
Engenharia de Alimentos que auxiliam nas analises laboratoriais dos alimentos fornecidos, e dos
departamentos do Centro de Ciéncias Agrarias, com quem se tracam estratégias para eliminagéo

de residuos.

CONSTATACAO 03 (SA 015/2009):
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Apresenta eminente relevo o planejamento elaborado pelo setor auditado, o qual,
através de sua coordenadoria, produz um programa completo de planejamento das atividades e
expectativas do Restaurante Universitario da UFC. O programa de planejamento apresenta trés
esferas de atuacdo: Planejamento Estratégico, cujas diretrizes remetem consecucdo estendida
com previsdo de alcance das expectativas até o ano de 2020; Planejamento Tético, com
consecucao prevista para 2012; e o Planejamento Operacional referente ao proprio exercicio de
2009, j& posto em prética.

CONSTATACAO 04 (SA 015/2009):

N&o atendimento ao principio contébil e administrativo da desagregacao de funcdes
acarretando controle financeiro deficitario, no que tange a rotina de quantificacdo das receitas
advindas da venda dos tickets e de depdsito da quantia na conta do Tesouro Nacional,
culminando com a precariedade do sistema de controle da quantidade de tickets vendidos em

virtude da incinerag&o dos canhotos comprobatorios da quantidade efetivamente vendida.

RECOMENDACAO 01:

Criacdo de uma equipe de controle e apuracdo do caixa, formada por no minimo 3
(trés) servidores, escolhidos pelo coordenador, sendo um servidor responsavel pela contagem do
dinheiro, um servidor pelo controle e arquivamento de tickects (durante 1 ano), outro para

recolhimento da GRU e consequente deposito.

PROVIDENCIAS ADOTADAS:

A recomendacdo fora plenamente atendida pela Coordenadora do Restaurante
Universitéario, a qual adotara toda a rotina de vendas e verificagdo de conformidade proposta,
apresentando a nova rotina por meio do oficio n® 169/RU/UFC, informando que, ao final do

processo, estdo envolvidas diretamente 10 pessoas (5 servidores, 3 terceirizados e 2 bolsistas).

RECOMENDACAO 02:

Instauracdo do sistema eletrénico de venda de refei¢cBes e de entrada de estudantes

(equipamento j& adquirido pela UFC, mas ainda nao instalado).

PROVIDENCIAS ADOTADAS:
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O atendimento a recomendacdo encontra-se em estagio de implementacéo, havendo
algumas dificuldades operacionais para a implantacdo do novo sistema, bem como resisténcia por

parte do corpo discente quanto & nova sistematica.

RECOMENDAGAO 03:

No aguardo do cumprimento do subitem 2 supra, recomenda-se que se altere os
elementos que compdem o taldo de tickets para incluir numeragéo individualizadora identificadora
de cada taldao, procedendo, por conseguinte, o arquivamento destes apés a venda, consignando-

se em relatdrio diario a numeracao relativa aos tickets efetivamente vendidos no respectivo dia.
PROVIDENCIAS ADOTADAS:
A nova rotina de venda e controle dos tickets, apresentada em atendimento a recomendacéo 01

supra, vem suprir parcialmente um déficit, aguardando, ainda, a total concretizacdo da aposi¢édo

de numeracdo nos mesmos para suprir todas as lacunas identificadas na constatacao.

ATIVIDADES EXTRAORDINARIAS DA AUDITORIA INTERNA (N&o contempladas no PAINT —
2009)

| — AcOes da AUDIN previstas em normas federais:

A — Verificagdo da composicao do processo de prestacdo de contas anual referente ao
exercicio de 2009, em conformidade com a Decisdo Normativa 102/2009 (IN/TCU n.57/2008) e
Portaria CGU 2270;

B — Encaminhamento de oficios sobre as ressalvas apontadas nos relatérios, bem
como encaminhamento de Solicitacdes de Auditoria com vistas a obtencdo de informacfes
complementares que servirdo de subsidios para a elaboracao do Parecer da Auditoria Interna

sobre as contas da Entidade relativas ao exercicio de 2009;
C - Elaboracdo do Parecer da Auditoria Interna sobre o processo de prestacdo de

contas anual da entidade, relativo ao exercicio de 2009, de acordo com os parametros definidos
na DN/TCU n. 102/2009;
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D - Analise das demonstracdes financeiras exigidas pela Lei n° 4.320/64, em
conformidade com os registros no SIAFI, sendo a mesma, subsidio para a elaboracdo do Parecer

da Auditoria Interna, parte integrante do processo de prestacdo de contas anual,

E — Elaborag&o do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT, relativo ao
exercicio de 2010;

Il — Acbes da AUDIN advindas de demandas externas:

A - Acompanhamento e captacdo de informacdes junto & auditoria, in loco, do Tribunal

de Contas da Uniao;

B - Atendimento as demandas, por meio do encaminhamento de oficios as areas
envolvidas de acordo com as solicitagbes emitidas pela Equipe de Auditoria da CGU, quando da
realizacdo dos trabalhos na UFC e dos oficios encaminhados pelo TCU, bem como o
acompanhamento das implementa¢des, no decorrer do exercicio, das recomendagdes contidas no
Relatorio de Auditoria de Gestdo da CGU relativo ao exercicio de 2008, e das determinacdes
exaradas nos acérdaos e decisdes do TCU. Conforme artigo 6°, inciso |, alineas “a” e “b” e inciso
lIl da IN-CGU n. 01/2007, as recomendacdes oriundas da CGU constam do Plano de Providéncias
relativo ao exercicio de 2008, decorrente do Relatério/CGU n. 224879 ja encaminhado a essa
Controladoria, por meio do Oficio 442/2009-GR, de 14 de setembro de 2009; as determinagfes
oriundas do TCU fardo parte do Parecer da Auditoria Interna, conforme estabelecido na
DN/TCU/102/2009, assim como as decisdes e recomendacdes do Conselho de Administracdo da
Universidade Federal do Ceara;

C - A Audin, em atendimento a determinacdo emanada pelo egrégio Tribunal de
Contas, que consta dos autos do processo 017.728/2008-0, e enviada mediante oficio 354/2009-
TCU da SECEX-CE de 18/03/2009, instou a Pro-reitoria de Administracdo a proceder
levantamento dos bens adquiridos com recursos de projetos, convénios e contratos
fundamentados na Lei 8.858/94, incorporados ao patriménio da FCPC, de modo a possibilitar sua

transferéncia para o patriménio da Universidade.

Il - AcOes da AUDIN advindas de demandas internas:
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A — Assessoria a Administracao Superior e as Unidades Administrativas da Institui¢éo,
com andlise e parecer em processos de reajuste/repactuacdo de contratos de prestacdo de

servigos continuos;

B - Participagdo em reunides com a Administragdo Superior e Unidades
Administrativas sobre assuntos de competéncia/interesse da Auditoria Interna;

C — Acompanhamento da efetividade/regularidade dos ressarcimentos efetuados pelos
Orgaos cessionarios relativos aos servidores cedidos pela UFC;

D - A AUDIN, em atendimento a requisicbes de diversos setores da administracdo
superior da Universidade Federal do Ceara, elaborou documentos opinativos acerca da legalidade
e da regularidade formal de processos variados, relacionados a planos de trabalho, projetos,
cursos, aditivos contratuais, convénios, acordos, editais, etc, gerando pareceres conclusivos
especificadamente acerca dos processos n°® P7205/09 — 68, P7202/09 — 70, P7206/09 — 21,
P28431/08 — 74, P28428/08-60, P18602/05 — 96, P6806/09 — 62, P23472 / 08 — 74, bem como
processos cujos objetos referem-se a Selecdo de alunos para o Curso de Especializagdo em
Educacdo Especial - Turma 2009, a Selecdo de tutores para o Curso de Especializacdo em
Educacao Especial - Turma 2009, ao Contrato n® 020/2009 (Estado do Ceard) para Pagamento de
Curso de Mestrado Profissional em Economia para Servidores da SEFAZ, a 22 Fase do Trabalho
de Pesquisa (Localizacdo), Avaliacdo, Catalogacdo e Traducdo de Conteldos Educacionais e a
Carta Acordo entre a FCPC e a Organizacdo Pan-Americana da Saude / OMS.

E - A Auditoria Interna, atendendo a provocacao motivada do Gabinete do Reitor,
subsidiou defesa Técnica e juridica junto a Fundacdo Nacional de Salude — FNS/MS, acerca do
Convénio 700/2007 celebrado entre o Ministério da Saude e a Universidade Federal do
Ceara/MEAC.

A Defesa (contra-razdes) teve como fundamento a demonstragdo pormenorizada dos
fatos que ensejaram a tomada de decisdo acerca de alguns procedimentos. Contudo, foi
necessario obter registros fotograficos que permitissem a localizacdo e identificagdo de bens

adquiridos no decurso da execucgdo do Convénio.

Ademais, com o afé de justificar a permuta de equipamentos hospitalares destinados a
Maternidade Escola Assis Chateaubriand — MEAC, foram necesséarias medidas de cunho
probatorio, nas quais se insere: tomada de depoimentos dos profissionais de saude (médicos,

enfermeiros e auxiliares), bem como levantamento de dados estatisticos, pontuando a progressao
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no nimero de atendimentos (prontudrios), além do diferencial apontado no resultado final, qual

seja, a humanizagéo junto as usuarias dos servigos ofertados pela MEAC.

Ressalte-se que o trabalho realizado pela AUDIN guarda viés de assessoramento, no
entanto, h4 casos que, por determinacdo da Autoridade Superior, o alcance dos trabalhos
ultrapassa esse delinear, alcangando os ditames legais e técnicos. Dessa forma, é de bom alvitre
esclarecer que, nesse caso especifico, a AUDIN agiu em parceria com os técnicos dos setores
envolvidos, no sentido de condensar informacdes imprescindiveis ao atendimento dos fatos

ocorridos.

IV — A AUDIN no cumprimento de sua fung¢ao principal: Tk

A Auditoria Interna da Universidade Federal do Ceara (AUDIN), fornecendo uma visao
da atuacéo entre os departamentos, vivenciou por todo o periodo em questédo, por meio do apuro
técnico, o sentido do assessoramento das atividades que convirjam na harmonia inter-setorial

para o alcance dos objetivos desta institui¢cao.

A AUDIN esteve consciente de que a fase mais importante das atividades que executa
€ o planejamento, o qual molda todas as etapas subseqientes, imprimindo o matiz de éxito ou
insucesso das tarefas. Para tanto, este setor realizou, com desvelo, a distribuicdo de suas rotinas
por todos os meses do ano em questdo, de forma a dirimir contingéncias e prejuizos quanto a
prazos, procedimentos e criticas documentais em seu quotidiano operacional, reduzindo o abismo

tdo grande que separa, no ambito publico, aquilo que é planejado e o que de fato é realizado.

De modo a tangibilizar o cumprimento de suas metas, a AUDIN realizou um trabalho
de fblego neste periodo, dada a quantidade apresentada de levantamentos patrimoniais,
apreciacao de processos de pensdo, periculosidade e insalubridade, aposentadoria, exoneragao,

diarias e passagens, verificagdes contabeis do ano em questao neste relatorio.

A disponibilizacdo anual e perene da AUDIN e seu efetivo acompanhamento aos
trabalhos de auditoria por parte de 6rgdos governamentais externos, bem como o assessoramento
aos setores internos, com o intento de posiciona-los no cumprimento das recomendacdes das
controladorias exteriores, expfe ndo sé a dupla responsabilidade desta Auditoria perante o
governo e a comunidade universitaria, como mostra a sua essencialidade no controle interno

desta unidade autarquica.

53 del25



Seja nas visitas in loco aos departamentos para as verificagcdes patrimoniais, seja na
identificacdo de inconsisténcias de procedimentos, seja no levantamento de incongruéncias em
acOes administrativas ou tarefas outras de auditoria que englobam a escolha prévia de acfes e
medidas, para s6 assim emitir sugestdes de melhorias e prestar-se ao auxilio do departamento
auditado quanto as ac¢fes de regularizacdo, constata-se que a AUDIN prima pela integridade e
confiabilidade nos procedimentos.

Os esforcos desta Auditoria, no sentido de aproximar-se dos setores, Vvém
encontrando neles receptividade e acesso. Tais setores tém correspondido as sugestfes e
recomendacbes da AUDIN, mostrando-se propicios ao crescimento decorrente da otimizacdo de
processos. As atividades e rotinas de controle interno propem e demonstram aos setores
auditados e outros 6rgédos interessados que a AUDIN ndo apenas supervisiona e intermedia
demandas, mas esta indissociada da dindmica setorial da Universidade. A proposta da AUDIN,

portanto, ndo é notificar e punir, mas verificar para construir.

Il - REGISTRO QUANTO A IMPLEMENTACAO OU CUMPRIMENTO, PELA ENTIDADE, AO
LONGO DO EXERCICIO, DE RECOMENDACOES OU DETERMINACOES EFETUADAS PELOS
ORGAOS CENTRAL E SETORIAIS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL E PELO CONSELHO FISCAL OU ORGAO EQUIVALENTE DA
ENTIDADE:

1. As recomendag¢des oriundas da Controladoria-Geral da Unido, dos o6rgaos
setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de

Contas da Uniao:

e EMANADAS DA CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

1.1.1.1 CONSTATACAO:
Inconsisténcias e fragilidade das informacdes utilizadas para o calculo dos
Indicadores de Desempenho para as Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, fixadas

pela Decisdo n° 408/2002 - TCU (Reincidéncia).

RECOMENDAGCAO: 001
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Que a Superintendéncia de Recursos Humanos seja tempestiva nos seus registros e

gue mantenha a fidedignidade dos mesmos com a realidade de suas situac¢des funcionais.

RECOMENDAGCAO: 002

Que a Pro-Reitoria de Planejamento, responsavel pela coordenacédo das informacdes
oriundas das diversas areas da UFC, seja mais criteriosa no uso das informacdes utilizadas
para o célculo dos Indicadores de Desempenho para as Instituicbes Federais de Ensino
Superior - IFES, fixadas pela Decisdo n° 408/2002 - TCU, evitando as inconsisténcias

apontadas.

RECOMENDACAO: 003

Que a Direcdo da UFC adote as medidas necessarias para assegurar a producao,
a sistematizacdo, a disponibilizacdo e o uso de informagfBes consistentes referentes ao

desempenho e aos resultados das ac¢des da UFC.

PROVIDENCIAS:

A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através dos
oficios 401/PRPL de 5 de agosto de 2009 e oficio 410/PRPL de 14 de agosto de 2009 e oficio
447/PRPL de 8 de setembro de 2009, enviado a CGU por ocasiao do Plano de Providéncias, pelo
oficio 442/2009-GR de 14/09/2009.

A Auditoria Interna da UFC considera, portanto, este ponto atendido.

1.1.2.1 CONSTATACAO: (004)

Pagamento de Suprimento de Fundos por meio de Ordem Bancéria, sem utilizag&o

do Cartédo de Pagamentos do Governo Federal - CPGF.

RECOMENDAGCAO: 001

Realizar as despesas a titulo de suprimento de fundos por meio do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal-CPGF, conforme determinam os Decretos 6.370/08, de
1°/2/2008 e 93.872(8 5°, art. 24), de 23/12/1986.

PROVIDENCIAS:
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A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através do oficio
n° 146/09/DCF de 10 de setembro de 2009, demonstradas a CGU por ocasido do Plano de
Providéncias, pelo oficio 442/2009-GR de 14/09/2009.

A Universidade Federal do Ceard informa, conforme se verifica no Oficio n.
146/09/DCF, de 10/09/2009, anteriormente encaminhado a esse 6érgdo por meio do Oficio n.
114/2009/AUDIN, de 11/09/2009 que ndo mais utiliza recursos decorrentes de suprimento de
fundos por ndo haver optado em utilizar o Cartédo de Pagamento do Governo Federal. Esclarece

ainda que as ordens bancarias foram expedidas com a finalidade de ressarcimento de despesas.

Pelo exposto a Universidade Federal do Ceara entende haver esclarecido e, portanto,

atendido a pendéncia apontada nesse item do Relatério de Auditoria.

1.1.3.1 CONSTATACAO: (005)

Incompatibilizagdo dos dados constantes do item 18 do Relatério de Gestédo da

UFC com o SIAPE, no tocante ao quantitativo de pessoal.

RECOMENDACAO: 001

Esclarecer a diferenca de 14 servidores ativos, relacionando-os nominalmente,
de forma a compatibilizar as informacg6es do relatério de gestdo da Entidade com as do SIAPE,

no tocante ao quantitativo de pessoal.

PROVIDENCIAS:

Por meio do Oficio N° 1758/DAP/ SRH, de 21/08/2009, encaminhado a Controladoria-
Geral da Unido mediante Oficio Externo N° 104/2009/AUDIN/UFC, de 26/08/2009, a
Superintendéncia de Recursos Humanos ratifica a informacdo referente ao quantitativo de
servidores ativos informado no Relatorio de Gestdo. Em 28/08/2009, a Superintendéncia de

Recursos Humanos expede Oficio N° 1768/DAP/SRH (encaminhado a CGU mediante Plano de
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Providéncias), ratificando as informacgdes constantes do Oficio N° 1758, bem como esclarecendo

gue ndo ha que se falar em diferenca de 14 (quatorze) servidores.

Pelo exposto a Universidade Federal do Ceara entende haver esclarecido e, portanto,
atendido a pendéncia apontada nesse item do Relatério de Auditoria

1.1.3.2 CONSTATACAO: (006)

llegalidade em atos de admisséo e falhas nas contrata¢des temporarias.

RECOMENDAGAO: 001

Orientar as areas responsaveis a observarem a correta admisséo de professores
substitutos, com observancia ao prévio e regular processo seletivo simplificado e a devida e
tempestiva formalizagdo contratual, tudo em observancia ao que estabelece o art. 3° da Lei n°
8.745/93.

RECOMENDACAO: 002

Somente formalizar admissdes de professores substitutos quando atendidas as
condigbes dispostas no art. 2°, 8§ 1°, da Lei n° 8.745/93, com indicagdo nos campos 26 a 30 do
formulario SISACNET respectivo dos atos que originaram a efetiva disponibilidade de vaga.

PROVIDENCIAS:

RECOMENDACAO 1: Por meio do Oficio N° 1949/DAP/SRH, de 14/09/20009,
encaminhado a Controladoria-Geral da Unido mediante Plano de Providéncias, a
Superintendéncia de Recursos Humanos expede documento com consideracdes sobre o item em

aprego.

RECOMENDACAO 2: Por meio do Oficio N° 1949/DAP/SRH, de 14/09/2009,

encaminhado a Controladoria-Geral da Unido mediante Plano de Providéncias, a
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Superintendéncia de Recursos Humanos expede documento com consideracfes sobre o item em
apreco. Ademais, a SRH/UFC est4 envidando esfor¢os no sentido de sanar a pendéncia

apontada.

1.1.3.3 CONSTATACAO: (007)

Auséncia de publicacdo de portaria no DOU, e prorrogacdes de cessdo, bem como
permanéncia de servidores no TRE, apds prazo de cessao expirado e indeferimento de
prorrogacdo pelo MP. (Reincidencia)

RECOMENDAGAO: 001

Observar as normas previstas no artigo 10 e seu paragrafo Unico, do Decreto n°
4.050, de 12/12/2001, visando ao retorno dos servidores Emanuel Abreu da Silva (1166051),
Maria das Gracas de Oliveira (1165401), e Silvana Moreira Lima (1165822) a UFC.

RECOMENDACAO: 002

Comprovar a regularizagdo das cessbes dos 15 servidores elencados no ponto,

apresentando copia da publicacdo no DOU das portarias de cessao e prorrogacoes.

PROVIDENCIAS:

RECOMENDACAO 1: Por meio do Oficio N° 1936/DAP/ SRH, de 10/09/2009,
encaminhado a Controladoria-Geral da Unido mediante Plano de Providéncias, a
Superintendéncia de Recursos Humanos informa que o retorno dos servidores torna-se
prejudicado frente a divergéncia de entendimento existente entre Secretaria de Recursos
Humanos — MPOG e o Tribunal Regional Eleitoral — CE, quanto as cessfes. Ademais, séo
encaminhadas cépias dos processos de renovagdo dos servidores Francisco Admir Ferreira de
Lima e Silvana Moreira Lima. RECOMENDACAO 2:Em 10/09/2009, por meio do Oficio N°
1936/DAP/ SRH, de 10/09/2009, encaminhado a Controladoria-Geral da Unido mediante Plano de
Providéncias, a Superintendéncia de Recursos Humanos esclarece a situacdo dos servidores

Carla Melo da Escéssia, José Ademar Gondim Vasconcelos (Vide copia D.O.U., anexa), Maria
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Airtes Vieira Vitoriano (cOpia do oficio 168/2007/GABSEC, anexa), Maria Derleide Andrade e

Ricardo José Soares Pontes.

1.1.4.1 CONSTATACAO: (008)

Inconsisténcias no Sistema SIAPE de pagamento de proventos integrais a servidores
aposentados com ocorréncia em seus registros cadastrais de aposentadorias com proventos
proporcionais.

RECOMENDAGAO: 001

Emitir portaria de alteracdo de aposentadoria do ex-servidor Marcus Sérgio Bezerra,
matricula 0290486, publicando-a no DOU, e efetuar o respectivo  cadastramento  dessa
alteracdo no sistema SISAC/TCU, conforme estabelecido na IN n° 55/TCU/2007.

RECOMENDACAO: 002

Adotar providéncias para a reposicdo ao erario dos valores pagos, indevidamente,
ao inativo Rubens de Castro Silva (0291184), nos meses de janeiro a julho/08 e setembro/08,

decorrentes da alteragéo de sua aposentadoria de proventos proporcionais para integrais.

RECOMENDACAO: 003

Apresentar certiddo expedida pelo INSS do inativo José Alves de Oliveira
(0290486), relativa ao tempo de servico averbado para aposentadoria em atividade
insalubre, em observancia a Orientacdo Normativa SRH/MPOG n° 07/2007.

RECOMENDACAOQ: 004

Certificar, apresentando documentagcdo comprobatoria, a regularidade do pagamento

de proventos integrais aos inativos Benedita Helena Marques (0291571) e Jo&o Severiano Caldas
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de Oliveira (6289691), em desacordo com a fundamentacdo legal de suas aposentadorias,

constante no cadastro do Sistema SIAPE, correspondente a proventos proporcionais.

PROVIDENCIAS:

RECOMENDACAO 1: Por meio do Oficio N° 1749/DAP/ SRH, de 21/08/20009,
encaminhado a Controladoria-Geral da Unido mediante Oficio Externo N° 103/2009/AUDIN/UFC,
de 26/08/2009, a Superintendéncia de Recursos Humanos esclarece que atendeu a
recomendacéo e apresenta:

- Portaria N° 1800, de 09/07/2009, que altera a aposentadoria do servidor Marcus

Sérgio Bezerra, bem como a respectiva copia no Diario Oficial da Uniéo,

- Cadastramento da alteragdo no sistema SISAC/TCU.

RECOMENDACAO 2: Por meio do Oficio N° 1749/DAP/ SRH, de 21/08/2009,
encaminhado a Controladoria-Geral da Uniao mediante Oficio Externo N° 103/2009/AUDIN/UFC,
de 26/08/2009, a Superintendéncia de Recursos Humanos esclarece que atendeu a
recomendacdo e demonstra, conforme apresentacdo dos contracheques de junho e julho de 2009,

gue foi efetuada a reposi¢éo ao erario dos valores recebidos indevidamente.

RECOMENDACAO 3: Por meio do Oficio N° 1749/DAP/ SRH, de 21/08/2009,
encaminhado a Controladoria-Geral da Unido mediante Oficio Externo N° 103/2009/AUDIN/UFC,
de 26/08/2009, a Superintendéncia de Recursos Humanos esclarece que atendeu a
recomendacdo e demonstra, conforme certiddo emitida pela DRF/DAP/SRH/UFC, em 22 de
janeiro de 2008, a necessidade de aplicacdo do fator de conversdo (1,4) ao tempo de servigo
prestado em condi¢des insalubres. RECOMENDACAO 4: Por meio do Oficio N° 1949/DAP/SRH,
de 14/09/2009, encaminhado a Controladoria-Geral da Unido mediante Plano de Providéncias, a
Superintendéncia de Recursos Humanos informa que encaminhou os Oficios N° 1947 e
1948/DAP/SRH, respectivamente, aos servidores Benedita Helena Marques (0291571) e Jo&o
Severiano Caldas de Oliveira (6289691), os quais esclarecem que serdo feitas corre¢fes nas

aposentadorias, de integral para proporcional, no més de setembro de 2009.

Pelo exposto a Universidade Federal do Ceard entende haver esclarecido e, portanto,

atendido a pendéncia apontada nesse item do Relatério de Auditoria

1.1.4.2 CONSTATACAO: (009)
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Pagamento incorreto da vantagem do art. 192, inciso Il da Lei n° 8.112/90 aos
Professores Titulares, ap6s a reestruturagdo da Carreira de Magistério Superior pela Lei n°
11.344/2006.

RECOMENDACAO: 001

Corrigir o pagamento da vantagem do art. 192, inciso Il, da Lei n°® 8.112/90,
constante  nas fichas financeiras dos professores titulares relacionados no  ponto,

parametrizando com base na classe/nivel de Professor Associado 1.

RECOMENDACAO: 002

Efetuar o calculo mediante planilha dos valores pagos a maior a titulo da vantagem
do art. 192, inciso I, da Lei n°® 8.112/90, com vistas a reposi¢éo ao erario, na forma do art. 46, da
Lei n°® 8.112/90.

PROVIDENCIAS:

RECOMENDACAO 1: Por meio do Oficio N° 1936/DAP/ SRH, de 10/09/20009,
encaminhado a Controladoria-Geral da Unido mediante Plano de Providéncias, a
Superintendéncia de Recursos Humanos apresenta as razdes pelas quais adota a sistematica
contestada por essa Controladoria-Geral da Unido, conforme documento intitulado “Direito
Intertemporal. Art.192, 1l, da Lei 8.112/90. A criagdo da Classe Associado na Carreira de
Magistério Superior, Lei 11.344/06”, datado de 10 de setembro de 2009.

RECOMENDACAO 2: Por meio do Oficio N° 1936/DAP/ SRH, de 10/09/2009,
encaminhado a Controladoria-Geral da Unido mediante Plano de Providéncias, a
Superintendéncia de Recursos Humanos apresenta as razdes pelas quais adota a sistematica
contestada por essa Controladoria-Geral da Unido, conforme documento intitulado “Direito
Intertemporal. Art.192, I, da Lei 8.112/90. A criagdo da Classe Associado na Carreira de
Magistério Superior, Lei 11.344/06”, datado de 10 de setembro de 2009.
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1.1.4.3 CONSTATACAO: (010)

Pagamento indevido do auxilio alimentacao.

RECOMENDAGCAO: 001

Efetuar a reposicdo ao erario do valor pago a maior a titulo de auxilio
alimentagéo, ao professor substituto Marco Antdnio Bezerra Rulim, matricula 1443174, na forma
do art. 46, da Lei n° 8.112/90.

PROVIDENCIAS:

Por meio do Oficio N° 1936/DAP/ SRH, de 10/09/2009, encaminhado a Controladoria-
Geral da Unido mediante Plano de Providéncias, a Superintendéncia de Recursos Humanos
apresenta o Oficio de N° 1916/DAP/SRH/UFC, de 09/09/2009, que solicita o comparecimento do
Sr. Marco Anténio Bezerra Rulim. Vale ressaltar que a documentacao foi postada via Correios e

com previsdo de comprovagédo de recebimento pelo destinatario.

Pelo exposto a Universidade Federal do Ceara entende haver esclarecido e, portanto,
atendido a pendéncia apontada nesse item do Relatério de Auditoria

1.1.4.4 CONSTATACAO: (011)

Auséncia de comprovacdo da regularidade da percepcdo do Abono de

Permanéncia.

RECOMENDACAO: 001

Considerando que da documentacdo apresentada pela Entidade n&o ficou
comprovada a regularidade da percepcdo do Abono de Permanéncia, previsto na Emenda
Constitucional n°® 41/2003, referente aos 23 servidores, abaixo relacionados, suspender o

pagamento do beneficio e efetuar os acertos financeiros cabiveis:
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Antdnio Fernandes da Silva

Beatriz Helena Nogueira Didgenes

Carisia Carvalho Gomes

Cleide Fernandes Monteiro

Eneida Oliveira de Freitas

Ernesto da Silva Pitombeira

Evandro Paula da Silva

Francisco Menezes

Francisca Neuma Alves de Carvalho

Germana Maria Fontenelle Bezerra

Helena Lutéscia Luna Coelho

Hilda Rodrigues da Silva

José Wilson de Farias Couto

Lidio Pereira Neto

Lucia Léda Rodrigues Lima

Maria de Fatima Muniz Soares

Maria do Socorro Soares Machado
Feitosa

Maria Moreira dos Santos

Maria Nogueira Lima

Maria Ozanira Silva de Almeida

Maria Zenilde Fernandes Cavalcante

Placido Francisco de Assis Andrade

Verbnica Mary Pereira Piraja

PROVIDENCIAS:

Por meio do Oficio N° 1433/DAP/ SRH, de 17/07/2009, encaminhado a Controladoria-
Geral da Unido como anexo a este Plano de Providéncias, a Superintendéncia de Recursos
Humanos apresenta os mapas de tempo de servigco, com suas respectivas certiddes de tempo de

contribuicdo do INSS, dos seguintes servidores:

- Antbénio Fernandes da Silva;

- Cleide Fernandes Monteiro;

- Ernesto da Silva Pitombeira;

- José Wilson de Farias Couto;

- Maria do Socorro Soares Machado Feitosa;
- Maria Moreira dos Santos, e

- Verbnica Mary Pereira Piraja;
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Quanto aos demais servidores, temos o seguinte:

-Francisca Neuma Alves de Carvalho, a SRH/UFC expediu Declaracdo de
Desaverbacdo de Tempo de Servigo a servidora no intuito da mesma requerer junto ao INSS uma
nova Certiddo de Tempo de Contribuicao;

-Germana Maria Fontenelle Bezerra, foi encaminhado o Oficio N° 1935/DAP/SRH
informando que, a partir do més de setembro de 2009, sera excluida de sua remuneragéo o valor
correspondente ao Abono de Permanéncia;

-Hilda Rodrigues da Silva, foi encaminhado o Mapa de Tempo de Servi¢co, bem como o

assentamento funcional da servidora;

-Maria Nogueira Lima, a SRH/UFC expediu Declaragdo de Desaverbacdo de Tempo
de Servigo a servidora no intuito da mesma requerer junto ao INSS uma nova Certiddo de Tempo

de Contribuigéo;

-Maria de Fatima Muniz Soares, a SRH/UFC expediu Declaragéo informando que néo
ha tempo de servigo averbado junto a UFC no intuito da mesma requerer junto ao INSS uma nova

Certidao de Tempo de Contribuicao;

Segue, ainda, documentacgéao referente aos seguintes servidores:

- Beatriz Helena Nogueira Didgenes: Mapa de Tempo de Servi¢o, Relatério SIAPE e
Certidao de Tempo de Contribuicdo do INSS;

- Carisia Carvalho Gomes: Mapa de Tempo de Servico, Certiddop de Tempo de
Servico expedida pela DRF/DAP/SRH/UFC, Relatério do SIAPE e cépia do Processo
Administrativo N° 5311/97-29;

- Eneida Oliveira de Freitas: Mapa de Tempo de Servigco, Relatorio SIAPE e Certiddo

de Tempo de Contribuicdo do INSS;
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- Evandro Paula da Silva: Mapa de Tempo de Servico, Relatério SIAPE, Certiddo de
Tempo de Servigo expedida pelo INSS e cépia dos Processos Administrativos N° 12971/87-76 e
12820/91-77,

- Francisco Menezes: Mapa de Tempo de Servico, Relatério SIAPE e cépia do
Processo Administrativo N° 2267/96-41;

- Helena Lutéscio Luna Coelho: Mapa de Tempo de Servico, Relatério SIAPE,
Certiddo de Tempo de Contribuicdo expedida pelo INSS e copia dos Processos Administrativos N°
001003/84-09 e 001902/86-19;

- Lidio Pereira Neto: Mapa de Tempo de Servico, Relatério SIAPE e copia do Processo
Administrativo N° 5322/95-83;

- Ldcia Leda Rodrigues Lima: Mapa de Tempo de Servigo, Relatorio SIAPE e copia do
Processo Administrativo N° 10490/96-16;

- Maria Osanira Silva de Almeida: Mapa de Tempo de Servico, Relatério SIAPE e
Certidao de Tempo de Servico do INSS;

- Maria Zenilde Fernandes Cavalcante: Mapa de Tempo de Servico, Relatorio SIAPE e
cOpia dos Processos Administrativos N° 12604/97-17 e 2512/04-75;

- Placido Francisco de Assis Andrade: Mapa de Tempo de Servi¢co, Relatério SIAPE e
cOpia dos Processos Administrativos N° 2180/96-65 e 2501/97-58;

- Criseida Alves Lima: Mapa de Tempo de Servico, Relatério SIAPE, copia da Certidao

de Tempo de Servigo da UFPE e cépia da Certiddo de Tempo de Servigo da UFC.

Relativamente aos demais servidores relacionados, a SRH/UFC esta envidando

esforcos no sentido de sanar a pendéncia apontada.
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1.1.4.5 CONSTATACAO: (012)

Enquadramento da Lei n° 11.091/2005 a servidores técnico- administrativos
em padrdo de vencimento superior ao devido (item 1.1.5.1 do Anexo do Relatério de
Auditoria de Gestdo n° 208483, relativo ao exercicio de 2007).

RECOMENDAGCAO: 001

Reiteramos a recomendacdo do Relatorio n°® 208483, qual seja: "Adotar providéncias
para corrigir 0os posicionamentos dos citados servidores, desde o enquadramento da Lei n°

11.091/2005, efetuando o célculo dos valores pagos a maior, com vistas a reposi¢ao ao erario na

forma do art. 46, da Lei n® 8.112/90."

PROVIDENCIAS

Por meio do Oficio N° 1949/DAP/ SRH, de 14/09/2009, encaminhado a Controladoria-
Geral da Unido mediante Plano de Providéncias, a Superintendéncia de Recursos Humanos
apresenta documento assinado pelos Srs. Sérgio Lopes de Paula e Carlos Augusto Nunes

Rodrigues, com consideragdes sobre o item.

1.1.5.1 CONSTATACAO: (013)

Auséncia de comprovantes de reembolso da remuneracdo dos servidores cedidos

com Onus para o 6rgdo cessionario.(Reincidencia)

RECOMENDAGCAO: 001

Comprovar o reembolso de cessdo dos meses apurados, relativos aos servidores,
Edvanira Oliveira Brito, Francisco José Ferreira Simao, Francisco Placido de Sousa Basilio,

Gldria Maria dos Santos Diégenes, lvone Cordeiro Barbosa, José Ademar Gondim Vasconcelos,
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Luiz Odorico Montenegro de Andrade, Moacir Tavares Martins Filho, e Ricardo José Soares

Pontes.

RECOMENDACAO: 002

Corrigir  no Sistema SIAPE a situagdo funcional, de CEDIDO para ATIVO
PERMANENTE, dos servidores Moacir Tavares Martins Filho (2227474) e Francisco José
Pinheiro (0289785), registrando para este ultimo, nos dados individuais funcionais-SIAPE, a
ocorréncia de afastamento para desempenho em mandato eletivo, fundamentado no art. 94, da
Lei n® 8.112/90.

PROVIDENCIAS

RECOMENDACAO 1: Por meio do Oficio N° 1283/DAP/ SRH, de 26/06/2009,
encaminhado a Controladoria-Geral da Unidao mediante Oficio Externo N° 094/2009/AUDIN/UFC,
de 26/08/2009, a Superintendéncia de Recursos Humanos apresenta 0s comprovantes de
ressarcimento ao erario dos servidores Edvanira Oliveira Brito, Francisco José Ferreira Simao,
Luiz Odorico Montenegro de Andrade, Moacir Tavares Martins Filho e Ricardo José Soares
Pontes, bem como informa que que o débito referente aos servidores Gléria Maria dos Santos

Diégenes e lvone Cordeiro Barbosa estd em procedimento para reconhecimento de divida.

Mediante Oficio N° 1936/DAP/ SRH, de 10/09/2009, encaminhado a Controladoria-
Geral da Unido mediante Plano de Providéncias, a Superintendéncia de Recursos Humanos
corrobora as informacdes constantes do Oficio N° 1283/DAP, acima citado, bem como informa
que, quanto ao servidor José Ademar Gondim Vasconcelos, o 6rgdo cessionario encaminhou o
Oficio N° 0274/2009, de 03/07/2009, com uma proposta de calendario para ressarcimento dos
valores e, quanto ao servidor Francisco Placido de Sousa Basilio, existe uma quantia de R$28,75

a ser cobrada do 6rgéo cessionario.

RECOMENDAC;AO 2: Mediante Plano de Providéncias, estdo sendo encaminhadas as
Fichas Cadastrais Individuais dos servidores Moacir Tavares Martins Filho (2227474) e Francisco

José Pinheiro (0289785) com as devidas atualizagdes.

1.1.5.2 CONSTATACAO: (014)
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Pagamento de beneficios a aposentados/pensionistas apds 0s respectivos 6bitos.

(Reincidéncia).

RECOMENDACAO: 001

Adotar providéncias para a apuracao das irregularidades ocorridas, observando as
orientacbes da Secretaria de Recursos Humanos/MP, contidas no Oficio-Circular n°
26/SRH/MP, de 28/08/2003, que enfatiza "alcancar, ao final, a reparacdo dos danos e a
imposicao legitima de sancédo, quando cabivel, aos infratores, na forma da lei."

PROVIDENCIAS

Por meio do Oficio N° 1949/DAP/ SRH, de 14/09/2009, encaminhado a Controladoria-
Geral da Unido mediante Plano de Providéncias, a Superintendéncia de Recursos Humanos
apresenta documento assinado pelos Srs. Sérgio Lopes de Paula e Carlos Augusto Nunes

Rodrigues, com consideragdes sobre o item.

1.1.6.1 CONSTATACAO: (015)

Pagamento de proventos de aposentadoria sem a respectiva atualizacdo cadastral

por parte de inativos.

RECOMENDACAO: 001

Averiguar, no caso de auséncia de comparecimento perante os recursos humanos
dos inativos Francisca Amélia Barbosa (0288734), Maria Hilda de Oliveira (1165378), Moema
Teixeira Cardoso (0289452) e Waldemar de Menezes Garcia (0289645), a ocorréncia de

pagamento indevido, a fim de certificar se houve a percepcéo dos pagamentos por terceiros.

PROVIDENCIAS
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Apdbs o envio das respostas apresentadas por meio do Oficio N° 1197/DAP/ SRH, de
12/06/2009, encaminhado a Controladoria-Geral da Unido mediante Oficio Externo N°
092/2009/AUDIN/UFC, de 12/06/2009, esta Universidade continua aguardando o comparecimento
dos inativos Francisca Amélia Barbosa (0288734), Maria Hilda de Oliveira (1165378), Moema
Teixeira Cardoso (0289452) e Waldemar de Menezes Garcia (0289645), afim de averiguar se

houve o pagamento indevido a terceiros.

Em 10/09/2009, por meio do Oficio N° 1936/DAP/ SRH, de 10/09/2009, encaminhado
a Controladoria-Geral da Unido mediante Plano de Providéncias, a Superintendéncia de Recursos
Humanos expediu documento “Controle de ébitos e recadastramento de servidores aposentados e
pensionistas”, o qual informa que fara visita ao domicilio dos servidores citados, bem como
buscaré informagfes sobre os mesmos junto as Instituicdes Financeiras detentoras das contas-

salarios.

1.1.6.2 CONSTATACAO: (016)

Auséncia de cadastramento no Sistema SISAC das informag0fes relativas a atos de
admissdo ocorridos no exercicio de 2008, bem como do encaminhamento dos

respectivos processos a CGU-Regional/CE (Reincidencia).

RECOMENDAGCAO: 001

Efetuar no Sistema SISAC/TCU, o cadastramento dos atos de admissdo pendentes
de registro, conforme estabelecido na IN-TCU n° 55/2007.

PROVIDENCIAS

Por meio do Oficio N° 1228/DAP/ SRH, de 19/06/2009, encaminhado a Controladoria-
Geral da Unido mediante Oficio Externo N° 093/2009/AUDIN/UFC, de 19/06/2009, a
Superintendéncia de Recursos Humanos informa que regularizou a situacao de 39 (trinta e nove)
servidores relacionados. Por meio do Oficio N° 1949/DAP/ SRH, de 14/09/2009, encaminhado a

Controladoria-Geral da Unido mediante Plano de Providéncias, a Superintendéncia de Recursos
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Humanos apresenta documentos relativos ao cadastramento de atos de admissdo no Sistema
SISAC-TCU e informa que, dos 81 registros constantes no item, falta regularizar a situagéo de

apenas 23.

1.1.6.3 CONSTATACAO: (017)

Auséncia de cadastramento no Sistema SISAC-TCU das informagoes relativas
as concessdes de aposentadorias e pensdes, ocorridas no exercicio de 2008. (Reincidéncia)

RECOMENDAGAO: 001

Efetuar no Sistema SISAC/TCU, o cadastramento dos atos de aposentadoria e penséo

pendentes de registro, conforme estabelecido na IN-TCU n° 55/2007.

PROVIDENCIAS

Por meio do Oficio N° 1228/DAP/ SRH, de 19/06/2009, encaminhado a Controladoria-
Geral da Unido mediante Oficio Externo N° 093/2009/AUDIN/UFC, de 19/06/2009, a
Superintendéncia de Recursos Humanos informa que regularizou a situacdo dos aposentados e

pensionistas relacionados.

Pelo exposto a Universidade Federal do Ceara entende haver esclarecido e, portanto,
atendido a pendéncia apontada nesse item do Relatério de Auditoria

1.1.6.4 CONSTATACAO: (018)

Auséncia de atendimento as diligéncias formuladas pelo Controle Interno,
relativas a processos de concessao de aposentadoria, pensdo, nomeacgdo, PDV e desligamento

(Reincidéncia).

RECOMENDACAO: 001
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Atender as diligéncias expedidas pelo Controle Interno, referentes aos atos de
concessao, observando que o prazo previsto na IN/TCU n° 55, de 24/10/2007, é de trinta dias (art.
12, § 29).

PROVIDENCIAS

Por meio do Oficio N° 1949/DAP/ SRH, de 14/09/2009, encaminhado a Controladoria-Geral da
Unido mediante Plano de Providéncias, a Superintendéncia de Recursos Humanos apresenta
documento assinado pelos Srs. Sérgio Lopes de Paula e Carlos Augusto Nunes Rodrigues,
solicitando informacdes que possibilitem uma melhor andlise do item, bem como cépias de

documentos encaminhados a essa CGU.

1.1.6.5 CONSTATACAO: (019)

Atendimento parcial das recomendagbes contidas no Relatério de
Acompanhamento da Gestdo n° 202816, relativo ao exercicio de 2007 (item 1.1.5.2 do Anexo

do Relatério de Auditoria de Gestédo n°® 208483, relativo ao exercicio de 2007).

RECOMENDAGCAO: 001

Disponibilizar no Sistema SISACNet/TCU para o Controle Interno, o ato de admisséo

da servidora Marcia Socorro Ferreira de Andrade.

PROVIDENCIAS

Por meio do Oficio N° 1228/DAP/ SRH, de 19/06/2009, encaminhado a Controladoria-
Geral da Unido mediante Oficio Externo N° 093/2009/AUDIN/UFC, de 19/06/2009, a
Superintendéncia de Recursos Humanos informa que regularizou a situa¢éo da servidora Marcia

Socorro Ferreira de Andrade.
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Pelo exposto a Universidade Federal do Ceara entende haver esclarecido e, portanto,

atendido a pendéncia apontada nesse item do Relatério de Auditoria

1.1.7.1 CONSTATACAO: (020)

Cotacdo de propostas para empresas com ligagbes societarias entre si ou sem
funcionamento em local certo, prejudicando busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, em contratacdes diretas de servicos de obras e instalacdes.

RECOMENDAGAO: 001

Realizar ampla pesquisa de pregos/orgamentos sempre que a Universidade for
contratar diretamente servigcos de engenharia de modo a evitar que as cotagfes se restrinjam a
empresas ligadas entre si ou de atuacdo de fachada, prejudicando a busca pela melhor

oportunidade para a administracao.

RECOMENDAGAO: 002

Evitar contratar com as empresas Deltacon Engenharia, Acesso Service, WJ
Servicos e Construtora Lopes Gondim, que de acordo com as visitas da CGU ndo possuem
funcionamento e enderecos certos, ou até que, no caso da Acesso Service, a mesma, diligenciada

pela Entidade, demonstre seu correto funcionamento.

PROVIDENCIAS:

A PRADM se manifestou através do oficio 147/09/DCF, de 10/09/09, respondendo aos
questionamentos no sentido de que a responsabilidade da UFC se restringe A andlise de
regularidade das empresas no SICAF, bem como da verificacdo das documentagbes de

habilitagdo expedidas pelos 6rgaos de fiscalizagdo municipais, estaduais e federais.

1.1.7.2 CONSTATACAO:

Realizacdo de Convite com menos de trés propostas aptas a contratar com a

administragéo.
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Da analise do Processo n® 29980/08-48 relativo & compra e instalacdo de
equipamentos para o Sistema de refrigeracdo do CENAPAD/UFC, verificamos realizacdo
indevida do Convite n° 42/2008, tendo em vista que houve somente uma proposta concorrente no

certame.

RECOMENDACAO: 001

Abster-se de realizar carta convite sem 0 minimo de trés propostas aptas a

contratar, conforme determina o § 7° do art. 22 da Lei n° 8.666/93.

PROVIDENCIAS:

A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através dos
oficios n°. 120/09/DCF de 04/08/2009 e 106/COP/PRPL de 10/07/2009 e manifestacdo da
auditoria interna, enviados a CGU por ocasido do Plano de Providéncias, pelo oficio 442/2009-GR
de 14/09/2009.

A Auditoria Interna da UFC considera, portanto, este ponto atendido.

1.1.7.3 CONSTATACAO: (022)

Realizacdo sequencial de convites sem a chamada de no minimo um novo

convidado.

RECOMENDACAO: 001

Recomendamos a Entidade, que convoque no minimo um novo fornecedor presente
no mercado, a cada realizagdo de novo convite pertinente a objeto idéntico ou assemelhado,
conforme determina o § 6° do art. 22 da Lei n° 8.666/93.

PROVIDENCIAS:

A recomendacdo constante do presente item do Relatério de Auditoria, ndo se aplica
aos procedimentos licitatérios, na modalidade convite, adotados por esta Universidade, tendo em
vista que os editais de licitacdo nessa modalidade sdo amplamente divulgados através do Diario
Oficial da Unido e do Portal de Compras do Governo Federal — COMPRASNET, conforme
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faculdade constante do art. 3° da Portaria Normativa do Ministério do Planejamento Orgcamento e
Gestdo n. 4, de 29 de outubro de 2001.

Portanto, conforme resposta apresentada no Oficio n. 108/09/DCF, de 9 de julho de
2009, encaminhado a essa Controladoria Geral da Unido por meio do Oficio n. 098/2009/AUDIN,
de 15 de julho de 2009, todos os Convites mencionados na constatagdo de auditoria foram
amplamente divulgados em todo o territério nacional e os fornecedores que participaram do
processo licitatério ndo foram aqueles escolhidos pela Comissdo Especial de Licitacdo de

Reforma de Iméveis, mas os que manifestaram interesse para tal.

Por todo o exposto, esta Universidade entende que esta constatacdo de auditoria esta

atendida.

1.1.7.4 CONSTATACAO: (023)

Fracionamento de despesa com servicos de engenharia relativos a obras, reformas e
instalacbes (Reincidéncia). Analisando procedimentos de despesa com servigos de
engenharia relativos a obras, reformas e instalagbes no exercicio de 2008, verificamos
ocorréncia de fuga de licitacdo por meio de fracionamento de despesa, tanto na pulverizagcéo
dessas despesas em elevado niumero de processos de dispensa de licitagdo, como também em

varios processos na modalidade de licitag@o convite.

RECOMENDAQAO: 001

Construir mecanismos efetivos de controle e efetuar planejamento adequado na
contratacdo de servigcos de obras, reformas e instalacfes, evitando pulverizacdo dispendiosa em
varios processos de dispensa de licitacdo e de convite a fim de ndo incorrer em fracionamento

de despesa, com observancia ao 8 5° do art. 23 da Lei n° 8.666/93.

RECOMENDACAO: 002
Evitar registrar despesas por dispensa de licitacdo com servicos de engenharia relativos
a obras, reformas e instalagdes no inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, tendo em vista o correto

ser no inciso | do mesmo dispositivo legal.

RECOMENDACAO: 003

Registrar adequadamente as despesas com servicos de engenharia relativos a
obras, reformas e instalagcbes na natureza da despesa "449051 - Obras e instalagbes”,
evitando o registro na Natureza de despesa "339039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa

Juridica", de modo a nao prejudicar o controle e a transparéncia das mesmas.
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PROVIDENCIAS:

Recebido resposta da PRPL of 378/prpl de 20/7/2009 encaminhando of 110/COP/PRPL de
8/7/2009 e resposta complementar através do oficio 117/COP/PRPL de 3/8/2009. Nesses oficios a
PRPL informou que os processos elencados na constatacdo de sua competéncia restaram
respondidos, remetendo atencao aos demais aos setores competentes. Encaminhamos a PRADM
solicitagdo das respostas referentes aos processos restantes. A PRADM respondeu por meio do
Oficio 156/09/DCF, de 14/09/2009, informando estar procedendo os ajustes necessarios para
atencao das recomendacfes propostas.

1.1.7.5 CONSTATACAO: (024)

Fracionamento de despesa na aquisicdo de material de expediente e de
processamento de dados (item 1.1.9.11 do Anexo do Relatério de Auditoria de Gestédo n°
208483).

PROVIDENCIAS:

A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através da
manifestacdo da PRADM, por meio do oficio 136/09/DCF, de 26/08/09, informando que vem
envidando esfor¢cos no sentido de evitar as contratacdes diretas, adotando, precipuamente, a
modalidade pregdo em suas contratacées. Afirma ainda que vem orientando 0s responsaveis no
sentido de evitar erros na classificacao da despesa. Por ultimo recebemos a confirmagédo da PR-
PPG de acatamento as recomendacdes da CGU, bem como da AUDIN, por meio do oficio n°® 814,
de 25 de agosto de 2009.

1.1.7.7 CONSTATACAO: (026)

Contratacdo indevida dos servicos de telefonia fixa por meio de dispensa de

licitacdo e falhas na formalizagdo do processo (Reincidéncia).

RECOMENDACAO: 001
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Recomendamos a Entidade, que efetue o devido procedimento licitatério para
contratacdo dos servicos de telefonia fixa, inclusive internet banda larga, radiodifusédo e "TC

Data Turbo", conforme determinagéo contida no Acordéo 2.007/2005-TCU-Plenario.

RECOMENDAGAO: 002

Formalizar contrato junto as operadoras de telefonia fixa, dando cumprimento
ao art. 60 da Lei n° 8.666/93.

RECOMENDAGCAO: 003

Instruir os processos de dispensa de licitacdo com o devido parecer juridico,
conforme art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

RECOMENDAGCAO: 004

Efetuar controle da utilizacdo dos telefones, de modo a estabelecer limites e
critérios para servicos como Velox, Radiodifusdo e TC Data Turbo, ligacdes a cobrar, ligagbes
locais para celular, ligacdes longa distancia nacional para celular, auxilio & lista e informador,

tendo em vista a finalidade publica e o principio da economicidade.
RECOMENDACAO: 005

Formalize os processos de pagamentos com as faturas completas.
PROVIDENCIAS:

A Universidade Federal do Ceara apresentou justificativa para a pendéncia apontada
por meio do Oficio n. 148/09/DCF, de 11 de setembro de 2009, encaminhado a esse 6rgao
através do Oficio n. 116/2009/AUDIN, de 11/09/2009. Ademais, esclarece que esta em fase de
elaboragdo um novo processo licitatério de telefonia fixa para todos os campi da UFC, fato que

corrigira as falhas apontadas.

A Universidade Federal do Ceara entende que téo logo seja realizado 0 novo processo

licitatorio e o consequente firmamento do contrato possibilitara a correcdo das falhas.

1.1.7.8 CONSTATACAO:
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Descumprimento dos requisitos legais na compra de imoével por dispensa de licitacao.

RECOMENDACAO: 001

Apresentar pareceres técnicos e/ou relatérios técnicos fundamentados, porventura
realizados, que diagnosticaram as insuficiéncias presentes e projecoes de necessidades futuras
gquanto a expansao da infra- estrutura fisica da FEAACS-UFC e que dimensionaram a
necessidade de compra do imével em contraponto com a alternativa de se edificar instalacdes
em campis proximos de propriedade da UFC, e ainda que condicionaram a escolha por
dispensa de licitacdo do bem adquirido (Processo n° 15922/08-73).

RECOMENDAGAO: 002

Apresentar as avaliagcbes e/ou pesquisas de preco de mercado que
fundamentaram o “"Laudo de Avaliagdo de Aluguel”, onde se definiu o pregco contratado
(Processo n° 15922/08-73).

RECOMENDACAO: 003

Apresentar o Ato formal de ratificacdo da dispensa pela autoridade superior, bem
como a respectiva publicacdo no DOU no art. 26 da lei n® 8.666/93 (Processo n° 15922/08-73).

RECOMENDACAO: 004

Apresentar cOpia do registro cartorial do imovel, 22 Zona, em nome da UFC referente
as trés matriculas, 3219, 3220, e 3221, demonstrando que ndo pesa mais sobre a matricula 3221,
a hipoteca em favor do Banco do Brasil, tendo em vista ainda a alimentagdo de dados no
SPIUnet (Processo n°® 15922/08-73).

PROVIDENCIAS:
A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através do oficio

124/09/DCF de 7 de agosto de 2009, enviado & CGU por ocasido do Plano de Providéncias, pelo
oficio 442/2009-GR de 14/09/2009.

A Auditoria Interna da UFC considera, portanto, este ponto atendido.
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1.1.7.9 CONSTATACAO:

Dispensa de licitagdo na contratacdo de Fundacgdo de Apoio para a pratica de atos
administrativos de competéncia da Universidade, no valor de R$ 197.760,00.

PROVIDENCIAS:

A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através do oficio
159/09/DCF de 14 de setembro de 2009 referente as recomendacfes 1,2 e 3, enviado a CGU por
ocasido do Plano de Providéncias, pelo oficio 442/2009-GR de 14/09/20089.

A Auditoria Interna da UFC considera, portanto, este ponto parcialmente atendido.

1.1.7.10 CONSTATACAO: (029)

Emissdo de parecer juridico por servidor da universidade, em desacordo com a

competéncia legal da AGU.

Analisando o Processo n° 21037/08-14, referente a dispensa de licitagdo com
fulcro no inc. IV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, e os Processos 22229/08-11 e 1318/08-51 de
inexigibilidade de licitacdo, verificamos que os Pareceres Juridicos existentes foram assinados
pela servidora da UFC, Sara Marli Magalhdes Belarmino, SIAPE 50406, e ndo por membro
competente da AGU e de seus 6rgédos vinculados, conforme disposto no § 3° do art. 2° e no art.
18 da Lei Complementar n° 73, de 10/2/1993, bem como na Orientagdo Normativa - AGU n° 28 de
9/4/20009.

RECOMENDACAO: 001
Ratificar os processos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo instruidos com
Parecer Juridico emitido somente pelo procurador competente, abstendo-se de concluir

processos com base em Parecer Juridico assinado por servidor fora da competéncia da AGU.

PROVIDENCIAS:
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A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através Oficio n.
118/09/DCF, de 31/07/2009, encaminhado & CGU por meio do Oficio n. 100/2009/AUDIN, de
06/08/20089.

1.1.7.11 CONSTATACAO: (030)

Auséncia do documento de aprovacdo do projeto de pesquisa pela instituicdo
financiadora (Reincidéncia).

Analisando o Processo n° 5714/08-20 relativo & compra de material de laboratério
por meio de dispensa de licitacgdo com base no inc. XXl do art. 24 da Lei n° 8.666/93,
verificamos auséncia dos documentos de aprovagdo do projeto de pesquisa aos quais 0s bens
adquiridos seriam alocados, tendo em vista determinacdo contida no inc. IV do art. 26 da Lei n°
8.666/93.

RECOMENDAGAO: 001

Recomendamos a Entidade, que instrua os processos de dispensa de licitagcdo
baseados no inc. XXI, art. 24, da Lei n° 8.666/93, com os documentos de aprovacdo dos
projetos de pesquisa aos quais 0s bens adquiridos serdo alocados, emitidos pelas instituicoes
financiadoras, dando cumprimento ao inc. IV, art. 26, da Lei n° 8.666/93.

PROVIDENCIAS:

Foi encaminhado o of. 238/2009 para a coordenadora do curso de pés-graduagcdo em
guimica solicitando os documentos de aprovacédo dos projetos de pesquisa relacionados no ponto.
Foi encaminhado o of. 262/2009 a PR-PPG solicitando o documento de aprovacéo pela CAPES
do curso de pos-graduacdo em quimica. Foi encaminhado o of. 266/2009 a Procuradoria
solicitando manifestacdo acerca do posicionamento da AUDIN sobre o art. 26, 8§ Unico, 1V, da lei
8.666/93. Recebemos o oficio n 516, de 15/06/2009, da PR-PPG relatando a impossibilidade de
atendimento da recomendacéo da CGU de instrucdo do processo com o documento de aprovacao
do projeto de pesquisa pela CAPES. Recebemos o of. 116/2009, de 03/07/2009, da coordenacéo
do curso de poés-graduagdo em quimica, com 0s respectivos documentos de aprovacdo do
projetos de pesquisas relatados. Recebemos o of. 607, de 07/07/2009, da PR-PPG, com
justificativas e com o documento de aprovacdo do curso de pds-graduacdo em quimica pela
CAPES. Reiterou-se o of. 266, pelos of. 302, de 06/08/2009, e of. 324, de 27/08/2009 a
Procuradoria. A Procuradoria Geral encaminhou parecer favoravel ao posicionamento da AUDIN,

por of. 194/09-PG, de 14/09/2009, fechando o ponto.
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1.1.7.12 CONSTATACAO: (031)

Falhas na realizac@o de certames licitatorio na modalidade Convite.

RECOMENDAGCAO: 001

Recomendamos a Entidade que, no andamento dos processos licitatoriosna
modalidade convite, comunique e/ou publigue os resultados doseventos aos licitantes
ausentes, com vistas a intimacdo para interposicdo de recurso, tendo em vista o disposto no
1° do art. 109 da lei n°® 8.666/93.

RECOMENDACAO: 002

Cumpra as regras do instrumento convocatério dos convites, providenciando junto aos

contratados o aporte das garantias previstas.

RECOMENDACAO: 003

Apresente o comprovante de publicagdo do contrato relativo ao Processo n°
29666/08-83/Convite n° 36/2008, dando cumprimento ao disposto no § unico do art. 61 da Lei n°
8.666/93.

PROVIDENCIAS:

A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através do oficio
n° 028/09-CELRI/PR-ADM/UFC de 10 de setembro de 2009, demonstradas a CGU por ocasido do
Plano de Providéncias, pelo oficio 442/2009-GR de 14/09/20009.

A Universidade Federal do Ceara informa, por meio do Oficio n. 028/09-CELRI/PR-
ADM/UFC, de 10/09/2009, anteriormente encaminhado a esse 6rgdo através do Oficio n.
116/2009/AUDIN, de 11/09/2009 que a comunicagcdo dos atos de habilitacdo e julgamento das
propostas se deu através de publicacdo do Relatorio final em local publico, e ainda por meio de

envio de fax-simile a todos os participantes.
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Ademais, a Comissédo de Licitacdo assegura que doravante adotara os procedimentos
dispostos no 81° do art. 109 da Lei n. 8.666/93.

Por todo o exposto, esta Universidade entende que a recomendacdo 001 estd
atendida. Porém estdo ausentes de justificativas as recomendagfes 002 e 003, mas ja foi
encaminhado o oficio n°® 338/2009/AUDIN de 17/09/2009 e o oficio n°® 432/2009/AUDIN de
03/12/2009 a Pro-reitoria de administracéo requerendo essas mesmas justificativas.

1.1.7.13 CONSTATACAO:

Falhas na realizagéo do Pregéo Eletrénico n° 68/2008.

Da analise do Processo n° 18579/08-19, Pregdo n° 68/2008, referente a compra de

3.000 carteiras escolares, verificamos ocorréncia de falhas.
RECOMENDACAO: 001

Motivar expressa e devidamente nos processos de pregdo, as razbes para
desclassificagdo de licitantes, tendo em vista o disposto no § Unico do art. 4° da Lei n°
8.666/93 e no § 3° do art. 22 do Decreto n° 5.450/05.

RECOMENDAGCAO: 002

Evitar publicar nos editais de pregdo informacdes divergentes que possam

confundir os possiveis licitantes.

RECOMENDAGCAO: 003

Obedecer os critérios de habilitagdo previstos nos editais de licitagdo, evitando

habilitar propostas de licitantes com regularidade vencida junto ao SICAF.
RECOMENDACAOQ: 004
Realizar pesquisas de precos no mercado, a fim de estimar o custo do objeto a ser

adquirido e verificar a compatibilidade dos precos propostos com os praticados no mercado,

em consonancia com os artigos 7°, § 2°, inciso Il, e 43, incisos IV e V, todos da Lei n° 8.666/1993.
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PROVIDENCIAS:
A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através do oficio

152/09/DCF de 11 de setembro de 2009, enviado a CGU por ocasido do Plano de Providéncias,
pelo oficio 442/2009-GR de 14/09/2009.

A Auditoria Interna da UFC considera, portanto, este ponto atendido.

1.1.7.14 CONSTATACAO: (033)

Falhas na execucdo do Pregdo Registro de Precos n° 108/2008 (Reincidéncia).

RECOMENDACAO: 001

Republicar os Editais de Pregao, recontando o prazo legal, sempre que houver
alteracdo das especificacfes do objeto, conforme determina o art. 17 do Decreto n° 5.450/05,
evitando informacdo privilegiada e possiveis restricdes a competitividade.
RECOMENDACAO: 002

Motivar expressa e devidamente nos processos de pregdo, as razdes
paraclassificacdo e desclassificacdo de licitantes, tendo em vista odisposto no 8§ Unico do art.
4° da Lei n® 8.666/93 e no § 3° do art. 22 do Decreto n° 5.450/05.
RECOMENDACAO: 003

Obedecer os critérios de habilitagcdo previstos nos editais de licitagdo, evitando
habilitar propostas de licitantes com qualificagdo econémico-financeira ndo caracterizada no

SICAF.

RECOMENDACAO: 004
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Habilitar e contratar somente licitantes que cumpram os requisitos doEdital, instruindo

0S processos com a devida comprovagao.
RECOMENDACAO: 005

Realizar pesquisas de pregcos no mercado, a fim de estimar o custo do objeto a ser
adquirido e verificar a compatibilidade dos precos propostos com os praticados no mercado,
em consonancia com os artigos 7°, 8 2°, inciso Il, e 43, incisos IV e V, todos da Lei n° 8.666/1993.
PROVIDENCIAS:

Conforme Oficio n. 151/09/DCF, de 11 de setembro de 2009, encaminhado a esse

6rgao por meio do Oficio n. 116/2009/AUDIN, de 11/09/2009, a Universidade Federal do Ceara

apresentou justificativas para a pendéncia apontada.

Pelo exposto, a Universidade Federal do Ceard entende que a pendéncia esti

atendida.

1.1.7.15 CONSTATAGCAO:

Auséncia de atuacdo do fiscal, resultando em execucdo do contrato com

impropriedades.

Os servicos prestados ao Hospital Universitario Walter Cantidio - HUWC, nas
categorias de copeiros, continuos, camareiras e maqueiros foram contratados, inicialmente por
dispensa...

RECOMENDACAO: 001

Promover a nomeacdo do novo fiscal estabelecendo de forma clara e sucinta suas

atribuicdes, que deverdo ser supervisionadas com vistas a boa execuc¢éo do contrato.

RECOMENDACAO: 002

Determinar & empresa contratada a imediata capacitagdo dos funcionérios, conforme

estabelecido no Termo de Referéncia.
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RECOMENDACAO: 003

Determinar a empresa contratada a entrega dos EPI, uniformes e calgados aos

funcionérios.

RECOMENDAGCAO: 004

Determinar a empresa contratada que evite convocar funcionarios folguistas para

cobertura de faltosos.

PROVIDENCIAS:

A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através do oficio
286/HUWC-DA de 21 de agosto de 2009, enviado a CGU por ocasido do Plano de Providéncias,
pelo oficio 442/2009-GR de 14/09/2009.

A Auditoria Interna da UFC considera, portanto, este ponto atendido.

1.1.7.16 CONSTATACAO: (035)

Cobranca indevida relativa a execucdo de servigcos de engenharia, tendo em vista a

auséncia de comprovacao de realizacdo dos mesmos.

RECOMENDACAO: 001

Tornar sem efeito o Termo Aditivo pleiteado pela empresa e aprovado pela
Coordenadoria de Obras e Projetos da UFC, caso o mesmo tenha sido assinado, uma vez néo

estar comprovada a execucao dos servicos.

PROVIDENCIAS:

A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através dos
oficios n°s 380/PR/PL de 20 de Julho de 2009 e 154/2009/DIVISAO DE OBRAS de 06 de Agosto
de 2009, demonstradas a CGU por ocasiao do Plano de Providéncias, pelo oficio 442/2009-GR de
14/09/2009.
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A Coordenadoria de Obras e Projetos — COP tornou sem efeito o aditivo pleiteado
para a reforma do bloco 708 do Centro de Tecnologia do Campus do Pici, comprometendo-se
ainda em doravante adotar mecanismos para aprimoramento do controle dos servigos
contratados, conforme se verifica nos Oficios n. 380/PR/PL, de 20/07/2009 e n. 154/2009/Divisao
de Obras, de 06/08/2009, os quais foram encaminhados a esse 6rgdo por meio do Oficio n.
107/2009/AUDIN, de 28/08/2009.

Por todo o exposto, esta Universidade entende que esta constatacao de auditoria esta
atendida.

1.1.7.17 CONSTATACAO:

Existéncia de dois precgos para realizacdo do mesmo tipo de servico.

Em andlise realizada nas Cartas Convite n°® 34 e 36/2008, verificamos que a UFC
elaborou planilhas or¢camentarias contendo a mesma discriminacdo do servico, e ambas,
tendo como data-base o més de outubro de 2008, porém, com diferentes pregos unitarios.
RECOMENDACAO: 001

Providenciar planilha de precos referentes a itens de servigcos/obras, praticados

dentro da propria UFC, com vistas a manter um registro que possibilite a negociacdo de

melhores condi¢cfes de contratacdo para a entidade.

PROVIDENCIAS:
A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através do oficio

007/2010-COP/PR-PL/IUFC de 15 de janeiro de 2010, enviado a CGU pelo oficio
008/2010/AUDIN/UFC de 18/01/2010.

A Auditoria Interna da UFC considera, portanto, este ponto atendido.

1.1.7.18 CONSTATACAO: (037)

Atraso no inicio das obras, decorrente de descumprimento de itens dos editais de

convocacdao e de clausulas contratuais.
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RECOMENDACAO: 001

Observar, em futuras contratacdes, a existéncia de situacdes adversas, tais como as
citadas acima, com a finalidade de inclui-las nos prazos dos editais de licitacdo de forma a evitar

atrasos no inicio das obras e possivel prejuizo financeiro a entidade.

PROVIDENCIAS:

A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através do
oficio n°® 379/PR/PL de 20 de Julho de 2009, demonstradas a CGU por ocasidao do Plano de
Providéncias, pelo oficio 442/2009-GR de 14/09/20089.

Conforme Oficio n. 379/PR/PL, de 20 de julho de 2009, encaminhado a Controladoria
Geral da Unidao por meio do Oficio n. 099/2009/AUDIN, de 24 de julho de 2009, a Coordenadoria
de Obras e Projetos desta Universidade se prontificou a, doravante, adotar mecanismos para o
aprimoramento do planejamento de execugéo de obras, em conformidade com a recomendagéo

desse 6rgao de controle.

Por todo o exposto, esta Universidade entende que esta constatacao de auditoria esta

atendida.

1.1.7.19 CONSTATACAO:

Auséncia de fundamentacdo de situacdo emergencial e falhas na formalizacdo
dos processos de dispensa de licitagdo com fulcro no inc. IV, art. 24, da Lei n° 8.666/93

(Reincidéncia).

RECOMENDACAO: 001

Evitar contratacdo de servigos e compra de bens com fulcro no inc. IV, art. 24, da Lei
n° 8.666/93, sem que estejam efetivamente caracterizadas as situacdes de emergéncia, dando

cumprimento ao inc. I, art. 26, da Lei n° 8.666/93.

RECOMENDACAO: 002
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Formalizar os processos de dispensa de licitagdo com os devidos parecer
juridico, justificativa do preco e ratificacdo pela autoridade superior sobre a dispensa,
conforme rezam os artigos 38 e 26 da Lei n° 8.666/93.

RECOMENDAGCAO: 003

Apresentar o ato formal de ratificacdo da dispensa de licitagdo pela autoridade
superior, bem como da respectiva publicacdo no DOU, relativo ao Processo n® 34005/08-61.

RECOMENDACAO: 004

Realizar nas contratacdes diretas, orcamento detalhado dos servicos de engenharia
relativos a obras, reformas e instalagbes, dando cumprimento ao inc. Il, 8 2°, art. 7°, da Lei
n° 8.666/93.
PROVIDENCIAS:

A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através do

oficios 187/09/DCF de 25 de novembro de 2009 e 205/09/DCF de 29 de dezembro de 2009,
enviado a CGU pelo oficio 004/2010/AUDIN/UFC de 08/01/2010.

1.1.8.1 CONSTATACAO: (038)

Guarda e identificacdo de equipamento de forma inadequada.

RECOMENDAGCAO: 001

Identificar todas as pec¢as que compdem o equipamento.

RECOMENDAGCAO: 002

Montar o aparelho, visando verificar a auséncia de danos ao mesmo.

87 del25



RECOMENDACAO: 003

Se ainda ndo houver a possibilidade de uso do equipamento, tendo em vista a
auséncia de condigbes fisicas da sala de atendimento da otorrino, promover sua guarda em

apenas um local.

PROVIDENCIAS:

De acordo com o Oficio n. 266/HUWC-DA, de 14 de agosto de 2009, encaminhado a
essa Controladoria Geral da Unido por meio do Oficio n. 101/2009/AUDIN, de 20 de agosto de
2009, o Hospital Universitario atendeu a recomendacdo de identificar todas as pecas que
compdem o equipamento; montou 0 equipamento e relatou seu regular funcionamento no servigo
de otorrino, atendendo, portanto, a recomendacgéo desse 6rgdo de controle. E informou também
gue 0 equipamento ja estd em funcionamento no servico de otorrino do Hospital Universitario
Walter Cantidio.

Pelo exposto, esta Universidade entende que esta constatacdo de auditoria esta

atendida.

1.1.8.2 CONSTATACAO: (039)

Pagamento sem amparo legal de fornecimento de energia elétrica do CETRED no
valor total de R$ 157.758,38.

RECOMENDACAO: 001

Providenciar junto ao CETREDE o ressarcimento dos valores pagos
indevidamente, no montante de R$ 157.758,38, corrigido monetariamente.

RECOMENDACAO: 002

Apurar responsabilidade face a reincidéncia do fato.

PROVIDENCIAS:
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A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através do
oficio n° 149/09/DCF de 11 de Setembro de 2009, demonstradas & CGU por ocasido do Plano de
Providéncias, pelo oficio 442/2009-GR de 14/09/2009.

Por meio do Oficio n. 149/09/DCF, de 11 de setembro de 2009, encaminhado a
Controladoria Geral da Unido, por meio do Oficio n. 116/2009/AUDIN, em 11 de Setembro de
2009, relatou que os valores apresentados nao sdo de exclusividade do Cetrede. Portanto, o valor
serd corrigido a partir da média de consumo mensal para posterior ressarcimento por parte do
Cetrede.

Em relacdo a recomendacdo 002, o Departamento de Contabilidade e Financas,
através do oficio n°® 165/09/DCF, de 01 de Outubro de 2009,encaminhado a CGU através do oficio
n° 005/2010/AUDIN/UFC em 08 de janeiro de 2010, informou-nos que a responsabilidade acerca

do fato em gquestéo até o presente momento néao foi apurada.

1.1.8.3 CONSTATACAO:

Pagamento integral de franquia de servicos de reprografia por maquinas inoperantes.

(Reincidéncia).

RECOMENDACAO: 001

Fiscalizar devidamente a execucdo dos contratos de locacdo de maquinas de
reprografia de modo a evitar pagamento de franquia de maquinas sem producgdo, inclusive

cobrando da contratada a manutencéo tempestiva de maquinas inoperantes.

PROVIDENCIAS:

A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através do oficio
153/09/DCF de 11 de setembro de 2009, enviado & CGU por ocasido do Plano de Providéncias,
pelo oficio 442/2009-GR de 14/09/2009.

Nesta esteira, a AUDIN considera que este ponto foi atendido, na medida que, a UFC
se prontifica a fiscalizar a execug¢do de contratos de locacdo de maquinas de reprografia no

sentido de evitar pagamento de franquia de maquinas sem producéo.

1.1.8.4 CONSTATACAO: (041)
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Pagamentos de "ajustes” por conta de atraso nos pagamentos das contas de energia

elétrica, bem como falhas no processo (Reincidéncia).

RECOMENDAGAO: 001

Instruir os processos de dispensa de licitacdo com o devido parecer juridico,
conforme reza o art. 38 da Lei n° 8.666/1993.

RECOMENDAGCAO: 002

Adotar mecanismos eficazes de controle, de forma a evitar o pagamento de multas e

juros de mora devido a atrasos no pagamento.

RECOMENDAGCAO: 003

Formalizar contrato junto a fornecedora de energia elétrica, conforme previsto no art.
60 da Lei n° 8.666/93.

PROVIDENCIAS:

De acordo com o Oficio n. 167/09/DCF, de 01 de outubro de 2009, encaminhado a
essa Controladoria Geral da Unido por meio do Oficio n. 122/2009/AUDIN, de 07 de outubro de
2009, a Universidade Federal do Ceara informa que corrigiu e implantou os processos de
dispensa de licitagcdo com o devido parecer juridico, e que a mesma adotard um contrato Unico

gue contera todas as exigéncias constantes no art. 60 da lei 8.666/93.

Conforme exposicao constante do Oficio n. 150/09/DCF, de 11 de setembro de 2009,
encaminhado a esse 6rgdo por meio do Oficio n. 116/2009/AUDIN, de 11 de setembro de 2009, a
Pro-Reitoria de Administracdo realizara um levantamento de cada caso visando apurar a
ocorréncia de atrasos nas faturas e solicitara ressarcimento de valores a Coelce caso seja

necessario.

Pelo exposto, esta Universidade entende que esta constatacdo de auditoria estd

atendida.

1.1.8.5 CONSTATACAO:
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Nao apresentacdo de documentos solicitados pela equipe relativos a prestacdo de

servi¢o de apoio a realizagdo do concurso vestibular de 2009 (Reincidéncia).
RECOMENDACAO: 001

Apresentar, sempre que solicitadas, informacdes acerca de processos, justificativas,
ou outros documentos relacionados aos trabalhos de auditoria, haja vista o disposto no art. 26
da Lei n® 10.180/2001.

PROVIDENCIAS:

A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através do oficio
100/CCV de 17 de setembro de 2009 e pelo parecer emitido pela AUDIN e prestacdo de contas da
UFC referente ao processo 30903/08-02, enviado a CGU pelo oficio 006/2010 de 11/01/2010.

Neste diapaséo, a AUDIN considera este ponto atendido.

1.2.2.1 CONSTATACAO: (043)

Fragilidade da documentacdo comprobatéria das despesas realizadas, constantes
na Prestacdo de Contas do Convénio n° 271/2005 - SIAFI n® 542881.

RECOMENDAGCAO: 001

Recolher a conta do tesouro o valor de R$ 104.070,62, referente as despesas

inelegiveis ao Convénio.

RECOMENDACAO: 002

Apurar responsabilidade quanto a participagdo de servidor em empresa vencedora

de processo seletivo na contratacdo de servigos para a Universidade.

RECOMENDACAO: 003

Recolher a conta do tesouro o valor de R$ 75,24 referente a pagamento efetuado

maior que o valor contratado.

RECOMENDAGCAO: 004
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Recolher a conta do tesouro o valor de R$ 17.507,50, referente a despesas nédo

comprovadas na aplicagdo do objeto do convénio.

RECOMENDAGCAO: 005

Apurar 0 prejuizo decorrido de pagamento a maior a empresa Mello & Filhos
Terceirizacdo de Mao de Obra Industrial Ltda, em face de aumento indevido e solicitar a FCPC
a devolucéo do valor correspondente.

RECOMENDACAO: 006

Evitar de repassar a Fundagéo a execugao de seus convénios.

PROVIDENCIAS:

Foi realizada reunido com o vice-reitor, representantes da FCPC e o Procurado Geral
da UFC, em que ficou definido que a UFC ingressaria com acdo de declaragdo de inexecugdo
contratual cominada com indenizacao pelos danos causados a UFC pela empreiteira contratada
pela FCPC. A FCPC encaminhou documentacéo relativa aos questionamentos empreendidos na
alinea "a" da constatagdo, corroborando o entendimento da CGU quanto ao desvio do objeto
conveniado. Em reunido com o Chefe de gabinete, ficou acordado que a FCPC procederia a
reposicao ao erario, com a excecao de algumas rubricas para as quais buscou-se salvaguarda na
expansao universitaria para o interior, sendo tal entendimento declarado, juntamente com as
demais pendéncias do ponto, pela AUDIN por meio do oficio 112, de 10/09/09. A FCPC
encaminhou o oficio 1088/assjur/fcpc/09, de 11/09/09, concordando com os termos apresentados
pela AUDIN. Encaminhamos, dessarte, proposta de ressarcimento e acatamento das alegacdes
da FCPC ao reitor (of 333/2009/audin, de 14/09/09), solicitando providencias. O reitor em
exercicio, prof. Henry, procedeu despacho acatando a resposta da FCPC, e as sugestbes da
AUDIN.

1.2.3.1 CONSTATACAO:
Dispensa de licitagdo na contratacdo de Fundacdo de Apoio para a pratica de
atos administrativos de competéncia da Universidade, no valor de R$ 100.000,00, bem como

falhas na formalizagdo do Processo n® 18924/07-24. (item 1.4.3.2 do Anexo do Relatério de

Auditoria relativo ao exercicio de 2007).
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RECOMENDACAO: 001

Apresentar, sempre que solicitadas, informacdes acerca de processos, justificativas,
ou outros documentos relacionados aos trabalhos de auditoria, haja vista o disposto no art. 26
da Lei n® 10.180/2001.

PROVIDENCIAS:

A UFC apresentou respostas/justificativas a este achado de auditoria através do oficio
152/09/DCF de 11/09/2009, enviado a CGU por ocasido do Plano de Providéncias, pelo oficio
442/2009-GR de 14/09/2009.

A Audin considera o ponto parcialmente atendido, pois restam pendentes respostas as

recomendacdes 04 a 06.

1.2.3.2 CONSTATACAO: (046)

Dispensa de licitagdo na contratagdo de Fundacdo de Apoio para a pratica de
atos administrativos de competéncia da Universidade, no valor de R$ 80.000,00, bem como
falhas na formalizagdo do Processo n° 18622/07-54. (item 1.4.3.3 do Anexo do Relatério de
Auditoria relativo ao exercicio de 2007).

RECOMENDAGCAO: 001

No tocante a formalizagdo do processo administrativo:

a) auséncia de indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa, no inicio de
processo, conforme dispbe o caput do art. 38 da Lei n°® 8.666/93;

b) auséncia de justificativa de preco, conforme determina o inciso Il do 8§ Unico do art.
26 da Lei n° 8.666/93;

c) auséncia de proposta, da FCPC, contendo os quantitativos e pre¢os;

d) auséncia de parecer juridico sobre a dispensa de licitacdo, conforme previsto
no inciso VI do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

RECOMENDACAO: 002

No tocante a formaliza¢@o do contrato:
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a) auséncia de identificacdo clara e precisa do objeto contratado, com discriminacao
detalhada dos servigos abrangidos, suas caracteristicas e quantidades, de acordo com o disposto
no inciso | do art. 55 da Lei n°® 8.666/93 e Acérdao TCU n° 197/2007 - Segunda Camara;

b) auséncia de clausula especificando as condigbes de pagamento, de acordo com
o0 estabelecido no inciso Il do art. 55 da Lei n° 8.666/93 e Acérddo TCU n° 197/2007 - Segunda
Céamara;

c) auséncia de clausula vedando a possibilidade de subcontratagdo ou execucao
indireta de servicos, conforme previséo existente na Decisdo TCU n° 138/98 - Plenario e Acordao
TCU n° 197/2007 - Segunda Camara;

d) auséncia de clausula estabelecendo a legislacdo aplicavel a execucdo do
contrato e especialmente aos casos omissos, de acordo com o disposto no inciso Xl do art.
55 da Lei n° 8.666/93; e

e) auséncia de mencdo quanto a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei n°

8.666/93 e as clausulas contratuais, conforme dispde o art. 61 da Lei n°® 8.666/93.

RECOMENDACAO: 003

Contratacdo da FCPC, sem que o objeto contratado esteja diretamente relacionado a
pesquisa, ensino, extensdo ou desenvolvimento institucional, uma vez de acordo com o
orcamento as despesas previstas estdo distribuidas com: aquisicdo de material de consumo e

aquisicdo de material permanente/equipamentos.

RECOMENDAGCAO: 004

Auséncia de documentacdo que comprove que a Fundacdo dispbe, em seus
quadros, de corpo técnico qualificado e em namero suficiente para realizar, de forma direta, os
servicos objeto do contrato, conforme entendimento contido no Acérddo TCU n° 690/2005 -

Segunda Camara.

RECOMENDACAO: 005

Auséncia de coépia das atas de julgamento, coOpia dos atos de adjudicacdo e
homologacéo das licitacOes realizadas pela Fundacdo, bem como as notas fiscais e recibos de
pagamentos efetuados a terceiros, uma vez que de acordo com o inciso | do art. 3° da Lei n°
8.958/94, as fundacgbes contratadas s&o obrigadas a "observar a legislagéo federal que institui
normas para licitagcbes e contratos da administracdo publica, referentes a contratacao de obras,

compras e servigos".
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RECOMENDACAO: 006

Auséncia de Termos de Doacdes dos bens adquiridos pela Fundacéo na execucéao do
contrato, bem como os documentos referentes ao registro no Siafi, dessas doagdes.

PROVIDENCIAS:

A PRADM encaminhou o oficio 157/09/DCF, de 11/09/2009, por meio de que
apresentou justificativas quanto a parte das constatacbes observadas na formalizacdo do

Processo.

1.2.3.3 CONSTATAGAO: (047)

Dispensa de licitagdo na contratagcdo de Fundacdo de Apoio para a pratica de
atos administrativos de competéncia da Universidade, no valor de R$ 1.710.676,30, bem como
falhas na formalizacdo do Processo n°® 19373/07-06. (item 1.4.3.4 do Anexo do Relatério de

Auditoria relativo ao exercicio de 2007).

RECOMENDACAO: 001

No tocante a formaliza¢do do processo administrativo:

a) auséncia de indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa, no inicio de
processo, conforme dispbe o caput do art. 38 da Lei n° 8.666/93;

b) auséncia de justificativa de preco, conforme determina o inciso Ill do § Unico do art.
26 da Lei n° 8.666/93;

¢) auséncia de proposta, da FCPC, contendo os quantitativos e precos;

d) auséncia de parecer juridico sobre a dispensa de licitacdo, conforme previsto
no inciso VI do art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

RECOMENDACAO: 002

No tocante a formaliza¢éo do contrato:

a) auséncia de identificacdo clara e precisa do objeto contratado, com discriminacao
detalhada dos servigcos abrangidos, suas caracteristicas e quantidades, de acordo com o disposto
no inciso | do art. 55 da Lei n°® 8.666/93 e Acérdao TCU n° 197/2007 - Segunda Camara;

b) auséncia de clausula especificando as condi¢6es de pagamento, de acordo com
o0 estabelecido no inciso Il do art. 55 da Lei n° 8.666/93 e Acérddo TCU n° 197/2007 - Segunda

Camara;

95 del25



c) auséncia de clausula vedando a possibilidade de subcontratacdo ou execucao
indireta de servicos, conforme previséo existente na Decisdo TCU n° 138/98 - Plenario e Acordao
TCU n° 197/2007 - Segunda Camara;

d) auséncia de clausula estabelecendo a legislagdo aplicavel a execug¢do do
contrato e especialmente aos casos omissos, de acordo com o disposto no inciso XII do art.
55 da Lei n°® 8.666/93; e

e) auséncia de mencdo quanto a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei n°

8.666/93 e as clausulas contratuais, conforme disp6e o art. 61 da Lei n°® 8.666/93.

RECOMENDACAO: 003

Contratacdo da FCPC, sem que o objeto contratado esteja diretamente relacionado a
pesquisa, ensino, extensdo ou desenvolvimento institucional, uma vez de acordo com o

or¢camento as despesas previstas estdo distribuidas com obras e instalagdes.

RECOMENDAGAO: 004

Emissdo do empenho n°® 2007NE001050, em 28/12/2007, na modalidade "N&o se
aplica".

RECOMENDAGCAO: 005

Auséncia de documentacdo que comprove que a Fundacdo dispbe, em seus
quadros, de corpo técnico qualificado e em namero suficiente para realizar, de forma direta, os
servicos objeto do contrato, conforme entendimento contido no Acérddo TCU n° 690/2005 -
Segunda Camara.

RECOMENDACAO: 006

Auséncia de coépia das atas de julgamento, copia dos atos de adjudicacdo e
homologacéo das licitacOes realizadas pela Fundacdo, bem como as notas fiscais e recibos de
pagamentos efetuados a terceiros, uma vez que de acordo com o inciso | do art. 3° da Lei n°
8.958/94, as fundacgbes contratadas s&o obrigadas a "observar a legislacéo federal que institui
normas para licitagdes e contratos da administracdopublica, referentes a contratagédo de obras,

compras e servigos".

PROVIDENCIAS:
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A FCPC encaminhou o oficio 1086, de 11/09/09, por meio de que se exime de
responsabilidade quanto A formalizacdo do processo, procedendo resposta, contudo, quanto as

recomendacdes 5 e 6.

1.2.3.4 CONSTATACAO: (048)

Dispensa de licitagdo na contratacdo de Fundacdo de Apoio para a pratica de
atos administrativos de competéncia da Universidade, no valor de R$ 5.784.569,26, bem como
falhas na formalizacdo do Processo n® 19901/07-64. (item 1.4.3.5 do Anexo do Relatorio de

Auditoria relativo ao exercicio de 2007).

RECOMENDAGAO: 001

No tocante a formalizagéo do processo administrativo:

a) auséncia de indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa, no inicio de
processo, conforme dispbe o caput do art. 38 da Lei n°® 8.666/93;

b) auséncia de justificativa de preco, conforme determina o inciso Ill do 8§ Unico do art.
26 da Lei n° 8.666/93;

c)auséncia de orcamento detalhado que expresse a composicao de todos 0s custos
unitarios, conforme prevé o artigo 7°, § 2°, inciso Il, e 8 9°, da Lei n° 8.666/93, bem como a
proposta, da FCPC, contendo os quantitativos e precos; e

d) auséncia de parecer juridico sobre a dispensa de licitacdo, conforme previsto
no inciso VI do art. 38 da Lei n® 8.666/93.

RECOMENDAGCAO: 002

No tocante a formalizagéo do contrato:

a) auséncia de identificacdo clara e precisa do objeto contratado, com discriminagao
detalhada dos servigos abrangidos, suas caracteristicas e quantidades, de acordo com o disposto
no inciso | do art. 55 da Lei n°® 8.666/93 e Acdrddo TCU n° 197/2007 - Segunda Camara;

b) auséncia de clausula especificando as condi¢fes de pagamento, de acordo com
o estabelecido no inciso Ill do art. 55 da Lei n°® 8.666/93 e Acorddo TCU n° 197/2007 - Segunda
Camara;

c) auséncia de clausula vedando a possibilidade de subcontratagdo ou execucéo
indireta de servigos, conforme previsdo existente na Decisdo TCU n° 138/98 - Plenario e Acordéo
TCU n° 197/2007 - Segunda Camara,
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d) auséncia de clausula estabelecendo a legislacdo aplicavel a execucdo do
contrato e especialmente aos casos omissos, de acordo com o disposto no inciso Xl do art.
55 da Lei n°® 8.666/93; e

e) auséncia de mencdo quanto a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei n°

8.666/93 e as clausulas contratuais, conforme dispde o art. 61 da Lei n° 8.666/93.

RECOMENDAGCAO: 003

Contratacdo da FCPC, sem que o objeto contratado esteja diretamente relacionado a
pesquisa, ensino, extensdo ou desenvolvimento institucional, uma vez de acordo com o

orcamento as despesas previstas estdo distribuidas com construcéo, ampliacéo e reforma.

RECOMENDAGAO: 004

Emissdo do empenho n°® 2007NE001029, em 28/12/2007, na modalidade "N&o se

aplica"

RECOMENDACAO: 005

Pagamento integral do servico, em 28/12/2007, no montante de R$ R$ 5.784.569,26,

uma vez que o contrato foi assinado em 29/12/2007, com execug&do em 12 meses.

RECOMENDAGCAO: 006

Auséncia de documentacdo que comprove que a Fundacdo dispbe, em seus
quadros, de corpo técnico qualificado e em namero suficiente para realizar, de forma direta, os
servicos objeto do contrato, conforme entendimento contido no Acérddo TCU n° 690/2005 -

Segunda Camara.

RECOMENDACAO: 007

Auséncia de coépia das atas de julgamento, coOpia dos atos de adjudicacdo e
homologacéo das licitagOes realizadas pela Fundacdo, bem como as notas fiscais e recibos de
pagamentos efetuados a terceiros, uma vez que de acordo com o inciso | do art. 3° da Lei n°
8.958/94, as fundacgbes contratadas s&o obrigadas a "observar a legislagéo federal que institui
normas para licitagdes e contratos da administragdopublica, referentes a contratacéo de obras,

compras e servigos".
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PROVIDENCIAS:

A PRADM encaminhou o oficio 154/09/DCF, de 11/09/2009, por meio de que
apresentou justificativas quanto a parte das constatacbes observadas na formalizacdo do

processo.

2.1.1.1 CONSTATACAO: (049)

N&o-apresentacdo de documentacdo relativa ao Convénio n° 011/2004- SEB/MEC-
Projeto de Implantacdo da Rede Nacional de Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacdo, bem como falhas no processo referente a contratacdo da FCPC para execucdo do
mencionado convénio (item 2.2.2.1 do Relatério de Auditoria de Gestdo n° 208483, relativo ao

exercicio de 2007).

RECOMENDACAO

a) auséncia da justificativa do preco;

b) auséncia de clareza na especificacdo do objeto a ser contratado;

c) falta de apresentagéo, por parte da FCPC, de proposta com descricdo detalhada
dos servicos/atividades a serem executados, contendo oS quantitativos e pregos por item
contratado;

d) auséncia de parecer juridico emitido sobre a dispensa;

e) auséncia de apresentacdo, por parte da FCPC, dos relatérios trimestrais,
contrariando o disposto na Clausula Segunda -Objeto, item Il - Da Contratada, do contrato em
comento;

f) ndo-disponibilizacdo da prestacdo de contas efetuada pela FCPC, abrangendo a
totalidade dos recursos, referente a execugcdo do contrato, contendo, inclusive, notas fiscais e

recibos dos pagamentos efetuados a terceiros;

PROVIDENCIA

A PRADM encaminhou resposta parcial (oficio n. 155/09/DCF, de 11/09/09) por meio
do qual relatou as justificativas quanto & auséncia de parecer juridico e de descricdo especifica e

clara do objeto.

3.1.1.1 CONSTATACAO: (050)

Elevado percentual de despesas realizadas por meio das modalidades de dispensa e

inexigibilidade de licitag&o.

99 del25



RECOMENDACAO: 001

Que a Universidade envide esforcos no sentido de realizar seus gastos por meio de
certames licitatérios, especialmente pregao.

PROVIDENCIA

A PRADM se manifesta, por oficio 135/09/DCF, de 26/08/09, informando estar
utilizando maximamente a modalidade pregdo nas suas contratacoes, e evitando as contratacdes

diretas, mas que as utilizara nos casos de previsao legal e sob os rigores necessarios.

4.1.1.1 CONSTATACAO:

Apresentacdo do Relatério de Auditoria Interna - RAINT com informagfes

inconsistentes.

RECOMENDAGAO: 001

Acompanhar e informar no RAINT a implementacao das recomendacdes dos 6rgdos
de controle interno e externo, bem como as préprias recomenda¢gbes da AUDIN utilizando o

sistema SADIN, fazendo mencédo ao atendimento ou ndo do item.

PROVIDENCIAS:

A implementacéo das recomendagdes dos 6rgdos de controle interno e externo estao
descritas ao longo do RAINT e a implementagdo das préprias recomendagbes da AUDIN,
registradas no sistema SADIN, foram descritas no item “Descricdo das A¢des de Auditoria Interna

Realizadas pela Entidade” constante deste relatério.

A Audin considera, portanto, este ponto atendido.

No entanto, apesar de todo desvelo e esforco, em decorréncia de dificuldades no
andamento das atividades normais desta Universidade, ndo foi possivel remeter & Controladoria
Geral da Unido, a contento, as informacdes acerca das providéncias adotadas com relacdo aos
pontos 1.1.7.6 e1.2.1.1.
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e OUTRAS DETERMINACOES EMANADAS DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

A - A Controladoria Geral da Unido, por meio do oficio Circular n°® 10/2009/APS/CGU-
Regional/CE, de 26 de janeiro de 2009, encaminhou cépia das decisées Normativas TCU N°s 93 e
94/2008, ambas de 3/12/2008, que orientam os administradores de recursos e bens publicos
federais sobre a forma de prestar contas referentes ao exercicio de 2008.

B - A Controladoria Geral da Unido, por meio do oficio n°® 6015/2009/APE/CGU-
Regional/CE, de 09 de marco de 2009, encaminhou a Solicitacdo de Auditoria N° 220790/01, que
tratou de demanda de informacdes para subsidiar trabalhos de auditoria de acompanhamento na

area de atuacdo da Auditoria Interna no exercicio de 2008.

C - A Controladoria Geral da Unido, por meio de email, de 27 de marco de 2009,

encaminhou analise preliminar acerca do relatdrio de gestdo referente ao exercicio de 2008.

D - A Controladoria Geral da Unido, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 224879/01,
datada em 01/04/2009, iniciou os trabalhos de auditoria de 2009, apontando irregularidades e
propondo recomendacdes. Em 07/04/2009 a CGU enviou a Solicitacdo de Auditoria n°® 224879/02
e 03; em 14/04/2009 a CGU encaminhou a Solicitagdo de Auditoria(SA) n° 224879/04; em
15/04/2009 a SA n° 224879/05; em 16/04/2009 a SA n° 224879/06, em 22/04/2009 a SA n°
224879/07, em 22/04/2009 a SA n° 224879/08, em 23/04/2009 a SA n°® 224879/09, em 24/04/2009
a SA n° 224879/10, , em 30/04/2009 a SA n° 224879/12, em 05/05/2009 a SA n° 224879/13,
11/05/2009 a SA n° 224879/15, 11/05/2009 a SA n° 224879/16, 12/05/2009 a SA n° 224879/17,
13/05/2009 a SA n° 224879/18, 13/05/2009 a SA n° 224879/19.

E - A Controladoria Geral da Unido, procedeu a novos trabalhos de auditoria através
da Solicitagdo de Auditoria n® 230891/01, datada em 30/09/2009. Em 30/09/2009 a CGU enviou a
Solicitagdo de Auditoria n°® 230891/02 e em 05/10/2009 a CGU encaminhou a Solicitagdo de
Auditoria(SA) n° 230891/03 e em 08/10/2009 a Solicitagdo de Auditoria(SA) n° 230891/04.

F - A Controladoria Geral da Unido, firmou ainda mais uma nova coletanea de
trabalhos de auditoria através da Solicitacdo de Auditoria n°® 1/2009, datada de 15/11/2009,
Solicitacdo de Auditoria n° 2/2009, datada de 30/11/2009, Solicitagdo de Auditoria n® 3/2009,
datada de 03/12/2009, Solicitacdo de Auditoria n° 4/2009, datada de 07/12/2009 e Solicitacdo de
Auditoria n® 5/2009, datada de 07/12/2009.

e EMANADAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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- Segue, abaixo, a descricdo das determinagfes constantes dos Acordaos do TCU,

bem como as providéncias adotadas pela UFC:

A- Processo n° 013.660/2008-4

O TCU solicitou por meio da Diligéncia N° 02533/2009-TCU/SEFIP, de 27/11/2009, o
envio das decisfes judiciais que garantiram a acumulacdo de cargos do Professor Titular (40
horas) e Procurador-Chefe da Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Ceard, Sr. Carlos

Roberto Martins Rodrigues.

Providéncia

Foi encaminhado, em 06/01/2010, o Oficio N° 003/2010/GR/UFC com os devidos

esclarecimentos acerca do tema.

B- Processo n® 020.648/2009-8

O TCU solicitou por meio da Diligéncia N° 02396/2009-TCU/SEFIP, de 11/09/2009, o
envio portaria de aposentadoria da ex-servidora Joseneide Franklin Martins e eventuais
alteracdes, bem como cépia do mapa de tempo de servico e de exercicio de funcdes de

confianga.

Providéncia

Foi encaminhado, mediante Oficio N° 130/2009/AUDIN/UFC, de 13/11/2009, o
documento de N° 560/GR/UFC com esclarecimentos acerca do ponto em apreco.

C- Processo n° 007.561/2009-9

O TCU solicitou por meio da Diligéncia N° 02053/2009-TCU/SEFIP, de 27/05/2009, o
envio de laudo emitido pela junta médica oficial que ateste a invalidez de Edmilson de Oliveira

Ferreira, beneficiario de pensao instituida por Clovis Milton Ferreira.

Providéncia

Foi encaminhado, mediante Oficio N° 086/2009/AUDIN/UFC, de 08/06/2009, o

documento de N° 1172/DAP/SRH com esclarecimentos acerca da questéao.
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D- Processo n® 029.627/2008-0

O TCU solicitou por meio da Diligéncia N° 01570/2009-TCU/SEFIP, de 03/02/2009,
esclarecimentos referentes as ilegalidades encontradas pelo 6rgdo de Controle Interno no tocante
a atos de admisséao.

Providéncia

Foi encaminhado, em 01/04/2009, o Oficio N° 025/2009/AUDIN/UFC com

esclarecimentos acerca do assunto.

E- Processo n®006.511/2009-2

O TCU solicitou por meio da Diligéncia N° 1895/2009-TCU/SEFIP, de 19/03/2009,
esclarecimentos acerca das providéncias adotadas quanto as ilegalidades apontadas pelo

Controle Interno no tocante a atos de admissao.

Providéncia

Foi encaminhado, em 30/04/2009, o Oficio N° 187/GR/UFC com esclarecimentos

acerca do item.

F- Processo n° 003.348/2009-8

O TCU solicitou por meio da Diligéncia N° 1943/2009-TCU/SEFIP, de 06/04/2009,
esclarecimentos acerca das providéncias adotadas quanto as ilegalidades apontadas pelo

Controle Interno no tocante a atos de admissao.

Providéncia

Foi encaminhado, em 23/04/2009, o Oficio N° 783/GR/UFC com esclarecimentos

acerca do item.

G- Diligéncia n® 1715/2009

O TCU solicitou esclarecimentos acerca dos registros relativos a aposentadorias e

pensoes.
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Providéncia

Foi encaminhado o Oficio N° 076/2009/AUDIN/UFC, de 20/05/2009, com

esclarecimentos acerca do ponto.

H- Acérdao 6229/2009 — Primeira Camara

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei n® 8.443/1992, c/c os arts. 277, inciso lll, e
287, do Regimento Interno do TCU, conhecer dos presentes embargos, para, no merito, rejeita-
los, por n&o haver omissdo, obscuridade ou contradi¢céo a ser corrigida no acérdéo recorrido;

9.2. suspender, de oficio, os efeitos do subitem 9.5 do Acérddo n° 2.129/2006-TCU-12 Céamara,
por meio do qual esta Corte determinou a Universidade Federal do Ceara que cessasse 0S
pagamentos decorrentes do ato considerado ilegal e sustasse o pagamento, a embargante, dos
valores referentes ao denominado Plano Collor (84,32%), até decisao final do STF acerca dos
Mandados de Seguranca Coletivos Preventivos n°s 26.086 e 26.387, impetrados pela Associacao
dos Docentes da Universidade Federal do Ceara;

9.3. determinar a Universidade Federal do Ceara que dé imediato cumprimento ao subitem 9.5. do
Acordao n° 2.129/2006-TCU-12 Camara, tao logo cessem os efeitos dos Mandados de Seguranca
referidos no subitem anterior;

9.4. determinar a Consultoria Juridica desta Corte que acompanhe a ac¢éo judicial mencionada e
dé imediata ciéncia de seu desfecho a Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal;

9.5. dar ciéncia desta deliberacdo a embargante e a Universidade Federal do Ceara

Providéncia

A Universidade Federal do Ceard encaminhou resposta as determina¢des do TCU por
meio do oficio n°® 142/2009/AUDIN/UFC, de 03/12/2009, através do qual se remeteu providéncia
adotada conforme Oficio n°® 2563/DAP/SRH/UFC, de 27/11/2009.

I- Acérdao 6214/2009 — Primeira Camara

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12 Camara,

diante das razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1. com fundamento no art. 48 da Lei n° 8.443/1992, conhecer do pedido de reexame interposto
por Cleide Mota de Andrade Bomfim, Dejanne Maria Lopes Gomes Reboucas, Eduardo Diatay
Bezerra de Menezes, Eronildes Bastos do Amarante Almeida, Eva Batista Caldas, Francisco
Afonso Holanda Garcia de Matos e Universidade Federal do Ceara, para, no mérito, negar-lhes
provimento, mantendo-se os termos do Acérdéo n° 3.242/2006-TCU-12 Camara;

9.2. com fundamento na Sumula TCU n° 145, dar ao subitem 9.1. da referida deliberacédo a
seguinte redagéo:

"9.1. considerar ilegais as concessfes de aposentadoria aos servidores Cleide Mota de Andrade
Bomfim, Coema Escércio Athayde Damasceno, Dejanne Maria Lopes Gomes Reboucas, Eduardo
Diatay Bezerra de Menezes, Eronildes Bastos do Amarante Almeida e Eva Batista Caldas, e
recusar o registro dos atos de fls. 1/23";

9.3. suspender o efeito do subitem 9.3.2. do Acérdao n°® 3.242/2006-TCU-12 Camara até decisao
definitiva do STF nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo e Preventivo n® 26.387, em
relacdo aos atos de Dejanne Maria Lopes Gomes Reboucas, Eduardo Diatay Bezerra de
Menezes, Eronildes Bastos do Amarante Almeida, Eva Batista Caldas e Francisco Afonso
Holanda Garcia de Matos (fls. 6/23), mantendo-se a determinacdo original apenas no que
concerne ao julgamento pela ilegalidade do ato de aposentadoria da ex-servidora Cleide Mota de
Andrade Bomfim (fls. 1/7);

9.4. determinar a Universidade Federal do Ceara que:

9.4.1. dé imediato cumprimento ao subitem 9.3.2 do Acérdé@o n° 3.242/2006-TCU-12 Camara, téo-
logo cessem os efeitos do Mandado de Seguranca referido no subitem anterior deste Acordao;
9.4.2. acompanhe o andamento das decisdes judiciais que atualmente asseguram 0 pagamento
da URP aos seus servidores (Mandado de Seguranca n°® 25.678/STF); e Acdo Ordinaria n°
2005.34.00.033292-1/TRF 12 Regido; e, no caso de decisdes desfavoraveis aos interessados,
adote as providéncias pertinentes, em consonancia com o disposto no art. 46 da Lei 8.112/1990, a
fim de promover a restituicdo dos valores indevidamente percebidos pelos beneficiarios;

9.5. determinar a Consultoria Juridica desta Corte que acompanhe a acao judicial mencionada no
precedente subitem 9.3. e dé imediata ciéncia de seu desfecho a secretaria de Fiscalizagdo de
Pessoal;

9.6. dar ciéncia desta deliberagéo aos recorrentes

Providéncia

A Universidade Federal do Ceard encaminhou resposta as determinac6es do TCU por
meio do oficio n°® 142/2009/AUDIN/UFC, de 03/12/2009, através do qual se remeteu providéncia
adotada conforme Oficio n°® 2563/DAP/SRH/UFC, de 27/11/2009.
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J- Ac6rdao 6621/2009 — Primeira Camara

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 12 Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos incisos Ill e IX do art. 71 da
Constituicdo Federal, nos arts. 1°, inciso V, 39, inciso I, e 45 da Lei n° 8.443/1992, em:

9.1. considerar ilegal o ato de interesse de Moyses Rodrigues Pereira (fls. 2/6), negando-lhe
registro;

9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas, em boa-fé, pelo
interessado, consoante o disposto no Enunciado n® 106 da Sumula de Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar a Universidade Federal do Ceara que:

9.3.1. faca cessar os pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado a partir da ciéncia desta deliberacdo, sujeitando-se a autoridade administrativa
omissa a responsabilidade solidaria, ante o disposto nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo
Federal e 262, caput, do Regimento Interno do TCU;

9.3.2. comunique ao interessado cujo ato foi considerado ilegal a respeito deste acérdao,
alertando-o de que o efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos nao o
exime da devolugéo dos valores percebidos indevidamente apos a respectiva notificagcdo, em caso
de ndo-provimento dos recursos;

9.3.3. ajuste o valor da parcela referente ao percentual de 28,86%, incluida nos proventos do ex-
servidor Moyses Rodrigues Pereira (fls. 2/6), mediante a aplicacdo do procedimento estabelecido
no subitem 9.2.1.2 do Ac6rddo n° 2.161/2005-TCU-Plenério;

9.4. informar a Universidade Federal do Ceard que a concessdo considerada ilegal podera
prosperar, mediante emissdo de novo ato livres das irregularidades apontadas, conforme previsto
no art. 262, § 2°, do Regimento Interno do TCU,;

9.5. determinar a Sefip que proceda a verificagdo do cumprimento das medidas indicadas nos

subitens anteriores, representando a este Tribunal, caso necessario

Providéncia

A Universidade Federal do Ceard encaminhou resposta as determinagdes do TCU por
meio do oficio n°® 149/2009/AUDIN/UFC, de 15/12/2009, através do qual se remeteu providéncia
adotada conforme Oficio n°® 2697/DAP/SRH, de 15/12/2009.

K- Acérdéo 6114/2009 — Segunda Camara
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo de 22 Camara, ante
as razfes expostas pelo Relator em:

9.1. conhecer do presente Pedido de Reexame interposto pela Senhora Valderez Marques
Cavalcante, com fulcro no art. 48 da Lei n°® 8.443/1992, para, no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo em seus exatos termos o Acérd@o n° 3536/2006-TCU-22 Camara;

9.2. dar ciéncia a recorrente e a Universidade Federal do Ceara - UFC da decisao que vier a ser
prolatada, bem como do Relatério e Voto que o fundamentarem

Providéncia

A Universidade Federal do Ceard encaminhou resposta as determinagdes do TCU por
meio do oficio n°® 149/2009/AUDIN/UFC, de 15/12/2009, através do qual se remeteu providéncia
adotada conforme Oficio n°® 2698/DAP/SRH, de 15/12/2009.

L- Acérdao 5838/2009 — Segunda Camara

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 22 Camara, ante
as razfes expostas pelo Relator em:

9.1. conhecer do presente Pedido de Reexame interposto pela Universidade Federal do Ceara, na
pessoa do Sr. Luiz Carlos Uchbéa Saunders, Pro-Reitor de Administracdo no exercicio da Reitoria,
com espeque no art. 48 da Lei n.° 8.443/1992, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
em seus exatos termos o Acordao n° 1.319/2008-TCU-22 Camara;

9.2. esclarecer a Unidade Jurisdicionada que a concessao podera prosperar, mediante a emissao
de novo ato livre da irregularidade apontada, conforme previsto no art. 262, 82°, do Regimento
Interno do TCU,

9.3. dar ciéncia ao recorrente da decisdo que vier a ser prolatada, bem como do Relatério e Voto

gue o fundamentarem

Providéncia

A Universidade Federal do Ceard encaminhou resposta as determinagdes do TCU por
meio do oficio n°® 134/2009/AUDIN/UFC, de 01/12/2009, através do qual se remeteu providéncia
adotada conforme Oficio N° 2557/DAP/SRH, de 01/12/2009..

M- Acérdao 2465/2008 — Plenario
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario e com
fundamento no art. 48 da Lei n.° 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do presente pedido de reexame para, ho mérito, conceder a ele provimento parcial;
9.2. orientar a Universidade Federal do Ceara sobre a possibilidade de a presente concessao vir a
prosperar se 0s valores pagos a titulo de deciséo judicial corresponderem aqueles praticados em
dezembro de 2000, observados os reajustes gerais dos servidores publicos civis, na linha do
Acordao n.° 2.161/2005-Plenario

Providéncia

A Universidade Federal do Ceard encaminhou resposta as determinagdes do TCU por
meio do oficio n°® 027/2009/AUDIN/UFC, de 06/04/2009, através do qual se remeteu providéncia
adotada conforme Oficio N° 645/NUCE/SRH, de 06/04/2009.

N- Acérdao 0672/2009 — Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenéria, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 48, c/c os arts. 32 e 33 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
conhecer do presente pedido de reexame para, ho mérito, dar a ele provimento parcial e tornar
sem efeito o item 9.2 e seus respectivos subitens;

9.2. com fundamento no art. 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal e art. 45 da Lei 8.443/93, fixar o
prazo de 150 (cento e cinquenta dias), a contar da notificag@o, para que as entidades e os 6rgaos
abaixo relacionados deem exato cumprimento a lei para apurar, nos termos da Lei 8.112/90 e
9.784/99, a responsabilidade dos servidores, indicados em relagédo, a ser encaminhada anexa a
este acordao, pela acumulacdo de cargos de professor optante pelo regime de dedicagéo
exclusiva, de que tratam os arts. 14 e 15 do Decreto 94.664/87, devendo, caso necessario,
instaurar sindicancia ou processo administrativo, bem como providenciar a devolucdo dos valores
recebidos indevidamente nos termos da lei; Comando do Exército, Comando da Aeronautica,
Comando Aéreo Regional, Instituto Nacional de Educacédo de Surdos, Instituto Benjamin Constant,
Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Alagoas, Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica
do Amazonas, Centro Federal de Educacdo Tecnolégica de Campos, Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica do Ceara, Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Goias, Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica do Maranhéo, Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de

Mato Grosso, Centro Federal de Educacao Tecnoldgica do Para, Centro Federal de Educacao
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Tecnoldgica da Paraiba, Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Pelotas, Centro Federal de
Educacdo Tecnolégica de Pernambuco, Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica do Piaui,
Centro Federal de Educagdo Tecnolégica de Nilopolis ¢ RJ, Centro Federal de Educacédo
Tecnoldgica do Rio Grande do Norte, Escola Técnica Federal de Santa Catarina, Centro Federal
de Educacdo Tecnoldgica de Sdo Paulo, Centro Federal de Educagédo Tecnolbgica de Sergipe,
Escola Técnica Federal de Palmas, Fundacao Universidade Federal do Vale do Sdo Francisco,
Universidade Federal de Alagoas, Universidade Federal do Ceara, Universidade Federal do
Espirito Santo, Universidade Federal de Goias, Universidade Federal Fluminense, Universidade
Federal de Juiz de Fora, Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade Federal do Par4,
Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal de Pernambuco, Universidade Federal do
Rio Grande do Norte, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Universidade Federal de Santa Catarina, Universidade Federal de Santa Maria/RS,
Universidade Federal Rural de Pernambuco, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Universidade Federal de Roraima, Fundacdo Universidade Federal do Tocantins, Universidade
Federal de Campina Grande/PB, Faculdades Federais Integradas de Diamantina/MG, Centro
Federal Educacdo Tecnologica Celso S. Fonseca/RJ, Centro Federal de Educacdo Tecnolégica
Minas Gerais, Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica do Parana, Universidade Federal de Sao
Paulo, Universidade Federal de Lavras/MG, Universidade Federal de Rondbnia, Fundag&o
Universidade do Amazonas, Fundacdo Universidade de Brasilia, Fundacado Universidade do
Maranh&o, Fundag@o Universidade de Rio Grande/RS, Fundagdo Universidade Federal de
Uberlandia/MG, Universidade Federal do Acre, Universidade Federal de Mato Grosso, Fundacédo
Universidade Federal de Ouro Preto/MG, Fundacdo Universidade Federal de Pelotas/RS,
Universidade Federal do Piaui, Fundacédo Universidade Federal de Sergipe, Universidade Federal
de Vigcosa/MG, Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Fundagéo Universidade Federal do
Amapa, Escola Agrotécnica Federal de Satuba/AL, Escola Agrotécnica Federal de Manaus/AM,
Escola Agrotécnica Federal de Crato/CE, Escola Agrotécnica Federal de Iguatu/CE, Escola
Agrotécnica Federal de Belo Jardim/PE, Escola Agrotécnica Federal de Inconfidentes/MG, Escola
Agrotécnica Federal de Sombrio/Municipio Santa Rosa do Sul/SC, Escola Agrotécnica Federal
Senhor do Bonfim/BA, Fundacdo Nacional de Saude, Governo do Ex-Territério do Amapa,
Governo do Ex-Territério de Ronddnia, Comando da Marinha e Escola Naval;

9.3. encaminhem a este Tribunal, para cada servidor nomeado, relatérios circunstanciados,
acompanhados de cdpia, na integra, dos procedimentos adotados;

9.4. alertar as entidades e os 6rgdos relacionados no item 9.2 deste acorddo que a falta dessas
providéncias ensejara aplicacdo de multa e a condenacdo solidaria por possiveis prejuizos
advindos da omissao;

9.5. determinar a Sefip que analise os documentos enviados conforme item 9.3 deste acérdao
com vistas a avaliar caso a caso quanto a persisténcia da irregularidade apontada na

representacao por ela intentada; e
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9.6. informar ao 6rgdo e aos recorrentes acerca da deliberacdo que vier a ser proferida,

encaminhando-lhes cépia integral da deciséo, inclusive os respectivos relatério e voto

Providéncia

A Universidade Federal do Ceard encaminhou resposta as determinac¢des do TCU por
meio dos oficios N° 097/2009/AUDIN/UFC e 379/GR/UFC, de 10/07 e 17/08/2009,

respectivamente.

2. As recomendacdes formuladas pela prépria unidade de Auditoria Interna, informando

sobre suas implementagdes:

A AUDIN, no uso de suas atribuigdes legais e em cumprimento de sua missao institucional,
expediu algumas recomendagdes ao longo do exercicio de 2009 aos setores da Universidade
Federal do Ceara em que se evidenciaram pontos criticos a exigirem uma intervencao espontanea

desta unidade de Auditoria Interna, gerando, pois, documentos oficiais.

3. As decisfes e recomendagdes do Conselho Fiscal, Conselho de Administracdo e outros

orgaos de regulacéo e fiscalizacdo da atividade da entidade:

Oficio N° 2105/2009/FNS/SE/MS/DICON E GESTAO/SECAP/CE de 23 de setembro de 2009
O Ministério da Saude, através de sua Secretaria Executiva do Fundo Nacional de Saude,
procedeu auditoria “in loco” junto ao Convénio 700/2007 da Universidade Federal do Ceara e

constatou impropriedades em dois procedimentos licitatérios do tipo carta convite.

Providéncia

O Ministério de Saude por intermédio de sua secretaria executiva-FNS-CE, realizou
fiscalizacao, in loco, da execucdo do convénio 700/2007 celebrado entre a Universidade Federal
do Ceara e o Ministério da Saude, na qual através do oficio N° 2105/2009/FNS/SE/NE/MS/DICON
E GESTAO/SECAP/CE de 23 de setembro de 2009 intimou & UFC/MEAC a justificar alguns

pontos controversos detectados no relatorio daquela secretaria.
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Nesse interim, a Auditoria Interna, ap0s provocacdo do Gabinete do Reitor, passou a
assessorar diretamente a diretoria da MEAC, afim de promover justificativas técnicas compativeis

com as indagac¢des do Ministério da Saude.

Destarte, a Audin procedeu andlise das informacdes oferecidas pelos setores envolvidos
no convénio em epigrafe, subsidiando levantamento de dados técnicos com intuito de demonstrar
cabalmente, as razdes pelas quais foram adotados alguns procedimentos no decurso do processo

de execucédo do convénio.

Dentre as acdes implementadas, destacamos:

a) Tomada de depoimentos de médicos e operadores da saude;

b) Identificagdo dos equipamentos adquiridos;

c) Andlise de dados estatisticos de atendimento aos pacientes e sua progressao;

d) Analise dos processos de aquisi¢cdo de bens permanentes e de consumo.

Oficio n° 4315/2009-GAB/FAMF/CE de 21 de outubro de 2009

O Ministério Publico Federal encaminhou a esta Universidade o oficio em epigrafe
indagando se houve o pagamento das multas atinentes aos acorddos oriundos do TCU N°
558/2002 e 586/2003.

Providéncia

A UFC encaminhou em cumprimento a recomendacao referida, o oficio n°® 564/2009-
GR/UFC, em 16 de novembro de 2009, contendo cépia dos recibos de pagamentos das multas.

Oficio n® 2222/2009-SERAD/COAPC/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC de 06 de outubro de 2009

O Ministério da Educagé@o encaminhou a esta Universidade o oficio em epigrafe sobre

possivel omissdo de prestagéo de contas quanto ao convénio 011/2004.

Providéncia

A UFC encaminhou em cumprimento a recomendacdo referida, o oficio n°
370/2009/AUDIN/UFC, em 21 de outubro de 2009, contendo cépia de email enviado pelo
secretario de Educacdo Basica do Ministério de Educacdo a UFC atestando que a prestacéo de
contas ja fora recebida em 19 de fevereiro de 2009 e encaminhada ao FNDE, uma vez que 0s

convénios foram transferidos ao FNDE através da portaria Normativa N° 21 de 04/12/2008.
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4. As acdes relativas a demandas recebidas pela ouvidoria da entidade ou outras unidades
de ouvidoria relacionadas, devendo-se informar acerca da existéncia de ouvidoria proépria,

bem como das providéncias adotadas com relacdo as demandas recebidas pela unidade.

A unidade de Ouvidoria da Universidade Federal do Ceara apresentou o seguinte relatorio
de atividades relativo ao exercicio de 2008:

e RELATORIO DE ATIVIDADES DA OUVIDORIA GERAL

APRESENTACAO

Foram 1.635 os atendimentos procedidos pela Ouvidoria em 2009, incluindo-se ai 502
reclamacgdes, o que corresponde a 30,7%. H& itens que sugerem destaque, tendo em vista 0 seu
envolvimento com o corpo discente e a administracdo, com a relagcéo professor-aluno e, por fim, com a

rotineira procura do publico externo pelos servicos da Universidade.

UNIDADES ADMINISTRATIVAS (299)

Agrupam-se aqui assuntos, problemas e situacdes que tem como foco as Pro-Reitorias, a
Superintendéncia de Recursos Humanos, as Coordenadorias e Orgdos Suplementares. Basicamente,
ganham relevo reclamagdes relativas a contatos maus sucedidos, seja no simples ato de atendimento ao
telefone, seja nos contatos diretos permeados por visivel ma vontade em dar respostas esclarecedoras
aos que procuram 0s varios setores e servigos da instituicao.

Destaque-se, ainda, pelo nimero de mensagens recebidas, o interesse do publico interno,
principalmente os alunos, pela melhoria dos servicos de seguranca, desde os modos de abordagem do
pessoal em servigo e sua presenga nos Campi; de manutengdo e conservagao dos espacos internos; de
transportes, a partir, inclusive, das mudangas ocorridas no Campus do Pici; de atendimento no
Departamento Médico-Odontolégico. Numerosas reclamagfes ocorreram em relacdo a demora na
entrega de certificados e diplomas e a dificuldades de acesso a informacdes disponibilizadas por meios

eletronicos.

UNIDADES ACADEMICAS (151)

Relnem-se, neste item, os Centros e Faculdades e a UFC-Virtual, esta a que registrou maior
numero de reclamagdes. Avulta-se, no conjunto, a quantidade de conflitos entre professor e aluno, sem
imediata resolu¢cdo no ambito do Departamento e/ou Coordenacdo. E tudo se agrava no final dos
semestres, por conta dos resultados de avaliagbes em disciplinas obrigatorias. Neste ponto, ha
descompassos que exigem forte interferéncia dos gestores, para se preservar contetdos e se garantir

aprendizagem.

112 del25



E apropriado fazer-se um destaque na UFC-Virtual. Reclamou-se, ao longo do periodo, do
atendimento, da desorganizagdo administrativa, do dificil acesso a informagdes, da falta de respostas as
demandas encaminhadas, do desempenho de professores.

DIRETORIO CENTRAL DOS ESTUDANTES - DCE (52)

Principalmente no primeiro semestre, a Ouvidoria lidou com reclamagdes sobre a emisséo de
carteiras estudantis, acéo afeita ao DCE, sem interferéncia da Universidade. Mas, diante do transtorno
que se instalou em todo o processo, fez-se 0 necessario para a busca das solucGes apropriadas junto a

Prefeitura de Fortaleza (ETUFOR), ao prdprio DCE e a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis.

PROCEDIMENTOS
Como é usual, a Ouvidoria encaminha aos gestores e servidores envolvidos, os problemas
que lhe chegam (90% por e-mail), para a busca de solucgdes, de avaliacdo e de procedimentos cabiveis.
Tudo se faz em contatos formais, nas unidades académicas, muito mais em 2009 diretamente com
coordenadores de cursos e diretores. Nas unidades administrativas, com Pro-Reitores e Coordenadores
setoriais. As dificuldades existem, inclusive na percepcao do que o setor pode e deve fazer em favor dos
que o procuram. Mas, os resultados, advindos do bom dialogo que se constréi na maior parte dos
contatos, sdo suficientes para tornar a Ouvidoria, cada vez mais, uma ferramenta importante no dia a dia

da Universidade.

Fortaleza, 11 de janeiro de 2010.
Ivonete Maia
Ouvidora Geral da UFC

e RELATORIO DA OUVIDORIA DO HOSPITAL UNIVERSITARIO WALTER CANTIDIO

RELATORIO DE ATIVIDADES DA OUVIDORIA ANO/2009.

As manifestacdes recebidas pelo Servico de Ouvidoria do HUWC/UFC no ano de 2009
constituiram-se num total de 178 manifestacdes de relatos digitalizados encaminhados para
andlise do grupo gestor e 600 manifestacGes de relatos ndo digitalizados anotados no Livro de
Ocorréncia do Servigo.

Este relatério tem o objetivo de discorrer os resultados descritivos do Servi¢co de Ouvidoria no ano

de 2009 e as providéncias adotadas em relacéo as demandas do Servico.

1 Assuntos que demandaram maior numero de manifestagdes digitalizadas.
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» Suspensao de cirurgias eletivas por falta de médico anestesista, inadimpléncia financeira
com fornecedores de material consignavel, choque de agendas de especialidades médicas e
absenteismo do pessoal de enfermagem.

Providéncia: Todas as manifestacBes foram encaminhadas para analise e os cidadaos
tiveram novo aprazamento cirdrgico ao longo do ano em curso de acordo com prioridade clinica
da patologia. Ressalta-se que as questdes elencadas como desencadeadoras da suspensao dos
procedimentos cirargicos foram pontualmente avaliadas e equacionadas pelo grupo gestor de

acordo com as contingéncias operacionais da organizagao.

» Demora na emissao de laudo de bidpsia e extravio de peca de bidpsia. Quanto a demora
em dias Uteis para emissdo de laudo de bidpsia ressalta-se que esta é uma responsabilidade do
Departamento de Patologia da Faculdade de Medicina da UFC e nado da gestdo do HUWC. No
entanto, a guarda da peca de bidpsia esta sob a responsabilidade do Centro Cirurgico do HUWC.

Providéncia: Os laudos pendentes foram emitidos, sendo criado um tempo maximo para
emissdo de laudos. Quanto as pecas em possivel extravio foi elaborado um fluxograma de

processos para minimizar os riscos de perda do material.

* Extravio de prontuarios dificultando o acesso do cidadao a consulta médica.

Providéncia: Faz-se necessario comentar que apesar do redesenho de alguns processos
no Sistema de Marcacdo de Consultas no SAME e a informatizacdo dos Ambulatorios
Especializados, a problematica de extravio dos prontuarios é reincidente. A especificidade do
HUWC, por ser um hospital escola contribui decisivamente para esse quadro, em decorréncia das

pesquisas.

» Desorganizacdo no sistema de filas para agendamentos de consultas, exames de imagem
e bioquimica.

Providéncia: Esta premissa aponta para necessidade de aquisicdo de um Sistema de
Senha Eletrdnica como prioridade para o planejamento estratégico do HUWC, uma vez que os
redenhos testados até o momento, ndo foram eficazes para eximir a recorréncia das

manifestacdes. No entanto, os cidadaos que procuram a Ouvidoria tiveram o pleito solucionado.

* Problemas no dimensionamento de pessoal de enfermagem no cémputo do HUWC. As
manifestacdes apontam o provavel déficit de pessoal de enfermagem em nivel assistencial a
pacientes internados, tendo como consequiéncia 0 estresse ocupacional e 0 absenteismo.

Providéncia: O HUWC fez convénio com a Cooperativa de Enfermagem do Ceara.

» Horario fracionado para agendamento de consultas no Ambulatério de Servidores.

Providéncia: Os servidores que procuram a Ouvidoria tiveram as consultas remarcadas.
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» Suspensdo de exames de imagem contrastados por falta de médicos anestesista e
cirurgido, material consignavel e quebra de equipamentos.

Providéncia: Todos os exames dos cidaddos que procuram a Ouvidoria foram

reagendados.

* Furto de bem publico, pertences de pacientes, acompanhantes e servidores nas
dependéncias do HUWC.

Providéncia: O HUWC licitou o Sistema de Acesso por biometria e camera de filmagem
interna.

* Ineficicia no Cadastro de Medicamentos de Alto Custo nos Ambulatérios Especializados
por falta de capacitagédo de pessoal.

Providéncia: Capacitacdo do pessoal administrativo e informatizagdo dos servicos

especializados.

» Manifestacdo de sugestdo de uma politica de gestdo hospitalar de assisténcia ao servidor
e aluno da UFC no HUWC em nivel de assisténcia ambulatorial, investigacdo diagnostica e
internamento.

Providéncia: Encaminhado documentacdo para avaliagdo do grupo gestor, embora as
contingéncias do SUS prevalecam como um entrave para a possibilidade de exequibilidade dessa
politica.

» Manifestacdo por suspensdo de exame de endoscopia por choque de agendas no Servigco
de Radiologia.
Providéncia: Foi reorganizada a agenda de colonoscopia e os cidaddos que procuram

foram reagendados.

» Manifestacdo de sugestéo de urnas de sugestdes para a Ouvidoria.

Providéncia: Adquirida urna de sugestao para o HUWC.

» Situacdes de conflito entre servidores versus cidad&do usuario
Providéncia: Sugerida uma pratica organizacional que dilua a Politica de Humanizacao

do SUS entre os servidores.

» Manifestacdo de Técnicos e Auxiliares de Enfermagem que reclamam precarias condi¢cdes
de trabalho nas Clinicas Cirurgicas: equipamentos obsoletos, estrutura do prédio necessitando de
reparo e inadequacao de ventilacdo nas enfermarias.

Providéncia: Encaminhado documentagé&o para avaliacdo do grupo gestor.
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» Manifestacdo de sugestdo de reforma do estacionamento de servidores.

Providéncia: O HUWC aumentou as vagas do estacionamento de servidores.

» Manifestacdo por reclamacéo das condi¢cdes de manutencéo e limpeza das ambulancias.

Providéncia: Reavaliado o check list de limpeza das ambulancias.

» Manifestac@o de sugestédo da colocacdo de cortinas ou reforma da estrutura das clinicas
de internamento cirdrgico em decorréncia da invasédo do sol no periodo vespertino.
Providéncia: Encaminhada documentacédo para andlise o grupo gestor.
» Manifestacdes acerca das condi¢cbes de conservacao dos banheiros dos pacientes
externos, pacientes internos e acompanhantes.

Providéncia: Encaminhada documentacédo para andlise o grupo gestor.

» Manifestacao por reclamacgéo da estrutura fisica quanto aos aspectos de conservagao e
sigilo do Servico de Pericia Médica.

Providéncia: Encaminhada documentacéo para o grupo gestor.

» Manifestacdes por adiamento de cirurgias eletivas por falta de insumos (6rtese, prétese e
instrumental cirdrgico) em decorréncia de inadimpléncia financeira do hospital com fornecedores.

Providéncia: Abertura de processos licitatorios para aquisicdo dos insumos ou compra
direta e renegociacdo da inadimpléncia com os fornecedores para continuidade da agenda de

cirurgias eletivas.

» Manifestacdes por adiamento de cirurgias eletivas em decorréncia de equipamentos com
defeito por inadimpléncia financeira do HUWC/UFC no contrato de manutencgéo.
Providéncia: Renegociacdo das dividas com as Instituicdes contratadas para continuidade

do fluxo de atendimento represado.

» Manifestac¢des por adiamento de exames de imagem e procedimentos endo-vasculares por
falta de insumos (peliculas de RX, cateteres, contrastes etc).

Providéncia: Abertura de processos licitatorios para aquisicdo dos insumos ou compra
direta e renegociacdo da inadimpléncia com os fornecedores para continuidade da agenda dos

procedimentos eletivos.

2 Assuntos que demandaram maior numero de manifestacbes do Livro de

Ocorréncia;
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Estes assuntos demandam informacdes e interven¢des do cotidiano profissional do
Servigo de Ouvidoria. SGo manifestacdes cuja solugéo independe do grupo gestor do HUWC/UFC
por serem decorrentes da gest&o do Sistema Unico de Salde (SUS).

. Informacgdes por inacessibilidade a consulta de 1° vez de pacientes ja atendidos pelas
especialidades médicas do HUWC/UFC por excesso de demanda reprimida proveniente do SUS.
. Informacdo por inacessibilidade a cirurgias eletivas de pacientes ja cadastrados no

HUWC/UFC por excessiva demanda reprimida proveniente do SUS.

. Informagbes por inacessibilidade a cirurgias eletivas de pacientes atendidos
ambulatorialmente no HUWC/UFC por inadequacéo do perfil da patologia para hospital terciario e
nao disponibilizacdo na Rede Publica para atendimento.

. Informacéo por inacessibilidade do cidadao usuéario provenientes da Rede Municipalizada
de Fortaleza e das Microrregides do Estado do Ceara pelo Sistema de Referéncia do SUS a
consultas médicas no HUWC por excesso de demanda reprimida e pouca oferta de servigcos
especializados no Sistema Publico de Saude.

. Informacéo por inacessibilidade a medicamentos de alto custo dispensados na Farmacia
Ambulatorial do HUWC/UFC em decorréncia da gestdo de compras do SUS e por inigtidade
financeira do Sistema Publico de Saude.

. Reclamacdo por suspensao de cirurgias eletivas de gastroplastia e ortopedia por atraso de
repasse financeiro do Fundo Nacional de Saude do SUS.

. Informacgédo por inacessibilidade a procedimentos de pequenas cirurgias por falta de
financiamento do SUS.

. Informagbes por inacessibilidade tratamentos com protocolos ambulatoriais com
medicacdo quimioterapica por falta de financeiro do SUS.

. InformagBes acerca dos procedimentos de cirurgia vascular financiados pelo SUS, cujo
teto financeiro ndo acompanha o valor de mercado do material necessario ao procedimento,

extrapolando o valor que o SUS financia.

3 Consideracdes finais

Considera-se que a Ouvidoria é um instrumento da gestdo publica e do controle social
para o aperfeicoamento da qualidade e da eficicia das acdes e dos servi¢os prestados na area da
saude. Trata-se de um canal de comunicacdo amplo e direto para manifestacdo da populacdo em
geral na condic&o de interlocutora do cidaddo e agente de melhoria dos servi¢os reclamados.
O exercicio da cidadania ndo pressupde apenas individuos que exijam a eficiéncia dos servigcos
publicos prestados e que nao toleram a corrupcdo dos gestores publicos. O pleno exercicio da
cidadania também contempla individuos que participem da vida comum de forma organizada ou
gue, no minimo, se apresentem como expectadores engajados. Afinal, essa participacéo € que vai

constituir o controle social, caracterizando-se ndo s6 pelo aperfeicoamento do Estado de Direito,
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mas como instrumento capaz de controlar as atividades do governo com vistas a satisfacdo do
interesse publico.

Compreende-se, também, que a atuacao da Ouvidoria ndo substitui a administracao regular, nem
tampouco concorre com outras instituicdes envolvidas com a defesa dos direitos sociais. A sua
atuacao ocorre em complementaridade as agfes dessas instituicdes.

Por fim, cumpre destacar que ao registrar reclamacdes e sugestdes dos cidaddos-usuarios, a
organizacao deve estar aberta para rever seus procedimentos, concentrando-se naquilo que pode
ser feito em resposta as essas manifestacées, e ndo no que ndo pode ser feito. Enfim, tratar os
problemas sob a dimensdo humana o que é sabio, sem perder de vista as regras técnicas o que €

eficaz.
Atenciosamente,
Rosa Angela de Brito Falcio

Ouvidora /HUWC/UFC

e RELATORIO DA OUVIDORIA DA MATERNIDADE ESCOLA ASSIS CHATEUABRIAND

A Ouvidora da Maternidade Escola est4 apresentando o Relatério de Atividades, relativo
ao exercicio de 2009.

Através de sua performance, constata-se que a Ouvidoria da Maternidade Escola vem se
consolidando como um canal de escuta ativa e sensivel as demandas ndo previstas em modelos
convencionais de gestao.

E, cada vez mais, ela passa a ser um importante canal de comunicagao entre 0 usuario e a
instituicao, recebendo e acompanhando as reclamacgfes e denuncias que Ihe sdo enderecadas.

O volume de demandas recebidas no ano de 2009 foi de 488 atendimentos.

Desde a sua instalagéo, a Ouvidoria vem sendo cada vez mais procurada, um sinal claro
da consciéncia do “ser cidadao” pelo usuario que vem exercendo o seu papel de participe ativo no
processo de avaliagdo dos servigos oferecidos pela instituicdo, refletindo uma maior aceitagéo e
credibilidade do usuario pelo servigo oferecido na Ouvidoria.

A Ouvidora da Maternidade Escola Assis Chateaubriand tem como objetivo principal o
acolhimento do usuério em suas demandas, para o constante aprimoramento da prestacdo dos
servigos oferecidos pela instituicdo, bem como o incentivo ao cidad&o usuario enquanto participe
ativo do processo de avaliacdo destes servi¢os oferecidos & comunidade.

O usuario pode se manifestar encaminhando suas reclamagfes, sugestfes, idéias ou

elogios, relativos aos servigos oferecidos pela Maternidade Escola através dos canais de acesso:

e Por E-mail;

ouvidoria@meac.ufc.br
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e Por Telefone:
(85) 3366-8572

e Por Fax:
(85) 3366-8515

e Por Carta:
Rua; Coronel Nunes de Melo S/N.
Bairro Rodolfo Tedfilo
CEP: 60430 — 270

Fortaleza — Ceara

e Pessoalmente:

Na Sala da Ouvidoria de Segunda a Sexta feira

e Caixas de Idéias e Sugestbes:
Distribuidas em pontos de grande circulagcao de usuarios.

Todas as demandas recebidas pela Ouvidoria sdo analisadas, selecionadas e
encaminhadas de acordo com a competéncia para a devida providéncia e o retorno ou a resposta
ao usuario é sempre feita por telefone ou pessoalmente o que confere respeito e credibilidade do
usuario que se mostra satisfeito quando a sua reclamacao é valorizada e o retorno é garantido.

Cada vez mais esclarecido e orientado quanto a qualidade da prestacdo dos servi¢cos
oferecidos pela instituicdo, o usuério que participar com reclamacao:

As mais observadas foram:

¢ Dificuldade de se marcar consulta;

e Baixa qualidade no atendimento médico do ambulatério;

e Reclamacdes do atendimento médico no centro de parto humanizado;

e Reclamacbes do atendimento de enfermagem nas unidades de internacéo.
¢ Reclamacgbes dos acompanhantes de pacientes internadas;

e Baixa qualidade no atendimento médico e de enfermagem na UTI neonatal.

A Ouvidoria além de reclamagfes recebe sugestdes e elogios aos profissionais que vem
se destacando pela maneira comprometida, consciente e ética com que aqui desempenham a sua
funcéo.

Este elogio € sempre estimulado a ser realizado por escrito em formulario proprio para este

fim.
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Ao recebermos o documento encaminhamos a diretoria que 0 assina e assim entregamos
ao profissional que se sente valorizado e reconhecido pelo seu trabalho.
Até o presente momento ndo houve necessidade de se fazer encaminhamentos de

demandas para as diversas unidades da Universidade.

Fortaleza, 02 de dezembro de 2009.

Maria Angélica Meireles Bahia
Ouvidora MEAC/ UFC

Atendimentos

Especificacdes QTD
Total das Demandas 488

Origem das Demandas
» Externa 351

> Interna 137
Fonte: Ouvidoria da MEAC

Atendimentos por Contato

03
E-mail
Carta 05
Telefone 116
Fax 1
Atendimento Pessoal 151
Usuérias Internadas 75
Colaboradores 137
Total 488

Fonte: Ouvidoria da MEAC.

COMENTARIOS DA AUDITORIA INTERNA ACERCA DAS ACOES DESENVOLVIDAS PELAS
UNIDADES DE OUVIDORIA

A Auditoria Interna vem acompanhando o desenvolvimento das atividades da Unidade da

Ouvidoria através de despachos com a autoridade superior e, na medida em que é solicitada, atua

no assessoramento, emitindo recomendacdes pontuais.
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5. As acdes relativas a denuncias recebidas diretamente pela entidade.

O setor responsavel pelo recebimento de denuncias desta entidade é a Ouvidoria, cujas

acOes foram evidenciadas no item anterior.

6. As obrigacdes legais da entidade em relacéo as entidades de previdéncia privada.

A Universidade Federal do Ceara ndo possui plano de previdéncia privada.

[l - RELATO GERENCIAL SOBRE A GESTAO DE AREAS ESSENCIAIS DA UNIDADE, COM
BASE NOS TRABALHOS REALIZADOS.

1. Cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes
Orcamentéarias, destacando, para cada programa de governo ou programa de trabalho da
entidade que seja objeto de uma acéo de auditoria.

Andlise da execucdo dos programas de trabalho da UFC (projetos e atividades)
consignados na LOA/2008, com a respectiva verificacdo da compatibilidade orcamentéaria e
financeira da natureza da despesa registrada no SIAFI.

Conforme artigo 79, incisos | e Il da IN/CGU n° 01/2007, o relato referente ao cumprimento das
metas previstas no PPA e na LDO, destacando os programas de governo da Instituicdo e a
avaliacdo dos indicadores de desempenho utilizados pela Instituicdo constardo do Relatério de

Gestéo que compora o processo de prestacao de contas anual.

2. A avaliacdo dos indicadores de desempenho utilizados pela entidade, quanto a sua
gualidade, confiabilidade, representatividade, homogeneidade, praticidade, validade,
independéncia, simplicidade, cobertura, economicidade, acessibilidade e estabilidade.

Os dados relativos ao exercicio de 2009 estédo ainda sendo coletados nas unidades da
UFC para apresentacdo nos prazos legais e por ocasido do processo de prestacdo de contas
relativo ao exercicio de 2009, cujo prazo final para as unidades jurisdicionadas, salvo melhor

interpretacao, é até 31 de marco de 2010.
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Portanto, a avaliacdo dos indicadores serd apresentada juntamente com 0 processo

de Prestacéo de Contas.

3. A avaliacdo dos controles internos administrativos da entidade.

Nos trabalhos da AUDIN, foram examinados os controles internos administrativos da
Entidade e, com base nos resultados dos procedimentos e técnicas utilizadas, constatou-se que
existe a delegacdo de competéncias e definicdo de responsabilidades; segregacédo de funcdes;
formalizacdo de instrucbes nos processos; e a aderéncia as diretrizes e normas legais,
observando-se a moralidade, a razoabilidade, a eficacia, a eficiéncia e, fundamentalmente, o

atendimento do interesse publico.
Salienta-se que, embora esses controles se apresentem eficientes em algumas unidades,

em outras ndo estdo devidamente adequados e aderentes as normas internas da Entidade, devido

a dificuldades operacionais e a falta de pessoal.

4. A regularidade dos procedimentos licitatérios, com a identificagdo dos processos
relativos a dispensa e inexigibilidade de licitacado.

A Audin procedeu andlise de processos licitatorios por amostragem, conforme listagem

abaixo. Para tanto, foi utilizado um check list baseado nas legislagbes pertinentes.

Em conformidade com os ditames legais foram repassadas as constatacfes aos

setores competentes para adogao de providéncias cabiveis.

Dentre as constatacbes foram observadas falhas formais das quais ndo geram

prejuizos ao Erario.

No entanto, tornaram-se necessarias algumas modificacdes operacionais para suprir

as lacunas e evitar a continuidade de falhas na feitura dos processos. Vale salientar que tais
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falhas sdo consideradas de facil resolucéo, portanto, ndo ha motivos plausiveis que justifique tais

pendéncias.

Processos analisados: 1330/08-56; 1496/08-17; 2789/07-65; 3423/07-25; 4085/09-00;
4804/08-85; 6248/07-73; 6514/07-95; 7241/07-60; 11711/07-35; 11830/08-13; 12372/07-87,
13188/08-44; 13334/07-23; 14728/07-44, 14937/07-24; 16094/07-28; 16836/07-98; 17114/07-79;
18569/07-84; 18602/05-96; 18721/07-47; 18787/07-55; 18815/07-99; 19219/07-16; 19375/07-23;
19387/07-11; 19879/07-15; 19901/07-64; 20618/06-40; 20929/06-08; 21305/08-61; 21539/08-72;
21819/08-07; 21919/06-61; 22186/08-18; 22579/06-61; 25729/08-50; 30903/08-03; 346/08-51,
13215/08-15; 14426/08-66; 14428/08-91; 14650/08-30; 14882/08-15; 18325/08-09; 23823/08-47,
26081/08-93; 12372/07-87.

5. A avaliagdo do gerenciamento da execugdo dos convénios, acordos e ajustes firmados.

Exame referente a formalizagdo dos termos de contratos/convénios quanto a

aderéncia as normas internas e externas.

Conforme artigo 7°, item V da IN/CGU n° 01/2007, a avaliacdo do gerenciamento da
execucdo de convénios, acordos e ajustes firmados, contendo: identificagdo com o numero do
convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou outros, objeto e valor; meta ou objetivo previsto

consta das recomendacdes e solicitacdes de auditoria emitidas pela Auditoria Interna.

6. A verificagdo da consisténcia da folha de pagamento de pessoal, identificando os nomes
dos servidores e funcionarios que tiveram sua folha de pagamento revisada, e o método de
selecdo da amostragem, se for o caso, para verificacdo da legalidade dos atos, confirmacéao
fisica dos beneficiarios e a regularidade dos processos de admisséo, cesséo, requisicao,
concesséo de aposentadoria, reforma e penséo.

A analise da folha de pagamento dos servidores foi feita a medida que a
Superintendéncia de Recursos Humanos implementava as recomendac¢fes constantes do
Relatdrio de Auditoria n. 224879 — CGU, bem como as decisdes exaradas pelo Tribunal de Contas

da Uniao.
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IV - FATOS RELEVANTES DE NATUREZA ADMINISTRATIVA OU ORGANIZACIONAL COM
IMPACTO SOBRE A AUDITORIA INTERNA.

A proposta de atual gestdo da administracdo superior é de expansao, garantindo a

exceléncia do ensino e da pesquisa.

A expansdo académica da UFC, através do programa do governo federal - REUNI,
com a criagao de novos cursos de graduacédo e pos-graduacao stricto e lacto sensu, a construcao
de novos campi no interior do Estado, o0 aumento no repasse or¢camentario para investimentos de
curto e longo prazo, implicando no gerenciamento de mais recursos, acarretou a necessidade de
maior controle das acdes de gestdo emanadas e consequientemente resultou no aumento do

volume de transacdes e na complexidade de atividades, que exigem a atuagéo da auditoria.

V - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E CAPACITACAO DA AUDITORIA INTERNA.

Leitura de livros técnicos, Diario Oficial da Unido, mensagens SIAFI e SIAPE.

Participacdo dos servidores José Flavio Vasconcelos Alves e Rodrigo do Nascimento
Santos no XXXI FONAI/MEC, realizado na cidade de Aracaju - Sergipe, no periodo de 1° a 05 de
junho de 20009.

Participacdo da Auditora Interna Maria Glicia Conde Santiago no 1° Seminario de

gestdo Académica da UFC: oportunidades e Desafios da Gestdo Académica na Universidade

Federal do Cear4, realizado no dia 24 de setembro de 2009.
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Participacdo da Auditora Interna Maria Glicia Conde Santiago da Universidade Federal
do Ceard no XXXI FONAI/MEC, realizado na capital Brasilia - DF, no periodo de 09 a 13 de

novembro de 2009.

COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA — UFC

Auditora
Maria Glicia Conde Santiago — Auditora Interna

Técnicos

José Flavio Vasconcelos Alves — Técnico em Tecnologia da Informacéo
Laisete Gadelha Oliveira — Assistente em Administracao

Lucia Helena Moreira - Contadora

Rodrigo do Nascimento Santos — Assistente em Administracao

Roberto Alcantara Vieira — Assistente em Administracao

Rodrygo Rocha Macédo — Assistente em Administracéo

Rodrygo Rocha Macédo Lacia Helena Moreira

Assistente em Administracédo Contadora

Roberto Alcantara Vieira Rodrigo do Nascimento Santos
Assistente em Administracao Assistente em Administracao
José Flavio Vasconcelos Alves Laisete Gadelha Oliveira
Técnico em Tecnologia da Informacéo Assistente em Administracéo

Maria Glicia Conde Santiago
Auditora Interna
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