INTRODUCAO

O Brasil vivencia, na atualidade, um momento crucial de avaliagdo do processo
democratico iniciado com a vigéncia da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. E dentro desse contexto, hd& uma questdo primordial para uma analise efetiva da
esséncia do Estado Democratico de Direito, que é a democracia participativa. Embora a Carta
Magna trate de maneira generalizada sobre os mecanismos de soberania popular, uma série de
iniciativas foram tomadas nos ambitos da Unido Federal, dos Estados e dos Municipios de
modo a regulamentar as diferentes formas de participacdo social na geréncia politica dos
destinos do coletivo populacional.

Um olhar mais cuidadoso sobre a Camara Municipal de Fortaleza observa ac¢oes
gue visam a garantir o pleno direito de participacdo ativa da sociedade civil no processo
legislativo da cidade. Isso considerando aspectos legais, tais como edicGes e alteracdes no
arcabouco normativo da Lei Organica do Municipio, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Fortaleza, demais legislacGes pertinentes e da formatacdo, nomenclatura e
composicdo de comissdes permanentes do Poder Legislativo atinente ao tema, como também
as mobilizac6es da sociedade civil junto ao Legislativo com vistas a uma mudanca efetiva na
realidade cotidiana da cidade.

Considerando a politica puablica como o campo do conhecimento que atua no
sentido de colocar os Poderes em acdo e, a0 mesmo tempo, analisa-los para, em sendo
necessario, propor mudancas de rumo, a pesquisa hora sugerida busca colocar a participacédo
popular em destaque no processo democratico legislativo, de modo a encara-lo como fator
preponderante de mudancas no mundo concreto. As relagdes entre Estado e sociedade civil
sdo, assim, consideradas relevantes para a compreensao da realidade social, da dinamica das
diversas formas de exercicio do poder, das acbes e reacdes as propostas de mudanca que
revelam as diferentes arenas de disputas sociais, entre outros fatores que nos permitem
mensurar a importancia da participacdo cidada no controle social e politico no pais.

Estudar as relacdes entre o Poder Publico e a sociedade civil € um ato de suma
relevancia para a compreensao da realidade social e politica contemporanea. Para um debate
mais aprofundado, seria imprescindivel a revisdo da literatura sobre conceitos como poder,
estado, democracia, conflitos, participacdo e cidadania, aplicando-os a uma investigacédo
empirica sobre a participagdo popular no &mbito da Camara Municipal de Fortaleza, revela a
disposicdo de contribuir para a compreensdo da realidade politica e social na atualidade,
servindo de subsidio relevante para diversos atores sociais, como 0s agentes publicos, os

integrantes de movimentos sociais organizados e os cidaddos em geral.



A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, junto ao advento da democracia, a
possibilidade de participacdo efetiva da populacdo nas decisdes relevantes para a sociedade,
tendo como base os principios da soberania popular e o da participacdo direta e indireta no
exercicio do poder politico. Estdo nela elencados os seguintes mecanismos de participacao:
plebiscito, referendo e iniciativa popular de lei. Entretanto, foi a Lei n. 9.709, de 18 de
novembro de 1998, que regulamentou essas formas de participacdo popular, instituindo os
referidos institutos que autorizam a manifestacdo da populacdo no processo de criacdo das
leis, 0 que materializa o de exercicio da soberania popular.

No ambito da cidade de Fortaleza, a Lei Orgéanica do Municipio também expressa
que o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular e o0 orcamento participativo sdo formas de
assegurar a participacdo do povo nas defini¢cbes das questdes fundamentais de interesse da
coletividade. Ela prevé, inclusive, que a iniciativa popular de projeto de lei sera exercida
mediante subscri¢cdo de, no minimo, cinco por cento do eleitorado do Municipio, da cidade,
ou do bairro conforme o interesse ou a abrangéncia da proposta, devendo a mesma ser inscrita
prioritariamente na ordem do dia da Camara Municipal. Desta forma, os projetos de lei
oriundos de iniciativa popular devem ser discutidos e votados no prazo maximo de sessenta
dias, garantida a defesa em plenario por representantes dos interessados.

Outra forma de controle social est4 incluida na Lei Organica do Municipio, na
medida em que esta determina que a execucdo de lei promulgada, ou de quaisquer obras de
iniciativa publica ou particular consideradas contréria aos interesses da populacéo, podera ser
suspensa, através do veto popular, por cinco por cento do eleitorado do Municipio, do distrito,
do bairro ou da area diretamente atingida, conforme abrangéncia da lei.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Fortaleza, por sua vez, tem um
capitulo inteiro dedicado as sugestbes da sociedade civil, prevendo que essa participacdo
podera ser exercida mediante o oferecimento de sugestfes de iniciativa legislativa, de
pareceres técnicos, de exposicOes e propostas oriundas de associacdes e 6rgaos de classe,
sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos. O
recebimento das sugestdes de iniciativa popular legislativa é garantido mediante a
apresentacdo de documentos como o registro dos atos constitutivos das entidades em cartério
ou no Ministério do Trabalho, comprovante da composicéo da diretoria efetiva e responsaveis
legais pela entidade, ata da reunido em que se deliberou sobre a sugestdo de iniciativa
legislativa, pareceres técnicos, exposicOes e apresentagdes de propostas, nos termos do seu
estatuto.

As sugestdes e demais formas de participacdo referidas, ainda de acordo com o



Regimento Interno da Camara Municipal de Fortaleza, sdo recebidas pela Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa em papel impresso, digitado ou manuscrito,
ou pelo sistema de correspondéncia postal ou eletronica ou, ainda, por meio de fac-simile. Os
membros da Comissdo, em conjunto ou individualmente, em qualquer momento da tramitacéo
da sugestdo, podem solicitar informagfes e documentos adicionais, sempre que O0S
considerarem necessarios para a analise dos aspectos da identificacdo da entidade signatéria,
da legitimidade de seus representantes legais e do seu regular funcionamento. Cabe a
Comissdo promover e observar, quando couber, a adequacdo formal da sugestdo para
assegurar-lhe as minimas condi¢cBes de redacdo e técnica que a habilitem a tramitar. As
sugestBes de iniciativa legislativa que receberem parecer favordvel da Comissdo de
Legislacdo Participativa serdo transformadas em proposicdo legislativa de sua iniciativa, que
sera encaminhada ao Departamento Legislativo para tramitacdo, sendo encaminhadas ao
arquivo aquelas que receberem parecer contrario.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza, por sua vez, decidiu arregimentar a opinido
da populacdo por meio do chamado Ciclo de Planejamento Participativo, que dividiu a cidade
em territorios e elegeu demandas das comunidades a serem consideradas como prioridade na
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Os instrumentos de participacdo civil sdo de fundamental importancia para o
fortalecimento do controle social e insercdo da sociedade nas decisbes publicas. Nesse
sentido, o Ciclo de Planejamento Participativo € uma oportunidade anual em que a populacédo
aponta necessidades presente nos seus respectivos bairros. Tais prioridades sdo votadas
democraticamente e poderdo compor a Lei Orcamentaria Anual do ano subsequente.

O Orcamento Participativo € um mecanismo utilizado pelo Estado para a
populacdo ter um maior nivel de envolvimento com a vida pablica. A ideia é que sejam eleitas
demandas, em alguns subgrupos predeterminados, e que essas alcancem o poder executivo
para auxiliar a construcdo do orcamento do Estado ou do Municipio. De forma que o
planejamento do uso dos recursos seja mais coerente com as necessidades enxergadas pelo
préprio povo.

Pois, 0 uso dos recursos publicos é de interesse de todos, dado que 0 povo é o
financiador de qualquer agdo estatal. Dito isso, nas Ultimas décadas o Estado brasileiro vem
adotando medidas de maior participacdo popular, como Orcamentos Participativos, e de
transparéncia com os gastos publicos, como o Portal da Transparéncia.

Em Fortaleza, a Coordenadoria Especial de Participacdo Social - CEPS é o

orgdo responsavel pelo Ciclo do Planejamento Participativo, onde séo elencadas as



prioridades da Cidade por meio dos 39 territorios', cada um com duas demandas que
poderdo ser incluidas na Lei Orgcamentéria Anual (LOA) 2020.

O processo de deliberacdo dos gastos publicos para a LOA 2020 foi composto de
duas etapas: (i) cadastro da demanda no periodo de 03 a 14 de junho, com 15 teméticas® para
escolha; (ii) votacdo das demandas cadastradas no periodo de 24/06 a 07/07. O cadastro € a
votacdo das propostas ocorreram através do portal Fortaleza Participa e foi possivel eleger até

trés tematicas por eleitor.

1 FUNDAMENTAGCAO DA LEGISLACAO APLICAVEL

A Constituicdo Federal de 1988, no que concerne aos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, prevé no Art. 2, 11, a reducdo das desigualdades sociais e
regionais. Para isso, outro dispositivo constitucional importante quanto ao desenvolvimento
da cidade, estd no art. 182, determinando-se que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Pdblico municipal, deve ter por objetivo ordenar o pleno avanco das

funces sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes.

A Carta Magna versa também sobre o direito a salde e a preservacao do meio
ambiente. O Art. 196 ressalta que “A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servi¢cos para a promocao, protecao e
recuperacdo”. E, em seu Art. 225 que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes”. Sendo, portanto, dever do Estado garantir o acesso a saude de forma
gratuita e integral a todos os cidaddos, bem como buscar mecanismos de preservacdo do

meio ambiente, através de politicas publicas de preservacdo e educacdo ambiental.

Além disto, em conformidade com os dispositivos previstos na Constituicédo, a
Lei n° 10.257/01 conhecida como Estatuto das Cidades, assegura que para um
desenvolvimento positivo da funcdo social da cidade, deve ser garantido aos individuos o

direito as cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana, & moradia, ao

! Proposta do Plano Fortaleza 2040.

’Assisténcia Social, Cultura, Direitos Humanos, Educagdo, Esporte e Lazer, Habitacdo, Infraestrutura,
Juventude, Meio Ambiente, Mobilidade, Participagdo Social, Salde, Seguranca, Trabalho e Renda e Turismo.



saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

O Plano Plurianual Federal (PPA), ciclo 2016-2019, Art. 4, apresenta como
diretrizes, dentre outras: | - O desenvolvimento sustentavel orientado pela inclusdo social; 11
- A melhoria continua da qualidade dos servicos publicos, reiterando-se a importancia,
também orcamentaria, dos dispositivos supracitados.

Posto isso, o PPA Municipal de Fortaleza, ciclo 2018-2021, dentro da
perspectiva de infraestrutura e meio ambiente, tem como Eixo Estratégico V - Qualidade do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e, dentro deste, a Area Tematica Urbanismo, Meio
Ambiente e Seguranca Hidrica, que para a obtencdo de melhores resultados nessa area,
propGe a melhoria na coleta de residuos solidos urbanos e na coleta seletiva por meio da
manutenc¢do de ecopontos. Quanto ao esporte e lazer, estes se encontram no Eixo Estratégico
Il - Vida Comunitéria, Acolhimento e Bem-Estar, onde se pretende disseminar o esporte nas
comunidades, que, por vezes, sdo desprovidas de equipamentos que viabilizem a préatica de
qualquer atividade desportiva e reduzir a vulnerabilidade e o0s riscos sociais nos territorios
mais pobres. O Art. 2, inciso Ill, traz o eixo Vida comunitaria, acolhimento e bem-estar, o
resultado estratégico Fortaleza Saudavel, com a melhoria da salde da populagdo e, o inciso
V, eixo Qualidade do meio ambiente e dos recursos naturais, perseguir na protecdo dos
recursos naturais e qualidade do meio ambiente. No eixo Estratégico VI contempla a -
Dinamizacdo econémica e Inclusdo Produtiva. A tentativa aqui € de demonstrar por meio de
alguns artigos da Lei Orcamentaria que as propostas comunitarias coadunam com o que fora
legalmente estabelecido.

Dentro desta perspectiva, cabe ao municipio atender as demandas solicitadas pela
comunidade, fazendo valer o direito estabelecido pelo Art. 225 da CF/88, além de cumprir
com as metas do PPA municipal. Visto que, os pontos citados da legislacdo vigente do

ordenamento juridico brasileiro acabam por reforcar a balisaridade das demandas eleitas.

2 O CAMINHO INSTITUCIONAL DA PARTICIPACAO POPULAR EM
FORTALEZA

A politica do Orcamento Participativo (OP) de Fortaleza entrou na agenda
publica nas elei¢cdes de 2004, por meio do Plano de Governo da candidata Luizianne Lins.

Com sua vitdria nas urnas restou posto o desafio em desenhar, formular e implementar a



referida politica. De acordo com entrevista da primeira coordenadora da pasta, Neiara de
Moraes, foram realizados contatos com as equipes de formulacdo da politica do OP de
Porto Alegre e S8o Paulo. Posteriormente, foi efetivada a contratacdo da assessoria da
Pontificia Universidade Catolica (PUC) de Sao Paulo, que havia coordenado o processo
participativo da capital paulistana, na gestdo de Marta Suplicy, 2000-2004. A
Coordenadoria do OP funcionava na Secretaria de Planejamento do Municipio (SEPLA).

No governo de Luizianne Lins o OP foi inserido no PPA Participativo (PPA)
como um Programa e instituido por meio da Lei 9.044, de 30 de novembro de 2005, como
um instrumento que inauguraria uma nova relacdo entre o Poder Publico e a Sociedade
Civil, que seria regido pelo principio de inversdo de prioridades do orcamento publico
para aqueles que mais necessitavam de politicas publicas inclusivas e integradoras.

Imaginamos, desse modo, que a ferramenta governamental intitulada de OP
seja um forte mecanismo que vem sendo utilizado para legitimar as agcdes governamentais
pela via cidadd e popular, pois,

A democracia participativa promove a subida da populacdo a niveis cada vez
mais elevados de participacéo decisoria, acabando com a diviséo de fungdes entre
0s que planejam e decidem |4 em cima e 0s que executam e sofrem as
consequéncias das decises cad embaixo (BORDENAVE, 1983, p. 34).

Ademais, em se tratando de Fortaleza, na Lei Organica do Municipio (LOM),
Titulo I, dos Principios Fundamentais, Arts. 5° e 6°, existe todo um arcabougo legal sobre
participacdo e gestdo democratica. Em especial, o OP se configura como um desses

instrumentos normativos.

Além da LOM, o Plano Diretor Participativo (PDP), instituido por meio da Lei
Complementar 062/2009 (FORTALEZA, 2009, p. 1), surge como instrumento da politica
de desenvolvimento da cidade, que orienta a acdo do Estado e da iniciativa privada para
garantir a todos os seus municipes o “direito de acesso a cidade” e significa o estreitamento
de lagos com a populagéo, assim como a possibilidade de criagdo de novos mecanismos de
participacdo popular. O PDP é um desdobramento da Lei Federal 10.257/2001, que trata
acerca do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001, p.1).

Em 2013, no governo do prefeito Roberto Claudio a coordenadoria do OP
sofreu alteragdes. Transformou-se em Coordenadoria Especial de Participacdo Popular
(CEPP) g, no final de 2014, Coordenadoria Especial de Participacdo Social (CEPS), muito
embora, ainda no ano de 2018, na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e no PPA 2018-2021,
constasse a antiga nomenclatura - Coordenadoria de Participacdo Popular, sendo alterada
somente na LOA de 2019.



Para 0 governo Roberto Claudio, a criacdo da Coordenadoria de Participagdo
Popular (CPP), através do Art. 6° da LC 0137/2013 (FORTALEZA, 2013), teve dupla
finalidade: (i) modernizacéo do Estado e (ii) de instrumentos de participacdo da sociedade nas
politicas ptblicas (AVALIACAO PPA 2010-2013, RELATORIO DE AVALIACAO 2012-
2013).

Na Lei 10.095/2013, do PPA 2014-2017, a gestdo acredita ter fortalecido a
CPP, dando a ela status de secretaria, com o intuito de fomentar uma participacdo para
além do OP. A LC 0176/2014 estabelece que,

Art. 24 - A Coordenadoria Especial de Participacdo Social tem como finalidade
possibilitar uma maior aproximacdo entre sociedade civil e governo,
promovendo espagos de didlogo e criando condicGes favoraveis ao debate plural,
para que a gestdo governamental seja o reflexo da pactuacdo da sociedade com o
governol...].

Art. 83 - A Coordenadoria Especial de Participacdo Popular passa a denominar-
i%)?oordenadoria Especial de Participacdo Social (FORTALEZA, 2014, p. 9-

Houve ainda a normalizacao para criacdo do Conselho Municipal do Planejamento
Participativo (CMPP), atraveés da Lei 10.277/2014 (FORTALEZA, 2014), e o Decreto
14.002/2017, para regulamentacdo do CMPP (FORTALEZA, 2017), além de um Plano de
Participacdo Social no Fortaleza 2040.

O Ciclo de Planejamento Participativo (CPP) de 2019 teve dois objetivos: (1) eleger
0s novos Agentes de Cidadania e Controle Social e, (2) votar nas demandas que seriam
prioridades para a LOA 2020.

A proposta do Plano Fortaleza 2040 é descentralizar ainda mais a Cidade, tendo em
vista que a Ultima reforma ocorreu em 1997. Neste ano, o prefeito Juraci Magalh&esreordenou
a organizagdo administrativa da Prefeitura Municipal de Fortaleza e criou as Secretarias
Executivas Regionais (SER) I, II, IILIV, V, VI, com “[...] a finalidade de proporcionar
condicdes para a melhoria da qualidade devida da populacéo da regido sob sua gestao, prestando
os servi¢os municipais” (FORTALEZA, 1997, p. 2). No governo de Luizianne Lins houve o
acréscimo da Regional do Centro.

O Plano Fortaleza 2040 é um plano de desenvolvimento estratégico para a cidade e
para asociedade, idealizado pela Prefeitura Municipal de Fortaleza, sob a coordenacdo
IPLANFOR, apoio técnico e administrativo da Fundacdo Cearense de Pesquisa e Cultura
(FCPC), da Universidade Federal do Ceard (UFC) e com participacdo da sociedade civil,
estuda uma nova territorializacdo para a cidade para além das sete Regionais.

O argumento para a mudanca é que o modelo administrativo criado na década de



1990 j& ndo atende as necessidades da populacdo e, por isso, seria necessario um novo
desenho de territorializacdo capaz de aglutinar nogbes de vizinhanca e identidade
(NASCIMENTO, 2017), como segue abaixo:

Figura 1: Mapa da Proposta de Nova Divisao Territorial
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Fonte: Relatério Eleicdo Agentes de Cidadania e Controle Social (2019, p. 4).

Neste sentido, a proposta elaborada a partir das discussdes no Plano, vislumbra que
essa descentralizacdo contemple 12 Regionais e 39 territdrios. Devido a possibilidade dessa
alteracéo na divisdo territorial da cidade a CEPS realizou o processo do CPP 2019 nesse novo

formato administrativo, conforme mapa propositivo da nova divisao territorial.

3 TERRITORIOS, BAIRROS E DEMANDAS
Foram analisadas as propostas de oito dos 39 territorios, teritorios 1, 3, 4, 5, 18, 28, 30

e 33, conforme demonstrado abaixo:

Figura 2: Quadro dos Territorios, Bairros, Propostas



Autor Territério Bairros Temética Proposta Problemas
. Construgdo de uma praca e uma quadra de
Evanizia .
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Aratio Coniunto Renda campo de futebol, criando um espago de
) Ceajré | empreendedorismo mulheres empreendedoras.
ii\llmar 1 Conjunto :r?ll:)?ego de
Ves Cearalle Construgdo de um mercado central para o bairro
Queiroz/ Genibad Infraestrutura ara que as mulheres empreendedoras possam
Evanizia P 4 Preen P
R de vender seus artesanatos, confecgoes etc.
Araujo
‘]OS? PICI-’ Bela Reforma e ampliagdo do posto de saude
Gabriel Vista, , . . : - Demora no
L Salde Francisco Pereira de Almeida, localizado na Rua .
Alves Democrito Paraquai com a Rua Chile atendimento
Barbosa 3 Rocha, Y )

- Couto -
Rosania Fernandes, Implantagio de um ecoponto na Rua Piaui, altura Mau cheiro e do
Maria C. Pan Infraestrutura do nd 1390  Pici acumulo de lixo
de Paula i 0 numero —ret. nas calgadas

e Americano G
Construgéo de uma Areninha na Rua Jodo Drodas o
Sdo Jodo do | Esportee Lazer | Cordeiro com Rua Sdo Gabriel — Joaquim desegm redo
José Tauape, Tévora. Observagéo antigo campo 1° de maio. Preg
Milton 4 Joaquim TS 3
Sales Té}vo[a_e Construgdo de uma creche para criancas de 3 eaJ’ienacrI:ento ng
Lopes Dionisio x anos, 4 anos, 5 anos de idade. Duplicar o nimero cquip
Torres Educacéo L . area (somente 1
de vagas nas creches. O objetivo é duplicar as creche no J
vagas de creche. Tavora)
Maria
Lizete Troca do gramado da areninha do campo do x
Ferreira da Esporte & Lazer América no bairro Meireles. Manutengao
Cruz 5 Aldeota e
Maria de Meireles
Fatl(rjr;a B. Infraestrutura Implantagéo de um Ecoponto no bairro Aldeota. i?)((:(l;lmulo de
Carvalho
Matheus
Leonardo Prefeito Saude Construcédo de uma Policlinica.
Moura José Walter
Diego 18 e Planalto
David Ayton -
Lemos de Senna Infraestrutura Urbanizagdo da Lagoa Azul.
Sousa
Construcéo de Areninha no Olavo Oliveira em c?eliz(rji?ra da f:ttg
. Esporte e Lazer terreno localizado na Rua Maria José Teixeira, com artes’
Antonio P N° 546 ou Reforma da quadra de esporte da com prometidas
QBe_zer_ra, Escola Professor Denizard Macedo de Alcantara. P
. uintino
Coletivo 28 Cunha e Em tempos
Olavo Drenagem na Rua Padre Manoel Primo chuv_osos
Oliveira Infraestrutura renag | livei ' ocasiona
N° 438, no Olavo Oliveira. alagamento das
casas
Parquelandi Necessidade
. ~ . dos
) a, Parq,ue Saude Construcdo de uma UPA Pediétrica. equipamentos
Eudiluce Araxa, ara 0s bairros
da Silva 30 Amadeu par '
Além da
Sousa Furtado e questio da
Rodolfo Educacéo Construcéo de uma creche de tempo integral. se
Tedfilo guranca
publica.
Marcos Transformagdo de um Complexo de Cidadania
Paulo dentro do terreno do Centro de Cidadania
Lopes de Infraestrutura Evandro Ayres de Moura no Conjunto Palmeiras, | Reivindicacéo
S?)usa Conjunto contendo o posto de saude (j& existe), CRAS, | antiga e urgente
33 Palmeiras e Ecoponto, ginasio poliesportivo, campo de
Cavalcante ! .
Jangurussu futebol, pista de skate, piscina, etc.
Jodo . I Construcéo de 2.000 unidades habitacionais para | Reivindica¢do
Evangelist Habitacéo famili ial anti
a de Sousa as familias carentes. social antiga

Fonte: Elaborado pelos autores a partir do Relatério do Ciclo do Planejamento Participativo 2019.




3.1 Territdrio 1: Conjunto Ceara I, Conjunto Ceara Il, Genibau

As demandas prioritérias do territorio 1 dizem respeito a geracdo de trabalho e
renda. Pautada na Constituicdo Federal de 1988, no Art. 6° sabemos que o trabalho € um dos
direitos sociais da sociedade brasileira, pois a geracdo de emprego e renda por parte dos
governantes pode diminuir as desigualdades sociais que se sobressaem de forma acentuada no
Nordeste do pais, podemos citar o préprio indice de Gini do Conjunto Ceara que em 2010 foi
de 0,61 que, segundo o Atlas de Desenvolvimento Humano, quanto mais proximo de 1, maior
a desigualdade.

No PPA municipal 2018-2021 existe o Eixo Estratégico VI - Dinamizagéo
Econbmica e Inclusdo Produtiva tendo como programa prioritario o Empreendedorismo e
Sustentabilidade de Negocios. Em pesquisas realizadas foi possivel observar também a
existéncia do programa Fortaleza Competitiva, que contempla o projeto Mulheres
Empreendedoras, mas, infelizmente ndo consta na lista de programas prioritarios para a
prefeitura de Fortaleza.

O que falta para o programa ser prioridade no Planejamento Plurianual do
Municipio? Pois em pesquisa feita no Conjunto Ceara 1, foi possivel observar que um dos
locais de capacitacdo do Projeto Mulher Empreendedora é na Casa de Economia Solidaria que
se localiza no préprio Conjunto Ceard I. Além disso, existe o centro cultural Patativa do
Assaré que poderia ser usado como espaco de vendas das mulheres do bairro e adjacéncias,
mas é necessario que seja feita uma revitalizacdo do espaco.

O Conjunto Ceara é um bairro cercado de pracas que estdo sendo revitalizadas aos
poucos, 0 que ajudaria na prépria revitalizacdo seriam feirinhas em dias especificos nesses
espacos, criando dessa forma outro local de venda para as mulheres microempreendedoras.
Dessa forma, é possivel compreender a importancia econdmica e social das duas propostas
feitas pelos cidaddos do referido territorio, bem como a viabilidade dessas por meio do projeto

Mulheres Empreendedoras.

3.2 Territorio 3: Pici, Bela Vista, Demdcrito Rocha, Couto Fernandes, Pan Americano
Reforma e ampliacdo do posto de salde e instalacdo de um ecoponto sdo as
demandas consideradas prioritarias do territério 3. A comunidade do bairro Bela Vista relata
estar insatisfeita com os servigos prestados pela unidade de salde, as queixas mais comuns
dizem respeito & demora no atendimento e na marcacdo de consultas, por isso é solicitada a
reforma e ampliacdo da unidade. A demora na solicitacdo e entrega de exames inviabiliza a

prevencdo e diagnosticos de doencgas. Um usuério do posto de satde chegou a relatar que era



uma questdo de sorte conseguir uma consulta no posto de salde Francisco Pereira de
Almeida.

Portanto, de forma democratica e participativa, a comunidade do bairro Bela Vista
solicita a inclusdo da unidade de salde supracitada no planejamento orcamentario do Governo
Municipal, no que se refere a verba destinada a agdo “Ampliagdo, Reforma e Manutengdo
Predial de Unidades de Satde”, presente no programa 0119 — Atencdo Primaria a Salde da
Lei Orcamentaria Anual de 2019, realizando assim as acdes previstas na Lei e atendendo a
uma demanda eleita no Ciclo de Planejamento Participativo de 2019.

No tocante a previsdo de instalacdo do Ecoponto situado a Rua Piaui — que
também € uma demanda eleita no or¢camento participativo para 2020 para esse territério — ndo
teve sua entrega finalizada. A populacdo se queixa do mau cheiro, do acimulo de lixo nas
calcadas e da falta de um ponto de coleta seletiva perto de casa. Alguns moradores se veem
obrigados a andar 600 metros para deixar o lixo num ponto de coleta distante de suas
residéncias. A proposta inscrita no orcamento especifica o local exato de instalagdo, que €
Rua Piaui, n® 1390, bairro Pici. A entrega do Ecoponto em tempo habil seria de grande valia
para a populacdo, pois incentiva os moradores a ndo deixar acumular lixo nas calcadas e

tampouco ter que se locomover para realizar o descarte do lixo doméstico.

3.3 Territdrio 4: Sdo Jodo do Tauape, Dionisio Torres, Joaquim Tavora
O territorio 4 é composto pelos bairros Sdo Jodo do Tauape, Joaquim Tavora e
Dionisio Torres. Os indicadores demograficos apresentam uma populacdo residente de
66.682 habitantes e 22.842 domicilios particulares permanentes. Se dividirmos a populacéo
residente por género, os dados demonstram a existéncia de 37.453 mulheres e, 29.229
homens (PLANO FORTALEZA 2040 apud IBGE, 2010).
Figura 3: Mapa do Territorio 4 (Sdo Jodo do Tauape, Joaquim Tavora e Dionisio

Torres)
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Fonte: Plano Fortaleza 2040.

No diagnostico realizado pelo Plano Fortaleza 2040 o territério possui 0s
equipamentos publicos municipais elencados abaixo:

Figura 4: Tabela dos Equipamentos Publicos Municipais do Territorio 4

Sao Jodo do Tauape
Equipamento Endereco
Centro de Educacéo Infantil Almerinda de Trav. Libertador, 57
Albuquerque
Centro de Educacdo Infantil Professora
Antonieta Cals
Centro de Referencia da Assisténcia Social —

Rua Julia VVasconcelos, 67

CRAS Rua Sabino Monte, 4506
Creche conveniada Rua Ana Gongalves, 141
EEFM Dona Luiza Tavora Pio XII Rua Ana Goncalves, 947
EEFM Noel Hugnen de Oliveira Paiva Rua Monsenhor Salazar, 279

Escola de Tempo Parcial Rua Ana Gongalves, 1




Escola de Tempo Parcial Rua Ana Gongalves, 1105
Escola de Tipo Integral Rua Monsenhor Salazar, 1480
Escola de Tipo Integral Dra. Francisca de
Assis Canuto da Frota

Rua Monsenhor Salazar, 2432

Parque da Juventude Adahil Barreto Rua Vicente Linhares

: AV. Pontes Vieira / RUA Capitdo
Parque Rio Branco

Gustavo
Praca Area Institucional / Rua Frei Vidal
Praca Jesus Maria Jose Rua Evaristo Reis / Av Raul Barbosa
Praca Sao Francisco Rua Ouro Branco / Rua Siriguela
Praga Vicente Leite Trilho REFFSA / Rua Sitio Mel
UAPS Irma Hercilia Lima Aragédo Rua Frei Vidal, 1821
UAPS Pio XII Belizério Tavora, S/N
Joaquim Téavora
Equipamento Endereco
Area Verde R_ua S_oriano Albuquerque / Rua Adolfo
Pinheiro

Creche conveniada Rua Adolfo Siqueira, 273
EEFM Padre Rocha Rua Coronel Alves Teixeira, 525

Escola  Especial  Associacdo de

Assisténcia a Crianca Excepcional Rua Adolfo Siqueira, 273

Praca Jodo Tavora Av. Pontes Vieira / Rua Cap. Gustavo
Praca Sdo Lucas Rua Cel. Alves Teixeira / Trav. Pe. Chevalier
Dionisio Torres
Equipamento Endereco
Ginésio Paulo Sarasate Rua Idelfonso Albano, 2050

Fonte: Plano Fortaleza 2040.

Numa analise superficial dos dados apresentados, identificamos que existe
uma proporcionalidade satisfatoria de equipamentos publicos no bairro Sdo Jodo do Tauape
que, dos trés bairros do referido territorio, representa o que possui maior vulnerabilidade
social, no entanto, ndo € possivel mensurar se tais equipamentos atendem de forma efetiva
a populacéo.

No Plano Plurianual 2018-2021, as principais necessidades apontadas pelos
moradores foram demandas relacionadas com acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
ciclovias para ciclista e pedestre; valorizacdo da cultura afrodescendente; resgate da
cultura cearense no ambiente escolar; aumento da oferta de creches e escolas de tempo
integral; construcdo de quadra esportiva; construcdo de posto de saude; instalacdo de
semaforo; mudanca das lampadas de iluminacdo publica e seguranca publica (PLANO
PLURIANUAL 2018-2021 TERRITORIOS 6-7, 2017).

Para o processo do Planejamento Participativo deste ano, as propostas eleitas

foram nas tematicas de Esporte e Lazer (construcdo de areninha) e Educacdo (construcao



de creche). Estas demandas sdo de autoria do Agente de Cidadania e Controle Social,
Milton Lopes, eleito com 42 votos, para ser o representante da Sociedade Civil junto a
Prefeitura Municipal de Fortaleza. Os Agentes tém fundamental importancia no trabalho
voluntério, principalmente pela capilaridade que eles oferecem a gestdo municipal.

Assim, realizamos uma entrevista com o referido Agente, no intuito de
apreender acerca de sua compreensdo sobre orgcamento publico, politica publica, propostas
eleitas e sobre o papel do agente de cidadania.

Para ele o orcamento publico é,

Eu creio que o orcamento publico é o dinheiro da gente que deve ser bem
fiscalizado, deve ser bem aplicado e é pra isso justamente que o Fortaleza 2040,
o Orgamento Participativo, a gente t4& muito em cima, fazendo projeto,
fiscalizando, cobrando e gragas a Deus a gente ta tendo alguns éxitos, é um
projeto que ndo é muito conhecido da comunidade, mas a gente também tem
esse trabalho de esclarecer o que é o orcamento publico (ENTREVISTA
MILTON, SETEMBRO 2019).

Identificamos na fala do Agente uma confusdo entre orcamento e dinheiro,
publicos. Um depende do outro, no entanto, ndo é a mesma coisa. Constatamos ainda que
existe uma tentativa de fiscalizacdo e aplicacdo dos gastos pelo Estado, como também da
luta para que os projetos eleitos pela coletividade sejam executados.

Quando lhe perguntamos sobre politica publica, sua resposta foi “A politica
publica é uma que eu gosto muito [...]. Eu creio que justamente no esporte pra juventude,
no6s temos ai exemplo da areninha que o Prefeito vem fazendo [...]. Eu acho que o esporte é
amelhor politica publica pra juventude” (ENTREVISTA MILTON, SETEMBRO 2019).

A politica das areninhas coaduna com uma das demandas eleitas. Esse projeto
da Prefeitura de Fortaleza tem transformado os espagos publicos, fomentado o esporte e
lazer, contribuido com emprego e renda e, distanciado a juventude das drogas.

Constatamos que o autor da solicitacdo da areninha identificou o local de sua
construcdo, como segue, “Eu sugeri também o campo 1° de maio, porque o campo 1° de
maio ja era um campo hé 54 anos, era um campo doado por uma familia paraa CENEC?,

a CENEC construir beneficios para a comunidade [...]” (ENTREVISTA MILTON, SETEMBRO
2019).
De acordo com Milton, a demanda da constru¢cdo da areninha ja foi

aprovada no Orcamento Participativo por quatro vezes, no entanto, ainda ndo saiu do
papel. Além disso, hoje esse espaco é de propriedade da empresa de 6nibus Sdo Benedito,

adquirido por meio de uma desapropriacdo. Sobre esse assunto, existe um processo na

® Rede de Colégios de Padres.



justica, para que esse espaco volte para a comunidade, mas, até 0 momento nao existe
nenhuma resolutividade. Necessita provocar a Prefeitura para a retirada da empresa daquele
local, como também que seja efetivada a proposta.

Quanto a construcdo da creche, o problema é maior.

Bom, 0 nosso bairro s6 tem uma creche e ha muitos anos que foi construida. E
essa creche é uma demanda grande [...]. E 0 nosso bairro necessita muito de
uma creche e também em um grande que a Prefeitura ndo tem uma area de
espaco publico pra construir. Entdo, no caso ai seria desapropriar um local e
fazer a creche (ENTREVISTA MILTON, SETEMBRO 2019).

Né&o existe espaco vazio no bairro Joaquim Tavora que comporte uma area de
aprendizagem. Segundo o autor da proposta, se o terreno da empresa Sdo Benedito fosse
retomado para a comunidade, seria possivel fazer tanto a creche, como a areninha.

Para Milton, o trabalho dos Agentes de Cidadania “E um trabalho voluntério, é
um trabalho bonito [...]. E o cara que leva os projetos da comunidade para o poder publico,
para a Prefeitura e o governo e gratuitamente [...]” (ENTREVISTA MILTON, SETEMBRO
2019). Os Agentes sdo o elo de dialogo entre o poder publico e a comunidade para que suas
demandas sejam atendidas pela institucionalidade.

Em pesquisa realizada na Lei Orcamentaria Anual (LOA) deste ano ndo
conseguimos identificar as propostas prioritarias desse territorio. A despesa prevista na
LOA 2019 para o eixo de Gestdo Participativa e Social (0098) é de R$2.983.000,00
captados através de recursos fiscais, porém no demonstrativo de a¢fes/produtos dentro do
eixo 0098 apenas constam mecanismos para aumentar a participacdo como a implantacdo
de conselhos gestores da ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) com uma despesa de
R$ 5.000,00, implantacdo e gestdo da governanca (R$2.432.000,00) e outras atividades

como capacitacdo de pessoas.

3.4 Territério 5: Aldeota, Meireles

As duas demandas mais votadas foram para manutencdo de uma areninha e
instalacdo de um ecoponto. A Lei Orgamentaria Anual de 2019 do Municipio de Fortaleza ja
vigeu sob a troca do gramado da Areninha do Campo do América. Conforme investigado no
detalhamento das agBes para o exercicio de 2019, ja foi destinado o montante de R$
56.000,00 para a reforma e conservagdo deste equipamento. Além disto, com relacdo a
implantacdo do ecoponto, a LOA 2019 de Fortaleza propGe que este seja proposto a outros

territorios da cidade, ndo incluindo, assim, o Bairro Aldeota.

No caso do Campo do Ameérica, alguns moradores viram como importantes as



acOes de manutencao da areninha, visto que, este equipamento serve como meio da garantia
da efetivacdo do Esporte e do Lazer no espacgo urbano da populagdo, precipuamente para as
criangas e jovens mais carentes ali residentes.

Com relacdo a implantacdo do Ecoponto na Aldeota e, bem como, a partir da
averiguacdo em mapa no Site Fortaleza em Mapa, constatou-se que a base de ecoponto mais
proximo da circunscricdio do bairro encontra-se no Cocd, evidenciando-se a
indispensabilidade deste equipamento neste bairro com grande extensdo territorial, tendo
em vista, também, a importancia do descarte consciente dos residuos solidos por parte da
sociedade.

Propomos outra prioridade a ser aceita e posteriormente executada pela Prefeitura
de Fortaleza. O bairro Aldeota tem a sua proposta prioritaria observada como relevante,
todavia, dentro da diversidade do Bairro, que apesar de possuir um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) elevado, é munido de pequenos grupos, por vezes
segregados, que demandam grande atencdo do Poder Pablico e, neste caso, nos referimos a
grande parte da populacdo da remanescente do Projeto Veiculo Leve Sobre Trilho (VLT), o
qual foi constatado que a Comunidade Trilha do Senhor possui algumas reivindicacdes apds
aimplantacdo deste modal no territério citado, sendo as principais: a implantacdo de uma
passarela e a requalificacdo das calcadas, considerando-se oportuno pontuarmos estas

questoes.

3.5 Territério 18: Prefeito José Walter, Planalto Airton Sena

As propostas aprovadas para esse territdrio dizem respeito a saude e
infraestrutura. Os dois bairros sdo considerados periféricos e juntos acumulam diversas
necessidades. O Planalto Airton Sena possui 11 assentamentos precarios, dentre o0s
problemas diagnosticados pelo Plano Fortaleza 2040 e pelo Ciclo do Planejamento
Participativo estdo acessibilidade, lixo, pavimentacdo, falta de qualidade dos espacos
publicos, salde e seguranca. E, no bairro José Walter, encontramos dois assentamentos
precarios. Destacamos também questdes de acessibilidade, agua, conflitos gerados por
gangues, pavimentacdo, pracas e parques, falta de apoio aos pequenos negdcios para
produtividade e competitividade, saide e seguranca (PLANO PLURIANUAL 2018-2021
TERRITORIO 23, 2017).

A temaética da saude é um ponto de interse¢do dos dois bairros, posto que surge



como fator negativo no diangostico supra citado, como também foi novamente considerada

como demanda prioritaria para composi¢do da LOA 2020.

3.6 Territorio 28: Antonio Bezerra, Quintino Cunha, Olavo Oliveira

As propostas para esse territorio sdo divididas em dois temas principais: esporte
e lazer, e infraestrutura. No tocante ao esporte e lazer, € proposto o desenvolvimento de uma
Areninha, no Olavo Oliveira, em um terreno na rua Maria José Teixeira, n° 546, ou reforma
na quadra da escola Professor Denizard Macedo de Alcéntara. Por meio de uma
averiguacdo realizada no dia 19/09/2019, foi possivel observarmos o quanto a quadra esta
deteriorada e necessitando de reformas. Além dos problemas apontados, relacionados ao
piso e a falta de redes ao redor da quadra, cabe destacar o estado em que se encontra o teto,
com partes completamente comprometidas, o que causa risco a vida das criangas. De fato, €
necessaria uma reforma em todo o espago da quadra esportiva, especialmente no teto, uma
vez que pecas da estrutura estdo caindo e afetando ndo apenas a quadra, mas também os
espacos ao redor.

Quanto a infraestrutura, a proposta é de realizacdo de drenagem na rua Padre
Manoel Primo, n° 438, no Olavo Oliveira. Essa rua apresenta diversos problemas que se
agravam em tempos chuvosos, ocasionando o alagamento das casas. Através de checagem e
dialogos, foi possivel constatar a péssima condi¢do da rua, assim como a insatisfacdo dos
moradores. Durante os dialogos, muitos residentes comentaram que nunca houve
intervencdo por parte do Governo para solucionar o problema, na realidade as poucas agdes
desenvolvidas no local foram iniciativas dos proprios moradores.

Diante do exposto, ressaltamos a necessidade de intervencGes governamentais
para resolucdo dos problemas desse territdrio. Tais problemas sdo transversais, ou seja,
influenciam outros temas, como saude e educacdo. Assim sendo, devemos considerar que,
apesar de serem pontuais no territorio, a solucdo das questdes abordadas podem trazer
grandes melhorias ndo apenas nas areas de esporte, lazer e infraestrutura, mas também em
outras tematicas. Ademais, as intervencdes propostas podem ajudar em longo prazo nas
finangas municipais, dado a receita do Municipio de Fortaleza, segundo a LOA 2019, ter
sido de 8.074.393.545 e sua despesa ter tido a projecao de 8.083.002.545.

3.7 Territorio 30: Parquelandia, Parque Araxa, Amadeu furtado, Rodolfo Tedfilo

O Territério 30 é composto pelos bairros Parquelandia, Parque Araxa, Amadeu



Furtado e Rodolfo Teofilo, esses bairros possuem juntos cerca de 1,95% da populagdo de
Fortaleza, com 51.964 habitantes, segundo o Censo de 2010. De acordo com a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico o bairro Rodolfo Teofilo possui o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de 0,499 (muito baixo), ja os bairros Parque Araxa e Amadeu Furtado
possuem respectivamente os IDHs de 0,5874 e 0,5877 (baixo), e 0 Gnico bairro que apresenta
um IDH médio é o Parquelandia com 0,6284. Esse fator ja revela uma desigualdade latente
entre 0s bairros que sdo proximos ao nivel territorial, mas, que divergem em outras
caracteristicas socioecondmicas, expondo a necessidade de politicas interseccionais.

O bairro Parquelandia possui apenas um equipamento de educacao publica, sendo
esse uma escola estadual de ensino médio, porém os bairros vizinhos, Amadeu Furtado e
Rodolfo Tedfilo possuem seis escolas municipais e conveniadas, mas nenhuma € integral.

Neste territorio foram realizadas entrevistas in loco, nos bairros Parque Araxa e
Parquelandia, de forma casual, com transeuntes que se disponibilizaram a dialogar conosco,
tratam-se de uma mulher, residente no Parque Araxa, e um homem, morador na Parquelandia.
Algumas semelhancas puderam ser observadas na fala de ambos, principalmente sobre
conhecimento do Portal da Transparéncia e Orcamento Participativo.

As demandas sdo a construgdo de uma UPA pediatrica e uma creche de tempo
integral. Questionamos o que eles achavam das propostas eleitas e quais eles incluiriam na
lista se tivessem participado do processo. A mulher afirmou que: “bom mesmo € que viesse
tudo, quanto mais UPA e creches ¢ melhor pra todo mundo, principalmente os mais pobres”.
Ja o homem disse: “aqui na parquelandia eu vejo muito problema de assalto, se fosse pra
escolher s6 uma coisa eu ia querer mais seguranga pra nos aqui’.

A Lei Orcamentaria Anual de 2018 previu R$ 6.521.000 para o apoio a
instituicGes conveniadas (creches) localizadas na Regional 111, que abrange a Parquelandia, ja
em 2019 a previsédo foi de R$ 5.974.000, tendo cerca de 1.363 criancas beneficiadas.

Outrossim, o bairro possui 534 criancas com idades de 0 a 4 anos*, de acordo com
0 Censo de 2010, entdo uma medida que poderia ser tomada seria a adaptacdo das creches,
escolas e metodologias para que funcionassem em tempo integral e a renovagdo dos
convénios, para que as maes possam estar desenvolvendo suas atividades econémicas, como o
autor da proposta argumentou “[...] para que suas maes posam ter o direito de trabalhar para

dar melhor educagao seus filhos”.

* Por mais que ja tenha se passado 9 anos, 0o Censo de 2010 era a Unica base de dados disponivel sobre os
habitantes de cada bairro. Contudo ndo se nota das bases de 2000 e de 2010 uma diferenca relevante de
crescimento ou diminuig8o populacional dos bairros relatados.



Apenas o0 bairro Parquelandia conta com cerca de 2.350 criangas e adolescentes
que podem vir a necessitar de atendimento pediétrico de urgéncia, e tem apenas um
equipamento de saude, o Hospital Sdo José de Infectologia, que € um equipamento que atende
apenas casos especificos. Ademais, ndo houve nas Leis Orcamentarias Anuais de 2018 e 2019
nenhuma dotacdo orgcamentéria destinada para essa finalidade.

De acordo com o Censo de 2010, a renda média dos quatro bairros seria
aproximadamente R$ 916,99, impossibilitando que a maioria das familias tenha acesso a rede
privada de satde. Outro indicador importante para analisar a necessidade de uma Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) é a (%) de esgotamento sanitéario, no qual os bairros possuem uma
elevada taxa de esgotamento, com 93,29% dos domicilios contemplados, porém ainda ha
cerca de 1.040 domicilios sem esgotamento.

O consideravel nimero de criangas e adolescentes nos bairros citados, além do
baixo poder aquisitivo, evidenciam que tal populacéo nédo teria sequer meios de pagar por
atendimentos particulares, explicitando assim a necessidade de uma UPA pediatrica nessa
regido, principalmente devido a auséncia de qualquer servico basico de salide no entorno.
Para que um morador do bairro Parqueléndia, por exemplo, tenha atendimento em UPA, a
mais proxima encontra-se no bairro Autran Nunes.

A construcdo de uma UPA com atendimento de profissionais nas especialidades
de clinico geral e pediatria se caracteriza como uma acao de extrema importancia ndo s6 para
a populacdo da Parqueléndia, mas, também para cerca de 10 bairros do entorno que nédo
possuem nenhum tipo de equipamento de salde publica de urgéncia e emergéncia. Abaixo
bairros e populacdo de 0 a 16 que podem ser contemplados:

Figura 5: Bairros Possivelmente Assistidos Pela UPA/ Populagéo de 0 a 16 anos

Bairros Pop. de 0 a 16 anos
Parquelandia 2.350
Rodolfo Tedfilo 3.949
Amadeo Furtado 2.200
Parque Araxa 1.174
Monte Castelo 2.861
Presidente Kennedy 5.155
Bela Vista 4.100
Fatima 3.626
José Bonifacio 1.392
Farias Brito 2.435




Total 29.242
Fonte: Censo Demografico 2010, IBGE

Além da implementacdo de uma UPA pediétrica é previsivel a constru¢cdo de uma
creche em tempo integral para criangas a partir de 01 ano, o que sera essencial para que maes
gue ndo tenham condicdes de colocarem seus filhos em creches particulares ou nenhum outro
meio possam voltar ao mercado de trabalho, e assim possam colocar seus filhos em uma

opcao gratuita oferecida pela prefeitura.

3.8 Territdrio 33: Conjunto Palmeiras, Jangurussu

As reivindicacOes da populacdo dizem respeito a construcdo de um complexo de
cidadania e de habitacdo popular. Dentro do contexto municipal, o Conjunto Palmeiras desde
sua génese, em 1973, foi construido de forma errbnea, em que o poder publico retirou a
populacdo da area litoranea para a regido que hoje se encontra o bairro, local que ndo possuia
as minimas condi¢bes de habitacdo, energia elétrica e saneamento, por exemplo, foram
demandas conquistadas pela propria populacdo depois de muitos protestos e lutas sociais.

Dessa forma, por ser um bairro que nédo foi originado a partir de um planejamento
eficaz e, que, de acordo com o Censo Demogréafico 2010 do IBGE possui 36.599 habitantes,
suas demandas aumentaram nos dias atuais e se tornaram mais complexas, principalmente na
tematica de habitacdo, haja visto que no primeiro semestre de 2019, os casos de enchentes
prejudicaram de forma acentuada essa populacdo, que infelizmente, reside numa area
considerada de risco, qual seja a margem da barragem do Rio Coc6.

Por isso, o Conjunto Palmeiras tem uma histéria antiga no que diz respeito a luta
por melhorias de infraestrutura. Desde a sua criacdo, tudo que foi construido e conquistado é
fruto de muita articulacdo e resisténcia comunitaria. Segundo matéria publicada no Diério do
Nordeste (2012), o entdo coordenador do Banco Palmas afirma que as construgdes das
primeiras infraestruturas na década de 1990 se deram a partir do regime de mutirdes
organizados pelos moradores a fim de construir uma praga, sistema de drenagem, esgoto e
somente na década seguinte comecou a pensar nas estratégias viaveis para fomentar o
desenvolvimento econdmico do bairro.

O bairro Jangurussu, por sua vez, compartilha das mesmas problematicas do
Conjunto Palmeiras e possui uma forte articulagdo comunitaria na luta por questbes
habitacionais e de infraestrutura. Falta de uma rede de esgoto, saneamento e drenagem que
funcionem efetivamente sdo questbes que assolam ndo somente os bairros do territorio 33,

mas como todos os outros bairros de IDH baixos da cidade de Fortaleza. Outro problema



recorrente é a acumulacao de lixo que impossibilita 0 escoamento regular da dgua nas épocas
de chuvas, agravando ainda mais a situa¢do da populacéo residente em termos sanitarios, de
salde e de infraestrutura.

Em sua historia o Jangurussu possui uma peculiaridade no que concerne ao tema
habitacional. Em 2006, o bairro foi beneficiado com o Programa de Urbanizagéo,
Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precérios do Governo Federal, em parceria com
a Prefeitura de Fortaleza, ou seja, ja possui uma semente de planejamento de unidades
habitacionais, entretanto, o que se analisa é que mesmo sendo o foco do Programa, de acordo
com a pesquisadora Sharon Dias (2013),

Os impactos socioespaciais no cerne do processo de remoc¢do e realocacdo das
comunidades geraram novos fatores de risco para a populacdo envolvida, tais como
0 aumento da violéncia, uso de drogas, disputa de grupos pelo territério, acentuando

as desigualdades socioespaciais, interferindo diretamente nas relages cotidianas.
(DIAS, 2013, p. 121)

Dito isso, fica claro que as interven¢des do Estado que ndo sao construidas junto a
comunidade, tendem a ser fomentadoras de novos problemas sociais. O bairro Jangurussu
possui 50.479 habitantes e por uma falha na politica habitacional desenvolvida pelo poder
publico, tem a questdo habitacional como um dos seus principais problemas.

Assim, pelo contexto social e demografico dos bairros, o tema habitacional deve
ser inserido na agenda de prioridades do planejamento participativo. Os bairros estudados
sofrem com moradias em locais impréprios e irregulares, inchaco populacional e outros
fatores, como deficiéncia no saneamento basico e seguranca publica. Logo, entre tantos
direitos sendo usurpados, a construcdo de moradias dignas pode ser um passo para a conguista
dos demais direitos garantidos constitucionalmente.

Em conformidade com o Plano de Trabalho Técnico e Social da Prefeitura de

Fortaleza, € visto que o territorio 33 em questdes de habitacdo, exige uma atencdo maior.

A selecdo das duas comunidades a serem contempladas com esta intervencdo
justifica-se pelo fato de suas moradias estarem edificadas em terreno irregular, boa
parte na faixa de preservacdo ambiental, em locais sujeitos a alagamento, inundages
e outros riscos, dificultando o escoamento das aguas pluviais e favorecendo a
existéncia continua de vetores de riscos e a ocorréncia de desastres, que exigem a
imediata assisténcia governamental. Outros aspectos levados em consideracdo para a
elegibilidade das areas dizem respeito aos seus acelerados processos de degradacdo
ambiental, as precérias condicOes estruturais e de infraestrutura de suas edificacfes e
a subutilizacdo dos recursos hidricos como potencial de lazer (PLANO DE
TRABALHO TECNICO E SOCIAL, PREFEITURA DE FORTALEZA, 2006, p.
94).

Com relagdo ao Orgamento anterior, de 2019, veja a Tabela a seguir:

Figura 6: Tabela de Despesas e Receitas Orcamentéarias dos Bairros Conjunto Palmeiras



e Jagurussu, Ano 2019

Tabela 1 - Despesas e Receitas Orcamentarias dos Bairros Conjunto Palmeiras € Jangurussu, no ano de 2019.

DESPESAS ‘ VALORES ‘ RECEITAS VALORES
Pavimentagé&o da Travessa Ismael Silva - Conj. Recursos destinados ao Meio Ambiente -
Palmeiras; Ruas Rafael Pereira e Miguel R$ 150.000 Fundo de Defesa do Meio Ambiente R$ 3620724
Guimarées - Lagoa Redonda; (FUNDEMA)
Recursos destinados ao Meio Ambiente -
Requlariza¢éo Fundiaria - Rio Coc6 R$ 324.000 Fundo Municipal de Desenvolvimento R$ 18.553.585
Urbano(FUNDURB)

Pavimentacéo asfaltica em vias do Bairro
Jangurussu R$ 100.000
Fonte: Elaborada a partir dos dados da Lei Orgamentaria Anual de 2019, (n® 10.841), 2018.

Como podem ser observadas, as despesas no Orgcamento de 2019 direcionadas a
estes bairros foram relacionadas a pavimentacdo de ruas e a regularizagdo fundiaria do Rio
Coco, mas nada que fosse direcionado exclusivamente ao tema habitacional, embora no
Planejamento Participativo do mesmo ano, foram demandadas obras de intervencao
infraestrutural. Com relacdo as receitas, ndo constatamos nada direcionado também, mas
como os bairros analisados possuem uma forte influéncia do Rio Cocd, principalmente o
Jangurussu, estes podem receber as externalidades positivas do que € realizado no proprio rio
ou barragem.

Ao tratarmos de prioridades, tém-se notado um crescente esforco do poder publico
em lidar com tais questdes a partir da criacdo da plataforma de planejamento Fortaleza 2040,
que possui vertentes ligadas as questfes urbanisticas, mobilidade urbana e desenvolvimento
econémico e social. Além da iniciativa do Fortaleza 2040, foi lan¢ado no dltimo més de junho
de 2019 o Programa de Infraestrutura em Educacdo e Saneamento de Fortaleza (Proinfra) que
visa atender aproximadamente 30 bairros de Fortaleza, incluindo os bairros do territério 33

por fazerem parte do grupo de menores IDH’s da cidade.

CONCLUSAO

O Projeto da Lei Orcamentaria Anual - PLOA 2020 prevé recursos na ordem de
R$ 8,928 bilhdes. As despesas consideradas prioritarias pela populagdo para os oito territorios
aqui investigados apontam para as tematicas relacionadas a trabalho e renda, infraestrutura,
salde, esporte e lazer, educacéo e habitacdo, todas com acgao/projeto/programa na respectiva
Lei.

Esta pesquisa além de consultar o Ciclo de Planejamento Participativo e a LOA,
foi possivel entrevistar e dialogar com pessoas sobre as propostas e prioridades para a LOA

2020. A averiguacdo em campo como também a consulta a lei orgamentaria do ano anterior



foram experiéncias dotadas de aprendizagens e reforco da relevancia da participacdo da
sociedade civil.

As pessoas entrevistadas consideram importante a participacdo popular por meio
de iniciativas como Planejamento Participativo, mas se demonstraram pouco dispostas a
participar de encontros e debates em seus bairros, alegando falta de tempo. Essa investigacao
foi esclarecedora e lancou luz para melhor compreendermos a relacdo sociedade versus
Estado. Pode-se observar que a populacdo aprova a possibilidade de participacdo, mas resiste
a efetivacdo dessa participacdo. Essa contradicdo poderia ser a explicacdo do baixo
engajamento popular em muitos bairros do municipio de Fortaleza, que € refletido no nimero
de votos em cada proposta eleita no Ciclo de Planejamento Participativo 2019.

Outro fator que traz reflexdo é que no orcamento aprovado para 2019, os bairros
analisados quase ndo receberam provisdes do Executivo, e agravando ainda mais a situacéo,
as demandas colhidas pelo Planejamento Participativo para esse mesmo ano até essa data ndo
foram executadas.

Neste sentido restam as perguntas: O povo ndo participa porque para o poder
publico ele é invisivel? e/ou Falta a participacdo do Estado na vida cotidiana da populacao?

Apesar disso, para a populacdo que € ignorada e esquecida pelo poder pablico, um
mecanismo como o0 Planejamento Participativo pode ser uma esperanca e uma forma de
aproximacéo dos poderes Executivo e Legislativo com a sociedade, no entanto, quando essas
demandas da populacdo por dois anos seguidos sdo “anuladas” sem nenhuma justificativa,
torna-se facil desacreditar nos governantes e ficar apatica com relacdo a politica.

Por exemplo, quando a demanda é na area de educacao, um importante fator a ser
considerado é que no ano de 2018 foram previstos gastos na ordem de 6,5 milhdes em creches
conveniadas ao municipio, entretanto, tal valor poderia ser direcionado a construcdo de
creches no municipio de Fortaleza, pois tal valor se comparado ao montante destinado em
2013 pelo FNDE, seria possivel construir cinco equipamentos do tipo C para atender as
demandas populacionai reprimidas.

Constatamos ainda que o modelo apresentado na LOA 2019 ndo demonstra total
transparéncia em relacdo ao Planejamento Participativo, pois desvincula os equipamentos
selecionados através da gestdo participativa como demandas territoriais, e acaba encaixando-
0s em outros eixos, impossibilitando que se faca uma analise orcamentaria mais fidedigna
acerca do montante investido nos equipamentos demandados e selecionados pela populagéo.

Tais problemas aqui apresentados sdo transversais, ou seja, influenciam outros

temas. Assim sendo, devemos considerar que, apesar de serem pontuais em cada territorio, a



solucdo das questOes abordadas podem trazer grandes melhorias para a populagdo. Neste
sentido, o Estado deve, portanto, assegurar o fomento e funcionamento de politicas publicas
voltadas para as tematicas relacionadas a trabalho e renda, infraestrutura, salde, esporte e
lazer, educacéo e habitacdo como forma de garantir o acesso a esse direito de forma gratuita e
integral a todos os cidad&os.

Uma das conclusdes que podemos apontar com a realizagdo deste trabalho é que o
Planejamento Participativo € pouco util, quando observado com frieza e ndo com a emocao de
quem quer que ele realmente funcione a contento. Sim, ele reflete a intencdo de algum
percentual dos territorios abordados, mas serd que esse percentual representa, pelo menos, a
maioria dos moradores. Afinal, nunca devemos confundir numero de votos validos com
nlmero de pessoas representadas.

Desse modo, solicitamos que sejam consideradas as propostas eleitas pela
populacdo no Planejamento Participativo, com rubrica prépria na LOA e sua efetiva execugdo
em 2020, como possibilidade de superacdo das desigualdades territoriais encontradas por
meio desta pesquisa. Mas, também e principalmente para que a Participacdo Popular seja
referenciada pela gestdo para que ndo se caia na falacia de que todos participam, no entanto,

apenas poucos decidem.
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