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ESTADO DO CEARA
Senhor Chefe da CGU-Regional/CE,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201108917, e consoante o
estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado
pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA, a qual consolida as contas do Hospital
Universitario Walter Cantidio e da Maternidade Escola Assis de Chateaubriand.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 15/03/2011 a 28/04/2011, por
meio de testes, analises e consolidacao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e
a partir da apresentagao do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

II- RESULTADOS DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecgas e respectivos conteudos
exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e 110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, ¢ em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Em 2010 a Universidade Federal do Ceara, juntamente com o Hospital Universitdrio Walter
Cantidio - HUWC, ¢ a Maternidade Escola Assis de Chateaubriand - MEAC, contou com um
orcamento da ordem de R$ 170.191.695,00 (excluida a folha de pagamento), tendo executado
despesas num montante de R$ 138.287.922,62 (81,3%).

Tabela 1 - Execu¢ao Orcamentaria da Universidade Federal do Ceara, em 2010. R$1,00
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'Desp

UG . . 'Dotacio 'Despesas 'Despesas Executada por|
'Dotacao Inicial . L. 'Valores Pagos
EXECUTORA Atualizada Empenhadas Liquidadas Insc. em RP
Nao-Proc
153045 UFC 163.807.537,00| 166.785.136,00] 192.913.690,37| 123.699.244,80(115.249.005,16| 69.214.445,57
150244 HUWC 5.643.201,00[ 7.333.700,00 51.072.745,24] 47.551.206,80| 43.288.972,83| 3.521.538,44
150246 MEAC 3.434.523,00] 3.406.559,00 15.722.413,79] 14.588.677,82| 14.588.677,82| 1.133.735,97
Total 167.242.060,00| 170.191.695,00, 208.636.104,16| 138.287.922,62(129.837.682,98| 70.348.181,54

Fonte: Siafi Gerencial 2010 (Parametros: Consulta "Public Mensal"; Més de Referéncia 14; ¢ Grupo de Despesa: 3,4)

a) UG 153045 - UFC

Do total executado (R$ 123.699.244,80), R$83.544.510,99, portanto, 67,5%, referem-se as despesas
com a execucdo do Programa 1073 - Brasil Universitiario, sendo, pois, o programa mais
representativo para a instituicdo, visto que proporciona 0s recursos para investimentos necessarios a
oferta da educagdo universitaria, que ¢ a missdo da unidade. Desta forma, para efeito de avaliagao
do desempenho da entidade, consideramos os resultados apresentados neste programa, cujos

resultados fisicos e financeiros alcangados estdo apresentados a seguir:

Tabela 2 - Execuc¢do do Programa Brasil Universitario

153045 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

1073 - Brasil Universitario

Ac¢a0 4009 - Funcionamento de Cursos de Graduacio

Meta Previsao Execucio Execucao/Previsao (%)
Fisica 23.281 22.253 95,58
Financeira 66.112.712,00 42.092.153,06 63,67
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Acao 8282 - Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais -REUNI

Meta Previsao Execucio Execuc¢ao/Previsao (%)
Fisica 1.060 1.050 99,06
Financeira 19.432.403,00 13.999.356,73 72,04

Acio 11G4 - REUNI - Readequacao da Infra-Estrutura da Universidadefederal do Ceara

Meta Previsao Execucio Execuc¢ao/Previsao (%)
Fisica 1.060 1.040 98,11
Financeira 8.539.204,00 8.340.484,24 97,67

Acao 4002 - Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduagao

Meta Previsao Execucio Execucao/Previsao (%)
Fisica 6.000 5.564 92,73
Financeira 7.835.663,00 6.641.427,35 84,76

Acio 2E14 - Reforma e Modernizacio de Infra-Estrutura Fisica das Instituicoes Federais de Ensino

Superior
Meta Previsao Execucio Execucao/Previsao (%)
Fisica 1 1 100,00
Financeira 9.728.449,00 4.687.908,70 48,19
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Acao 125B - Implantacao da Universidade Federal da Integracdo Lusoafrobrasileira - UNILAB

Meta Previsao Execucio Execucao/Previsao (%)
Fisica 36 1 2,78
Financeira 20.539.643,00 3.095.381,17 15,07

Acio 4005 - Apoio a Residéncia Multiprofissional

Meta Previsao Execucio Execucao/Previsao (%)
Fisica - - -
Financeira 0 1.446.536,45 -

Ac¢ao 10FW - Expansao do Ensino Superior - Campus de Sobral

Meta Previsao Execucio Execucao/Previsao (%)
Fisica 873 1.059 121,31
Financeira 1.623.550,00 1.390.391,91 85,64

Ac¢ao 8551 - Complementacgio para o Funcionamento das Instituicdes Federais de Ensino Superior

Meta

Previsao

Execucao

Execuc¢ao/Previsao (%)

Fisica

Financeira

743.608,67
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Acio 1H61 - Expansio do Ensino Superior - Campus do Cariri

Meta Previsao Execucio Execuc¢ao/Previsao (%)
Fisica 1.057 1.258 119,02
Financeira 602.141,00 528.699,15 87,80

Ac¢iao 009E - Concessao de Beneficio a Estudantes Estrangeiros em Graduac¢io no Brasil

Meta Previsao Execucio Execuc¢ao/Previsao (%)
Fisica - - -
Financeira - 317.220,00 -

10FV - Expansao do Ensino Superior - Campus de Quixada

Meta Previsao Execucio Execucao/Previsao (%)
Fisica 129 197 152,71
Financeira 200.369,00 180.818,57 90,24

Aci0 6386 - Instrumental para Ensino e Pesquisa Destinado a Instituicdes Federais de Ensino Superior e

Hospitais de Ensino

Meta Previsao Execucio Execucao/Previsao (%)
Fisica 1 1 100,00
Financeira 100.000,00 80.524,99 80,52
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Fonte: Siafi Gerencial 2010 (Pardmetros: Consulta "Public Mensal", Més de Referéncia 14, Grupo de Despesa 3,4 ¢
Programa 1073).

Da anélise dos numeros referentes a execugdo do programa aqui apresentado, verificamos que das
treze agdes que ele abrange, trés atingiram ou ultrapassaram a meta fisica estabelecida, ao mesmo
tempo em que a meta financeira ficou abaixo dos 100%. As agdes que se destacaram nesta situagao
foram: a) 10FW, que executou 121,31% da meta fisica com 85,64%; b) 1H61, executando 119,02%
da meta fisica com 87,8% da financeira; e ¢) 10FV, que atingiu 152,71% da meta fisica, executando
90,24% da financeira.

Somente a acdo 125B, referente a Implantacdo da Universidade Federal da Integracdo Luso-Afro-
Brasileira - UNILAB ndo atingiu a respectiva metas fisica. As justificativas constantes do Relatorio
de Gestdo da instituicdo, a fl. 30, tratam, em sintese, da demora na aprovagdo da Lei n. 12.289, de
21 de julho de 2010, que atrasou a instalacdo e inviabilizando a abertura do ano letivo, embora
tenha sido contemplada com recursos or¢gamentarios.

Em relagdo as agoes 4005, 8551 e 009E, verificamos que ndo tiveram dotagdo orcamentaria para o
exercicio de 2010, entretanto, tiveram execu¢do or¢amentaria, por meio da decentralizagdo de
crédito recebida da UG 150014 - Mistério da Educacdo, mas que a UFC ndo disponiblizou a meta
fisica dessas agoes.

b) UG 152044 - HUWC

Do total executado (R$ 47.551.206,80), R$ 8.147.835,57, portanto, 17,3%, referem-se as despesas
com a execucdo do Programa 1073 - Brasil Universitario. Entretanto, ndo foi o programa mais
representativo para a institui¢do, posto que houve descentralizagdo no valor de R$ 39.623.714,84
(83,3% do executado) do Ministério da Educagdo para outros programas da entidade. Desta forma,
para efeito de avaliagdo do desempenho da entidade, consideramos os resultados apresentados neste
programa, cujos resultados fisicos e financeiros alcangados estdo apresentados a seguir:

Tabela 3 - Execuc¢do do Programa Brasil Universitario

150244 - HOSPITAL UNIVERSITARIO WALTER CANTIDIO

1073 - Brasil Universitario

Acao 4005 -

Meta Previsao Execucio Execucao/Previsao (%)

Fisica - - -
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Financeira - 8.147.835,57 -
Acao 4086 - Funcionamento dos Hospitais de Ensino

Meta Previsao Execucao Execucao/Previsao (%)
Fisica 1 1 100
Financeira 2.123.935,00 1.156.109,57 54,43

Acao 6379 -

Meta Previsao Execucio Execucao/Previsao (%)
Fisica - - -
Financeira - 534.934,00 -

Fonte: Siafi Gerencial 2010 (Pardmetros: Consulta "Public Mensal", Més de Referéncia 14, Grupo de Despesa 3,4 ¢
Programa 1073).

¢) UG 152046 - MEAC

Do total executado (R$14.588.677,82), R$ 1.392.299,72, portanto, 9,6%, referem-se as despesas
com a execucdo do Programa 1073 - Brasil Universitario. Entretanto, ndo foi o programa mais
representativo para a institui¢do, posto que houve descentralizagdo no valor de R$ 11.007.693,78
(75,5% do executado) do Ministério da Educagdo para outros programas da entidade. Desta forma,
para efeito de avaliagdo do desempenho da entidade, consideramos os resultados apresentados neste
programa, cujos resultados fisicos e financeiros alcancados estdo apresentados a seguir:

Tabela 4 - Execuc¢do do Programa Brasil Universitario

150246 - MATERNIDADE ESCOLA ASSIS DE CHATEAUBRIAND

Fonte: Biafi Gerencial 2010 (Parametros: Consuligy7Bublea MeosalerMesride Referéncia 14, Grupo de Despesa 3,4 ¢
Prograra 1073).
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4.2 Avaliagdo dos Indicadores de Gestao da UJ

Os indicadores apresentados no Relatorio de Gestdo da UFC sdo somente aqueles estabelecidos pelo
Tribunal de Contas da Unido-TCU, mediante a Decisdo n° 408/2002 e Acordaos n°s 2267/2005. e
1043/2006.

Destacamos que a UFC ndo respondeu ao questionamento da CGU sobre as justificativas para a
auséncia de indicadores elaborados pela UFC, MEAC e HUWC no Relatorio de Gestao, a fim de
atender o item 2.4.3 da Portaria/TCU n° 277/2010.

Desta forma, ante a auséncia de indicadores proprios da UFC no Relatério de Gestdo, e que os

indicadores apresentados foram os elaborados pelo TCU, nao realizamos avaliacdo sobre os
mesmos.

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Com o objetivo de avaliarmos o funcionamento do sistema de controle interno da UFC, procedemos
ao exame do diagndstico realizado pelo propria instituicao, constante de seu Relatorio de Gestao, no
Quadro LXIII, bem como, a partir da analise de processos que abrangem as diversas areas da
entidade, abordadas neste relatorio, e de questionamentos junto ao gestor, verificamos a
consisténcia das respostas inseridas naquele quadro, cujos resultados relatamos a seguir.

A estrutura do sistema de controle interno foi abordada sob os seguintes aspectos:

- ambiente de controle;

- avaliagao de risco;

- ¢ procedimentos de controle;

- informac¢do e comunicagao; e

- monitoramento.

Dos trinta quesitos que compdem o Quadro LXIII do Relatério de Gestao, temos o seguinte:

Tabela S - Resposta ao Questionario de Controle Interno

Quantidade de itens Percentual Tipo de Resposta

1 3,33 (1) Totalmente invalida

- - (2) Parcialmente invalida

- - (3) Neutra

13 43,33 (4) Parcialmente valida
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Quantidade de itens Percentual Tipo de Resposta

16 53,33 (5) Totalmente valida

Diante desse diagnostico, acrescido as informagdes prestadas pela Entidade, observamos que a UFC
percebe a importancia da Auditoria Interna, como departamento central do sistema de controle
interno, essencial para a avaliagdo dos controles administrativos da institui¢ao.

Quanto ao ambiente de controle, entedemos que atual estrutura organizacional da UFC ¢
satisfatoria, uma vez que ha controle das decisdes do Reitor pelo Conselho Universtidrio, controle
das atividades administrativas pela Comissdo Permanente de Controle Interno e, finalmente,
avaliacdo dos controles administrativos exercida pela Auditoria Interna.

Qaunto a avaliacao de risco, verificamos que a Entidade ndo possui rotinas que considerem o
impacto de eventos em potencial sobre a realizagdo dos objetivos da Entidade, forma de
mensura-los considerando a possibilidade de ocorréncia destes eventos € o seu impacto no caso de
ocorréncia.

Quanto aos procedimentos de controle, observamos inconsisténcias dos controles administrativos
relativos as areas de recursos humanos, licitagdes e contratos, com as seguintes fragilidades:

- manuais de procedimentos adotados pela entidade desatualizados;

- auséncia de procedimento de acompanhamento da lotacdo dos servidores, permitindo que
adicionais de insalubridade e periculosidade, que sdo devidos a depender do local de exercicio das
atividades, continuem a ser pago, mesmo com a mudanca da lotacao;

- auséncia de rotina de acompanhamento do ressarcimento da remuneragdo de servidores cedidos
com Onus para outras entidades;

- fragilidade nos controles relativos as informagdes contidas no SPIUnet acerca de bens imoveis; e
- deficiéncia no acompanhamento da execug¢do de contratos;

- falhas na formalizacao dos processos licitatorios;

- fracionamento de despesas;

- auséncia de clausulas esséncias nos editais e nas minutas dos contratos;

- atendimento parcial das determinagdes do Tribunal de Contas; e

- atendimento parcial das recomendagdes da Controladoria Geral da Unido e da Auditoria Interna da
propria universidade.

Quanto ao monitoramento, verificamos que a UFC ndo possui rotinas de acompanhamento das
atividades administrativas, desenvolvidas diretamente pelos departamentos da Entidade, com a
finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias. Esta funcdo, no entanto, ¢ exercida
somente pela Auditoria Interna da Instituicdo, que, pela sua capacidade operacional, ¢ insuficiente
para um monitoramento preventivo de todas as atividades da UFC.

Quanto a comunica¢do de informag¢des relacionadas as atividades e eventos internos e externos,
necessarias ao alcance dos objetivos da UFC, entendemos ser satisfatoria, embora nido exista na
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Entidade uma rede interna (intranet) de comunicacgao.

Considerando ainda que a UFC passa por uma forte fase de expansdo, que, em conjunto com os
problemas levantados nesta auditoria, requer uma reestruturacdo administrativa e uma
conscientizagdo de seus serivdores para que passe a adotar medidas para mitigar os riscos inerentes
as suas atividades.

Dessa forma, entendemos que as fragilidades apontadas dificultam a aderéncia pela Entidade aos
objetivos politicos e administrativos tragados por sua dire¢ao.

Destacamos, por fim, que, em reunido com os Gestores da UFC, realizada em 16 de maio de 2011,
com a finalidade de firmarmos solugdes conjuntas a partir do relato das constatagdes, estes
concordaram com a necessidade de treinamento adequado dos servidores das areas de recursos
humanos e da administragao, por meio de reciclagem e cursos, bem como de atualizar os check-lists
e, de acordo com a complexidade do procedimento, os manuais.

4.4 Avaliacao da Situagdo das Transferéncias Voluntarias

De acordo com as consultas efetuadas, para obtencdo de informagdes extraidas da base de dados do
SICONV, em 2010 nao houve transferéncias celebradas pela Universidade Federal do Ceara,o
Hospital Universitario Walter Cantidio e a Maternidade Escola Assis Chateaubriand.

No entanto, de posse do Relatorio de Gestao 2010 da UFC, verificamos a existéncia de um convénio
no valor de R$ 113.852,00, que se trata de transferéncia de recursos em 2009. Conforme
informacao da UFC, oconvénio foi celebrado entre a Universidade Federal do Ceard e Fundagdo
Cearense de Pesquisa e Cultura Comunicou que, com relagdo ao cadastramento no SICONV, em
razdo do tempo e das etapas necessarias, nao foi possivel realizar todos os procedimentos em
consonancia com o manual de orientagao.

Considerando que ndo houve transferéncias em 2010 pelas Unidades, restou prejudicada a andlise
da situacao das transferéncias voluntarias.

4.5 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Os exames procedidos na area de licitagdes da Universidade compreenderam o escopo contido na
tabela a seguir:

Tabela 7. Montante de Aquisi¢oes de Bens/Servicos analisados em 2010.

Tipo de Aquisi¢io de .. % Valor Montante % Recursos
. Valor no exercicio . .
bens/servicos sobre total analisado analisados
Dispensa 49.118.393,99 23,79 1.857.792,90 3,78
153045 - UFC 45.935.940,94 30,68 1.632.792,90 3,55
150244 - HUWC 2.527.411,74 6,16] 225.000,00 8,90
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150246 - MEAC 655.041,31 4,17 0,00 0,00
Inexigibilidade 31.395.388,09 15,20, 120.000,00 0,38
153045 - UFC 3.580.895,36 2,39 0,00 0,00
150244 - HUWC 15.978.238,87 38,91 120.000,00: 0,75
150246 - MEAC 11.836.253,86| 75,31 0,00 0,00
Convite 47.950,00 0,02 0,00 0,00
153045 - UFC 47.950,00 0,03 0,00 0,00
150244 - HUWC 0,00 0,00 0,00 0,00
150246 - MEAC 0,00 0,00 0,00 0,00
Tomada de Precos 6.062.176,67 2,94 1.018.500,30 16,80
153045 - UFC 6.025.831,15 4,02 1.018.500,30 16,90
150244 - HUWC 0,00 0,00 0,00 0,00
150246 - MEAC 36.345,52 0,23 0,00 0,00
Concorréncia 31.051.072,81 15,04 1.197.848,57 3,86
153045 - UFC 31.051.072,81 20,74 1.197.848,57 3,86
150244 - HUWC 0,00 0,00 0,00 0,00
150246 - MEAC 0,00 0,00 0,00 0,00
Pregio 88.832.475,04 43,02 5.221.753,38 5,88
153045 - UFC 63.087.902,41 42,13 3.926.216,29 6,22
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150244 - HUWC 22.556.427,61 54,93 848.842,05 3,76
150246 - MEAC 3.188.145,02 20,29 446.695,04 14,01
Total 206.507.456,60 100,00 9.415.895,15 4,56
153045 - UFC 149.729.592,67] 72,51 7.775.358,06 519
150244 - HUWC 41.062.078,22 19,88 1.193.842,05 2,91
150246 - MEAC 15.715.785,71 7,61 446.695,04 2,84

Fonte: SiafiGerencial 2010-valores referentes aos empenhos liquidados de processos formalizados em 2010.

Destacamos para o volume de dispensa efetuada pela UFC no exercicio de 2010, correspondendo
cerca de 30% de todas as despesas da Entidade. Outro fato importante, ¢ o volume de
inexigibilidade realizada pelos hospitais universitarios, chegando a 75% das despesas da MEAC.

4.5.1 Universidade Federal do Ceara — UG 153045

Tendo por critério a materialidade, selecionamos, mediante amostragem nao-probabilistica aleatoria,
processos licitatorios da entidade, formalizados em 2010, decorrentes da execucdo de despesas
realizadas com recursos do programa 1073 — Brasil Universitario, na acdo 4009 — Funcionamento
dos Cursos de Graduagao.

Tabela 8. Processos de licitacio e de compra direta examinados em 2010.

Vr. da Licit.
N° da St r K el Oport. e Conven. .. | Fund. da | Fund. da
Licitacio Liquid. em do Motivo da Licit Modalid. Dispensa | Inexi
¢ J/CNPJ 2010 (RS) ' = =
03.858.005/0001-48-
Pregdio RPJALUPLAC INDUSTRIA E 914.644.00 Ad d Devid N/A N/A
29/2010  |COMERCIO DE PLACAS o equada evida
LTDA
01.754.239/0001-10 -
REFRIGERACAO DUFRIO
135.200,00 Adequada Devida N/A N/A
COMERCIO E
Pregao IMPORTACAO LTDA
10/2010
04.903.981/0001-38 - )
ARTICO COMERCIO DE - Adequada Devida N/A N/A
REFRIGERACAO LTDA. -
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EPP.

04.980.258/0003-14-
DRICOS MOVEIS E
ELETRODOMESTICOS
LTDA

Adequada

Devida

N/A

N/A

09.232.821/0001-28- TMR
COMERCIO ATACADISTA
DE ELETRO ELETRONICO
LTDA

Adequada

Devida

N/A

N/A

09.316.105/0001-29-
FRIOVIX COMERCIO DE
REFRIGERACAO LTDA

Adequada

Devida

N/A

N/A

10.845.224/0001-58- PE
COMERCIAL ON-LINE
LTDA ME

Adequada

Devida

N/A

N/A

11.439.748/0001-01-
ALDENICE DE S. LIMA

Adequada

Devida

N/A

N/A

Concor.
05/2010

01.590.549/0001-46 -
CONSTRUTORA BORGES
CARNEIRO LTDA

1.737.486,92

Adequada

Devida

N/A

N/A

TP 12/2010

12.458.204/0001-50 - VM
CONSTRUCOES LTDA -
EPP

402.920,21

Adequada

Indevida

N/A

N/A

Pregao
31/2010

04.331.090/0001-54-
MARIA NORMA ABUD DE
ARAUJO

484.511,98

Adequada

Devida

N/A

N/A

09.329.265/0001-02-
MIRIAM CAVALCANTI]
TORRES ME

Adequada

Devida

N/A

N/A

Pregao
28/2010

04.937.243/0001-01-
OLYMPUS OPTICAL DO
BRASIL LTDA.

8.200,00

Adequada

Devida

N/A

N/A

33.131.079/0001-49- CARL|
ZEISS DO BRASIL LTDA

Adequada

Devida

N/A

N/A
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Dos processos analisados, identificamos problemas no planejamento e na execucdo dos
procedimentos licitatorios e das compras e contratagdes diretas, 0os quais resumimos a seguir:

a) pesquisas inadequadas de pre¢os de mercado, onde prepondera a cotagdo a um unico fornecedor,
fragilizando a comparacdo dos valores estimados e dos resultados das licitagdes com a pratica do
mercado;

b) falhas na sele¢do dos licitantes devido a ndo instru¢do nos processos da motiva¢cdo dos atos de
desclassificagdo de propostas ¢ da comprovagdo do cumprimento de normas editalicias de
habilitacao de licitantes contemplados;

c) opgdes desfavoraveis a ampla competigdo nos certames devido a adog¢do inadequada de
exigéncias editalicias excessivas a lei quanto a habilitagdo de propostas licitantes, bem como uso do
critério de menor prego global no lugar de menor peco unitario;

d) fuga da licitagdo, tendo em vista o fracionamento de despesa em varias compras por dispensa de
licitacdo e em contratacdo de obra de engenharia por meio de modalidade de licitagdo cujo limite
estimado para a contratagao ¢ inferior; e

e) auséncia da publicacdo na impressa oficial da intimagao para recurso aos licitantes ndo presentes
em sessao de habilitacdo de concorréncia publica.

4.5.2 Hospital Universitario Walter Cantidio — UG 150244

Tendo por critério a materialidade, selecionamos, mediante amostragem ndo probabilistica
aleatdria, processos licitatorios da entidade, formalizados em 2010, decorrentes da execugao de
despesas realizadas com recursos do programa 1073 — Brasil Universitario, na acdo 4086 —
Funcionamento dos Hospitais de Ensino.

Tabela 9. Processos de licitacio e de compra direta examinados em 2010.

C d vr. da Licit, | PO ©
N° da ontratada o " | Conven. do .. | Fund. da | Fund. da
Licitacio Liquid. em Motivo da Modalid. Dispensa | Inexi
¢ J/CNPJ 2010 (RS) v = =
Licit.
63.736.714/0001-82 i
DIXTAL BIOMEDICA
109.144,00] A Devi N/A N/A
INDUSTRIA E COMERCI0] 0014400 Adequada | Devida / /
SRP 44/2010[FTPA
UASG 153065
07.207.970/0001-01 -
SCIENTIFIC COMERCIO E|  156.000,00] Adequada | Devida | N/A N/A
IMPORTACAO LTDA
oreoi 02.800.248/0001-62- M. F.
s /501 . EQUIPAMENTOS MEDICOS|  29.500,000 Adequada | Devida | N/A N/A
LTDA - EPP.
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59.650.556/0001-76-
MACOM INSTRUMENTAL
CIRURGICO  INDUSTRIA|
LTDA

48.862,00, Adequada | Devida N/A N/A

59.844.662/0001-90-
LOKTAL MEDICAL
ELECTRONICS INDUSTRIA|
E COMERCIO LTDA-EP

9.500,00/ Adequada | Devida N/A N/A

95.433.397/0001-11-
COMERCIO DE MATERIAIS
MEDICOS HOPITALARES
MACROSUL LTDA

8.300,00 Adequada | Devida N/A N/A

Dispensa  dej06.023.970/0001-99 —
Licitacdo SANES ENGENHARIA|  225.000,00 N/A N/A  |Adequado N/A
07/2010 LTDA

Inexigib. 61.374.161/0001-30 -

120. N/A A A |n
05/2010  |BAUMER S/A 0.000,00 N/ N/ N/ adequado

09.432.935/0001-11 -
SRP 14/2010ENGEVEL VEICULOS
UASG 160015(ESPECIAIS IND. E COM.
LTDA

129.900,00| Adequada | Devida N/A N/A

33.068.883/0002-01 -
SOCIEDADE COMERCIAL
E IMPORTADORA HERMES
SA

26.228,06) Adequada | Devida N/A N/A

SRP 119/2010
UASG 154072

77.941.490/0195-06 — GAZIN|
INDUSTRIA E COMERCIO 56.120,00] Adequada | Devida N/A N/A
DE IMOVEIS E ELETRO

03.809.859/0001-34 -
PREGAO INDUTECIL GRUPO
39/2010 EMPREENDEDOR
RODRIGUES COSTA LTDA

287.999,99| Adequada | Devida N/A N/A

Dos processos analisados, verificamos ocorréncia das seguintes falhas:

a) modificacdo de especificacdo do objeto em edital de pregdo sem que fosse dada a recontagem do
prazo de abertura das propostas;
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b) ndo instrugdo em processo de pregdo dos comprovantes de habilitagio de licitantes
contemplados;

c¢) aquisicdo de equipamentos em meio a contratagdo direta de obra de engenharia sem a devida
descrigdo das especificacdes e das garantias técnicas;

d) fracionamento de despesas com servi¢os de engenharia;
e) contrata¢cdo anti-econdmica em sede de inexigibilidade de licitagdo;
f) pesquisa insuficiente em seleg¢do de registro de pregos com vistas a aquisicdo de ambulancia; e

g) ndo instru¢do em processo de “carona” de registro de pre¢o das solicitacdes dos setores
interessados fundamentando a necessidade de aquisi¢do do total dos quantitativos de bens a serem
adquiridos, bem como auséncia da autorizacdo formal da autoridade competente e da solicitagdo
formal ao fornecedor do registro de preco para todo o quantitativo empenhado.

4.5.3 Maternidade Escola Assis Chateaubriand — UG 150246

Tendo por critério a materialidade, selecionamos, mediante amostragem nao probabilistica aleatoria,
processos licitatorios da entidade, formalizados em 2010, decorrentes da execugdo de despesas
realizadas com recursos do programa 1073 — Brasil Universitario, na acdo 4086 — Funcionamento
dos Hospitais de Ensino.

Tabela 10. Processos de licitacido e de compra direta examinados em 2010.

C d Vr. da Licit Oport. ¢
N° da ontratada L'. i em. Conven. do Modalid. Fund. da | Fund. da
1quid.
Licitacio JCNPJ 20(110 (RS) MOt.iV.O da Dispensa | Inexig.
Licit.
00.734.589/0001-51- RIO
LINK TECNOLOGIA LTDA 515,69 Adequada | Devida N/A N/A
EPP
10.618.670/0001-20-
~ COMERCIAL VIDA SANTA 26.495,00, Adequada | Devida N/A N/A
PREGAO
LTDA ME
15/2010
62.413.869/0001-15-
GIGANTE RECEM|
NASCIDO INDUSTRIA, 8.343,00 Adequada | Devida N/A N/A
COMERCIO E
REPRESENTAC
Dos procesis73aimldsaoiisg2constatamos basicamente problemas relacionadgs a instru¢do dos
PRIEE8$ds qupIforAin sanadBiopeibEntidads,a,maqshida qug, foramgussiionados pela ayditoria,
13/2010 INDUSTRIA E COMERCIO,
LTDA
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4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A Universidade Federal do Ceard, juntamente com o Hospital Universitdrio Walter Cantidio ¢ a
Maternidade Escola Assis Chateaubriand, em 2010, contavam com 5.502 servidores, conforme

tabela abaixo.

Tabela 11. Composi¢cdo do Quadro de Servidores Ativos

Tipologias do Cargo Lotacdo [Lotacao|Ingressos |[Egressos
lAutorizada
Efetiva em2010 |em 2010
1. Provimento de Cargo
1.1 Servidores de Carreira
1.1.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgao 5.537 5.313  [365 80
1.2.1 Servidor de carreira em exercicio provisorio 0 9 0 1
1.3.1 Servidor requisitado de outros 6rgdos e esferas |0 4 2 3
1.2 Servidores com Contratos Temporarios 0 166 91 181
1.3 Servidores Cedidos ou em Licenca
1.3.1 Cedidos 0 57 0 0
1.3.2 Removidos 0 10 0 0
1.3.3 Licen¢a remunerada 0 36 0 0
1.3.4 Licenga nio remunerada 0 71 0 0
2. Provimento de cargo em comissio
2.1 Grupo de Dire¢io e Assessoramento superior
2.1.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgao 155 99 0 0
2.1.2 Servidor de outros 6rgios e esferas 0 3 0 0
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2.1.3 Sem vinculo 0 10 0 0]

2.2 Funcoes Gratificadas

2.2.1 Servidor de carreira vinculado ao 6rgio 556 389
2.2. Servidor de outros 6rgios e esferas 0 2 0 0
3. Total 6.248 5.502 458 265

Fonte: Relatorio de Gestao do Exercicio de 2010 da UFC.
OBS.: No total de lotagéo efetiva estdo contabilizados os itens: 1.1, 1.2 ¢ 2.1.3.

A UFC informou que, em virtude da caréncia de servidores, pretende realizar, no segundo semestre
de 2011, concursos publico para reposi¢ao das vagas técnico-administrativas ocorridas a partir de 1o
de julho de 2010, concurso este que independe de prévia autorizagdo do MEC. No caso dos
docentes, a reposi¢do de vagas sem prévia autorizagdo do MEC ocorre, automaticamente, desde
janeiro de 2008 (Banco de Equivaléncia de Professores).

Com relagdo as despesas referentes a “Pessoal e Encargos Sociais”, no exercicio sob exame,
totalizaram o valor de R$ 804.910.771,67, com uma evolucdo da folha de 27,68% em relacdo ao
anos de 2009, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 12. Evolucio da Folha de Pagamentos.

Unidade Executora 2009 2010 Evolucio da Folha
% (B/A)
(A) (B)
Universidade Federal do Ceara R$ 724.439.815,61 --
Hospital Universitario Walter Cantidio IR$ 630.426.468,44

R$ 80.470.956,06 --

Maternidade Escola Assis Chateaubriand

TOTAL RS 630.426.468,44 |RS 804.910.771,67 27,68

Fonte: Siafi Gerencial

A UFC informou que a evolugdo da folha de pagamento ocorreu “devido a reestruturacdo da tabela
de vencimentos dos Técnico-Administrativos (PCCTAE), em julho de 2010, como também da tabela
de vencimentos dos Docentes, afetando diretamente o Vencimento Basico, Proventos, Anuénio,
GEMAS, Retribuicdo por Titulagdo, Incentivo a Qualificacdo, Adicional de Insalubridade e
Periculosidade, Hora-Extra, Abono de permanéncia, Adicional Noturno, dentre outra rubrica que

18 de 28



incidem nos vencimentos ou proventos dos ativos, aposentados e pensionistas, aumento do Auxilio
Alimentag@o que passou de R$ 133,00 para R$ 304,00, em janeiro de 2010.”

Concernente a folha de pagamento da Universidade Federal do Ceard, juntamente com o Hospital
Universitario Walter Cantidio e a Maternidade Escola Assis Chateaubriand, foram objeto de anélises
as trilhas de auditorias de gestdo de recursos humanos extraida do SIAPE, as quais tratam,

resumidamente, sobre:

Tabela 13. Ocorréncias analisadas pela equipe
Item | Ocorréncia Quant. Serv. Quant. Serv com
Analisados Ocorréncia

1 Servidores na Situacdo Funcional de Ativo Permanente com mais |3 3
de um vinculo.

2 Servidores na Situacdo Funcional de Aposentados com mais de um |2 2
vinculo.

3 Servidores que percebem os adicionais de Periculosidade e 7 3
Insalubridade.

4 Relacao de servidores que recebem Auxilio-Transporte em valor | 1 -
superior a R$ 500,00.

5 Relacao de Servidores que estdo percebendo o Abono de 7 7
Permanéncia.

6 Servidores que aderiram ao PDV e reingressaram na 2 1
Administragdo Publica e estdo atualmente na condi¢do de Ativo
Permanente e Aposentado.

7 Servidores cedidos e requisitados. 2 1

8 Relagdo de Servidores que percebem auxilio-alimentagdo com 4 -
valores divergentes dos valores estabelecidos pelo MP.

9 Servidores detentores do cargo de Professor Titular 3 -

Dgssa 3Ralisa0 NS HblRamAR A iRetbtos o alatidedispcio de |2 1

funcdo
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a) Servidores com mais de um vinculo no sistema SIAPE, com incompatibilidade de jornada de
trabalho, vinculo com cargo administrativo.

b) Pagamento de adicional de insalubridade e periculosidade a servidores cujas atividades nao
possuem risco especifico.

c) Inconsisténcia das informagdes prestadas no sistema Siape (mapa de tempo de servigo) de
servidores que recebem abono de permanéncia.

d) Servidor recebendo op¢do de funcdo em desacordo com o percentual definido pela Lei no
11.526/2007 e alterada pela Medida Provisoria no 441/2008.

e) Reembolso de despesas de cessdo de servidor com 6nus para o cessionario com valores inferiores
ao devido.

f) Inconsisténcias no SIAPE de cadastro de aposentadoria com fundamentacdo de proventos e
proporcionais € pagamento correspondente a proventos integrais.

g) Auséncia de certificagdo quanto a regularidade do pagamento de proventos integrais a inativos,
em desacordo com a fundamentacao legal de suas aposentadorias, constante no cadastro do Sistema
SIAPE, correspondente a proventos proporcionais.

h) Servidor aposentado percebendo rubrica referente ao cargo em comissdo nos termos da Lei n°
8.911/94, em desacordo com a forma definida na MP 2.048-26/2000, Lei n° 11.526/2007 ¢ MP no
441/2008.

1) Auséncia de cadastramento dos atos de admissdo e concessorio de aposentadoria € pensdo no
Sistema SISACNet do Tribunal de Contas da Unido.

j) Servidores com mais de 70 anos na situagao de ativo permanente.
k) Auséncia de cadastramento de servidores com idade acima de 90 anos.

Em que pese a UFC ter corrigido algumas irregularidades apos a emissao de Solicitagao de Auditoria
por esta Controladoria Regional da Unido, observou-se falhas no controle interno dos Recursos
Humanos nos atos de concessdao de beneficios e vantagens, no cadastramento de informagdes nos
sistemas SIAPE e SISACNet, na regularidade da situagdo funcional do servidor e nos tramites
processuais.

Adicionalmente a falha de controle, a auséncia de rotinas, procedimentos e check list atualizados no
setor prejudica o andamento dos servicos e aumenta a possibilidade de erros. Esses instrumentos
servem para orientar o servidor no exercicio de suas atividades.

Também se faz necessaria a implementagdo de estratégia de capacitacdo que possibilite o constante
aprimoramento da forca de trabalho, de forma que tanto os novos servidores a serem contratados
como os atuais funciondrios possuam o perfil desejado.

4.7 Avaliacdo do Cumprimento pela UJ das Recomendagdes do TCU e do Controle Interno

No exercicio de 2010, o Tribunal de Contas da Unido prolatou 10 acoérddos com determinagdes a
Universidade Federal do Cear4d. Da andlise acerca do cumprimento de nove desses acordaos,
verificamos o grau de atendimento geral em cerca de 80%, conforme tabela a seguir.

Ressaltamos que nao verificamos o cumprimento do Acordao n. 1.365/2010, tendo em vista que este
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foi encaminhado a Entidade no final do exercicio de 2010, ndo havendo tempo para a
implementacao de medidas corretivas.

Tabela 14. Situag¢io dos Acordaos do TCU analisados pela equipe de auditoria

Acérdao Situacao Observacao

a Entidade providenciou apenas a interrup¢do da
Acorddo n. 3029/2010 - parcela de 26,06%, sem efetuar os descontos referentes

o Pendente ; : .
Segunda Camara aos valores recebidos pelos interessados a partir do

Acoérdao 1.121/2007.

Acorddo n. 3.147/2010 —

L . Atendido -
Primeira Camara

Acoérdao n. 3.263/2010 -

Segunda Camara Atendido i

Acdrdao n. 4.543/2010 Atendido -

Acérdaon. 3.774/2010 —

L . Atendido -
Primeira Camara

Acoérdao n. 3.263/2010 -

Segunda Camara Atendido i

Acdrdao n. 5.863/2010 Atendido -

A Entidade ndo comprovou as medidas adotadas para
Pendente |atender os itens 9.7.4, 9.7.6, 9.7.7. 9.7.8, 9.7.10, 9.7.11,
9.7.12,9.7.13,9.7.14,9.7.15,9.7.16, 9.7.18 € 9.1.19.

Acordao n. 730/2010 -
Segunda Camara

Quanto ao atendimento das recomendagdes da CGU referente ao exercicio de 2009, elaborado por
esta Controladoria Regional da Unido no Estado do Ceard, constatamos que a Entidade ndo atendeu
a recomendacao, no sentido de se evitar pagamento antecipado a fundacao de apoio da instituigao.

As recomendagdes analisadas foram as seguintes:
Constatacao 20.

Com relacdo a alinea "d" do fato, considerando que as despesas ainda ndo foram liquidadas (nos
casos dos processos n.° 25243/09-39, 25247/09-90, 25241/09-11, 25240/09-41, 25248/09-52,
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25244/09-00 e 25245/09-64, em que os cursos para os quais os instrutores foram contratados ainda
ndo foram realizados), recomendamos a universidade que faca constar nos autos dos respectivos
processos justificativa que fundamente a escolha dos instrutores beneficidrios daqueles processos,
bem como demonstre a compatibilidade dos valores empenhados com os pregos praticados no
mercado para o tipo de servigo contratado e a ratificagdo da dispensa pela autoridade competente,
com a devida publicagdo no DOU.

Constatacio 25.

Recomendagdo 01. Doravante, observar o disposto no art. 8°, II, do Decreto n.° 3.555/2000 quanto
a elaboracdo do termo de referéncia, o qual devera conter elementos capazes de propiciar a
avaliagdo do custo pela Administragdo, diante de or¢amento detalhado, e indicar o valor estimado
em planilhas de acordo com o prego de mercado.

Recomendagdo (2. Atentar para o preceituado no art. 7°, §§ 1° e 2° incisos I e II, da Lei n°
8.666/1993, no que tange a aprovacdo formal dos projetos basico e executivo por parte de
autoridade competente e ao detalhamento dos itens de mobilizacdo/desmobilizagdo de
equipamentos, nos or¢gamentos das obras e servicos.

Constatacio 27.

Orientar as comissdes de licitagdes da universidade quanto aos cuidados necessarios quando do
julgamento da habilitagdo de participantes nos certames da UFC, a fim de evitar que empresas sejam
indevidamente desclassificadas e resulte em desnecessaria revogagdo e consequente retardo do
processo de aquisi¢ao.

Constatacio 28.

Recomendamos a UFC que quando do pagamento de despesas decorrentes de contratos
administrativos, resultantes de processos licitatorios ou compras diretas (dispensa/inexigibilidade),
observe com rigor os estagios da despesa, preconizados na Lei n.° 4.320/64, abolindo o pagamento
de despesas que nao tenham sido comprovadas e abstendo-se de dar tratamento de convénio, como
sendo a UFC a concedente, a este tipo de despesa.

Constatacao 30.

Diante do exposto, recomendamos & UFC que disponibilize no Sistema de Apreciagdo e Registro de
Atos e Admissdo e Concessoes - Sisac, a origem das vagas surgidas nas contratagdes temporarias, as
quais devem obedecer as hipoOteses previstas no art. 2°, =1, da Lei 8.745/93, alterada pela Lei n°
9.849/1999, fazendo constar nos processos de admissdo copia dos atos que originaram as respectivas
vagas.

Constatacao 31.

Em que pese a disponibilizagdo no SISAC, dos novos atos de concessdo de aposentadoria de José
Edmilson Costa, Jos¢ Moreira de Sousa, Leopoldo Farias Moura, Liduina Maria Silveira Marinho e
Lucineide Moura Cavalcante, apresentar a documentagdo comprobatoria referente as providéncias
adotadas visando ao atendimento da determinagdo do Acorddo TCU n°® 6742/2009 - 1* Camara,
quanto a sanar as irregularidades apontadas nos atos de aposentadoria dos referidos inativos,
conforme Acordao n° 3.019/2005-TCU-1* Camara.

Constatacio 38.

Diante do exposto, apresentar a planilha de célculos dos valores pagos indevidamente, referente ao
periodo em que foi pago proventos integrais a inativa matricula 0291571, quando o correto seria
pagamento proporcionais a 25/30, e ao inativo matricula 6289691, quando o correto seria proventos
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proporcionais a 31/35.
Constatacao 45.

Recomendagdo 01. Doravante, para fins de devolucao dos auxilios financeiros ndo resgatados pelos
respectivos beneficiarios, adotar o procedimento contdbil de devolugdo da despesa na conta contabil
n.° 1.1.2.1.64.00 (Limite de saque com vinculacdo de pagamento), conta corrente 0190000000
(Devolugdo da Despesa).

Recomendagdo 02. Exigir dos beneficidrios das bolsas a abertura de conta bancdria para o
recebimento dos recursos.

4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orgamentaria

A UFC, o HUWC e a MEAC nao apresentaram passivos sem a consequente previsdo orcamentaria
de créditos ou recursos, conforme consulta realizada no Siafi Gerencial, durante o exercicio 2010.

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscri¢do de Restos a Pagar

A Universidade Federal do Ceard, juntamente com o Hospital Universitdrio Walter Cantidio ¢ a
Maternidade Escola Assis de Chateaubriand, inscreveram, até o encerramento do exercicio de 2010,
em Restos a Pagar, o montante de R$ 100.206.323,43, conforme tabela abaixo:

Tabela 15. Motante de Restos a Pagar analisado em 2010.

RESTOS A PAGAR PERCENTUAL
UG INSCRITOS EM 2010 |REOTOS APAGAR - 01 1sapo | °PERPCOM
ANALISADOS (b) INCONSISTENCIA
(a) (b/a)

153045 - UFC R$ 90.680.378,08 R$ 8.127.942,00 9,0% 47,0%
150244 - HUWC RS 8.325.761,46 RS 718.991,85 8,6% -

150246 - MEAC R$ 1.200.183,89 R$ 718.991,85 5,4% -

Total R$ 100.206.323,43 R$ 9.565.925,70 9,6% s

4.9.1 Universidade Federal do Ceara — UG 153045

A UFC inscreveu até o encerramento do exercicio de 2010 Empenhos em Restos a Pagar
Processados na soma de R$ 14.087.283,65 ¢ em Restos a Pagar Nao Processados no montante de
R$ 76.593.094,43. Dos empenhos selecionados para analise, verificamos que um montante de
R$343.565,73 foi inscrito em restos a pagar ndo processados sem que fossem fundamentadas as
hipoteses dos incisos I ou II do art. 35 do Decreto 93.872/86.

Verificamos, também, Empenhos inscritos em Restos a Pagar Processados na soma de RS
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3.209.213,30 sem que fosse comprovada a liquidacdo das despesas, ¢ despesas, no montante de R$
257.919,67, sem justificativas para o ndo pagamento dentro do exercicio financeiro da liquidacdo da
despesa.

4.9.2 Hospital Universitario Walter Cantidio — UG 150244

O HUWC inscreveu até o encerramento do exercicio de 2010 Empenhos em Restos a Pagar
Processados na soma de R$ 4.316.285,09 ¢ em Restos a Pagar Nao Processados no montante de R$
4.009.476,37. Dos empenhos selecionados para analise, verificamos que as inscricdes estao
compativeis com as hipdteses do artigo 35 do Decreto 93.872/86.

4.9.3 Maternidade Escola Assis Chateaubriand — UG 150246

A MEAC inscreveu até o encerramento do exercicio de 2010 Empenhos em Restos a Pagar Nao
Processados no montante de R$ 1.200.183,89. Dos empenhos selecionados para analise, verificamos
que as inscrigdes estdo compativeis com as hipoteses do artigo 35 do Decreto 93.872/86.

4.10 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas

A UFC dispoe de controle manual de entrega das declaracdes de bens e rendas (ou das autorizagdes
para acesso eletronico as declaragdes da Receita Federal). No entanto, do universo de 487
(quatrocentos e oitenta e sete) servidores que possuem cargos de direcao e funcgdo, cerca de 66
(sessenta e seis) servidores ndo haviam apresentado a declaragdo de bens e renda em 2010.

A Entidade somente oficiou os servidores pendentes de regularizagdo apds a demanda da CGU.

4.11 Avaliagdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicdes de Bens e Servigos

Com o proposito de verificarmos a aderéncia da UJ em relacdo a adogdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens e contratacdo de servicos ou obras, procedemos a
verificagdo da consisténcia das informagdes prestadas pela entidade no Quadro LXIV - Gestdo
Ambiental e Licitagdes Sustentaveis, em seu Relatorio de Gestao, a fls. 101.

Tabela 16. Resposta ao Questionario de Gestao Ambiental

Quantidade de itens Percentual Tipo de Resposta

10 76,92 (1) Totalmente invalida

- - (2) Parcialmente invalida

2 15,38 (3) Neutra
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Quantidade de itens Percentual Tipo de Resposta

1 7,69 (4) Parcialmente valida

(5) Totalmente valida

Para a quase totalidade dos quesitos (dez dos treze) constantes do citado quadro, a Universidade
informou que os fundamentos descritos nas perguntas ndo sdo aplicados no contesto da UFC. Em
outros dois quesitos, a Entidade afirmou ndo ter como mensurar a propor¢do de aplicacdo do
fundamento, pois as afirmativas se aplicam a seu caso, no entanto, sem comprovag¢ao concreta,
tendo assim informado nivel 3-Neutra. Em apenas um quesito, a entidade considerou que adota os
critérios ambientais em sua gestdo; o que envolve a durabilidade e qualidade da aquisicdo de
bens/produtos pela UFC.

Com base nas respostas apresentadas no quadro, bem como a nossos questionamentos em campo, €
testes aplicados, verificamos que a instituicdo ndo aplica critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisi¢ao de bens, servigos ou obras em seus processos licitatorios. Como justificativa para este fato,
o gestor apresentou um trabalho de extensdo universitaria realizada pela Pro-reitoria de Extensao,
com o objetivo de conscientizar os recursos humanos da Entidade para adocdo de critérios em
procedimentos que incluam em suas praticas cotidianas de aquisicdo de bens, contratagdo de
servigos ou obras, aquisicdes de reagentes e materiais de consumo para atividades de ensino e
pequisa, reciclagem e descarte de residuos soélidos, e formulagdo de requisitos e critérios que
promovam a sustentabilidade ambiental. Nao obstante as boas praticas desenvolvidas pela
Pro-Reitoria de Extensdo da UFC, elas ndo sdo suficientes para atender a Instru¢do Normativa n°
01/2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, e o
Decreto n® 5.940, de 25/10/2006, pois se exigem medidas continuas e permanentes, de cunho
administrativo, junto aos setores de aquisi¢do e de licitacdo da Entidade.

4.12 Avaliagdo da Gestao de Bens Imdveis de Uso Especial

Apo6s levantamento de informagdes originarias do Relatorio de Gestdao e do Sistema SPIUnet,
verificamos um total de trinta e nove imoveis sob a responsabilidade da UFC, em 2010, a seguir
descriminados:

Tabela 17. Quantidade de Imoveis de Propriedade da Unido de Responsabilidade da UFC

LOCALIZACAO
GEOGRAFICA 2009 2010
BRASIL|Ceara 38 39
Fortaleza 35 35
Crato 1 1
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Juazeiro do

(Norte 1 1

Maranguape 1 1

Sobral 0 1
Total 38 39

Fonte: Spiunet

Tabela 18. Quantidade de Imoveis Locados de Terceiros pela UFC

LOCALIZACAO 2000 2010
GEOGRAFICA
BRASILICEARA 3 3
Fortaleza 1 !
Sobral 2 2
Total 3 3

Fonte: Spiunet

Durante as analises, verificamos as seguintes inconsisténcias quanto a gestao dos imoveis:

a) avaliacdes referentes a 36 imdveis vencidas, em média 9(nove) anos, representando 92% dos
imoveis sob a responsabilidade da institui¢ao;

b) inexisténcia de inventario de bens imdveis pertinente ao exercicio sob exame.

c) auséncia de rotinas de vistoria dos iméveis, de procedimentos de acompanhamento das despesas
de manutengdo e conservacdo dos bens iméveis, em especial, com elevadores, extintores, caixas
d'agua, sensores, rede elétrica, rede hidraulica, pisos, paredes e esquadrias.

Dessa forma, verifica-se que os controles adotados pelo UFC na gestao de Bens de Uso Especial da

Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar as inadequagdes acima expostas
quanto gestdo de seus imovelis.

4.13 Avaliagao da Gestao de Tecnologia da Informagao

No que se refere a gestdo de Tecnologia da Informagdo - TI da UFC, tecemos a seguir nossas
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consideragdes:

a) Quanto ao planejamento estratégico: a UFC criou a Secretaria de Tecnologia da Informagao -
STI/UFC, responsavel por propor politicas na adrea de Tecnologia da Informagao, planejar e executar
acoes visando a implantacdo de novos processos de tecnologia da informacdo e prospectar novas
tecnologias da informagao visando sua utilizacdo para o desenvolvimento académico, cientifico,
tecnoldgico e gerencial da Universidade. No entanto, em face da sua cria¢do ter ocorrida neste ano,
a UFC ainda ndo desenvolveu um Planejamento estratégico em TI (PETI).

Ressaltamos ainda que nao hd na UFC um comité diretivo que determine as prioridades de
investimento e aloca¢do de recursos nos diversos projetos e acdes de TI da entidade.

b) Quanto a seguranca da informacdo: Nao obstante a criagdo da STI/UFC, inexiste
documentacdo que formalize os termos da politica de seguranca da entidade, que expresse o que os
usuarios devem e nao devem fazer em relagdo aos diversos componentes dos sistemas utilizados e o
tipo de trafego permitido na rede do instituto. Nao identificamos também registros de que seja de
conhecimento, por parte de todos os niveis da UFC, as regras atualmente adotadas com relagdo a
seguranga de TI.

¢) Quanto aos recursos humanos: a area de TI da entidade ¢ composta por 45 servidores da
propria instituicdao, sendo um (01) com pds-doutorado, um (01) com doutorado, quatro (04) com
mestrado, doze (12) com especializacdo, vinte (20) com nivel superior, cinco (05) com ensino médio
e dois (02) com ensino fundamental. Nao h4 quadro de terceirizados na area, nem carreira especifica
de TI.

d) Quanto ao desenvolvimento e producio de sistemas: a UFC dispde de metodologia e recursos
humanos suficientes para criacdo de sistemas, que garante as vdrias etapas tipicas do
desenvolvimento (levantamento, projeto, programacdo, testes e homologagdo). As tarefas sao
gerenciadas com auxilio de ferramenta especifica (Redmine). Ha também guarda, em trés locais na
rede mundial de computadores, dos artefatos produzidos nesse processo, de forma a se obter a
descricdo das arquiteturas dos sistemas tempestivamente. No entanto, nao existe acordos de niveis
de servico das solugdes de TI da UFC em documento, mas ha servigos definidos e seus
procedimentos no sitio da STI/UFC (www.sti.ufc.br)

e) Quanto a contratacio e gestio de bens e servicos de TI: a UFC possui quatorze solugdes de
tecnologia da informagdo, sendo sete sistemas adquiridos externamente, mas apenas trés deles
mantidos por equipe externa a UFC. Em relac¢do a contratagdo de bens e servigos de TI, a Entidade
firmou um contrato de servigos para a implantacao do Sistema de Informag¢des Institucionais (SI3),
no valor de R$ 826.398,72, com vigéncia de doze meses a partir de 23/09/2010.

Da analise dos processos licitatorios, bem como das informacgdes prestadas pela UFC, ndo ha
processo de trabalho diferenciado para as contratacdes de bens e servigos de TI, seguindo estes o
mesmo tramite submetido as demais aquisicdes da universidade.

4.14 Conteudo Especifico
Em cumprimento ao item 7 da Parte "C" - Contetido especifico por unidade jurisidicionada, da
Decisao Normativa n. 107/2010, a UFC apresentou, em sintese:

a) os indicadores de desempenho previstos na Decisao/TCU n°® 408/2002, no formato exigido na
Portaria /TCU n°® 277/2010, abordando os seguintes indicadores, divididos entre académicos e
administrativos:

1. Custo corrente com HU/Aluno Equivalente;
2. Custo Corrente sem HU/Aluno Equivalente;
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3. Aluno Tempo Integral/Professor;

4. Aluno Tempo Integral/Funcionario Equivalente com HU;
5. Aluno Tempo Integral/Funcionario Equivalente sem HU;
6. Funciondrio Equivalente com HU/ Professor Equivalente;
7. Funcionario Equivalente sem HU/Professor Equivalente;
8. Grau de Participacdo Estudantil (GPE);

9. Grau de Envolvimento com P6s-Graduagao (GEPG);

10. Conceito CAPES para a P6s-Graduagao;

11. indice de Qualificagio do Corpo Docente ( IQCD); e
12.Taxa de Sucesso na Graduagao (TSG).

b) a relag@o dos projetos desenvolvidos pelas fundagdes sob a égide da Lei n. 8.958/1994, no valor
de R$ 38.736.977,18, com os seguintes objetos:

Tabela 19. Resumo dos Projetos desenvolvidos pelas Fundacoes de Apoio a UFC em 2010.
Numero
Objeto Contratado de Valor Contratado % Média por Projeto
Projetos
Apoio a Infra-estrutura de Pesquisa 9 23.761.665,00 61,3 2.640.185,00
Apoio a Execucdo de Projetos 1 5.272.720,00 13,6 5.272.720,00
Apoio a Assisténcia Técnica 1 4.000.000,00 10,3 4.000.000,00
Apoio a Infra-estrutura fisica 2 3.510.676,30 9,1 1.755.338,15
Apoio a Extensao 1 1.040.518,30 2,7 1.040.518,30
Apoio a Capacitacio 1 926.576,00 2.4 926.576,00
Apoio a Especializacdo 1 224.821,58 0,6 224.821,58
Total 16 38.736.977,18] 100,0 2.421.061,07

5. Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislagdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragao superior, de modo a possibilitar
a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Fortaleza/CE, 12 de julho de 2011.

NOME CARGO ASSINATURA
ANTONIO FABIO FONSECA DE OLIVEIRA AFC
CRISTIANE AGUIAR XIMENES AFC

EVILASIO MARTINS HOLANDA FILHO TFC
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