Relatorio de Auditoria

Anual de Contas

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA

Exercicio: 2012

Processo: 23067006055201387

Municipio: Fortaleza - CE

Relatono n®: 201305978

LCl Ex'cuuluru: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
CEARA

Anilise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/CE,

Fm atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.® 201305978, e
consoante o estabelecido na Secdo 111, Capitulo VII da Instru¢io Normativa SFC n.” 01,
de 06/04/2001. apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestagao de
contas anual apresentada pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA.

1. Introdugio

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 10/04/2013 a
07/05/2013, por meio de testes, analises e consolidagio de informagoes coletadas
durante a fase de campo e ao longo do exercicio sob exame, a partir da apresentac¢io do
processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observincia 4s normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Pablico Federal. Nenhuma restricio fol imposta a
realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagio de Contas da Unidade a nao conformidade com o inteiro teor
das pegas ¢ respectivos contendos exigidos pela IN-TCU-63/2010 ¢ pelas DN-TCU-
119/2012 ¢ 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
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conduzidos junto 4 Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatdrio de auditoria.

Em acordo com o que estabelece 0 Anexo IV da DN-TCU-124/2012, ¢/c o disposto em
Ata do Tribunal de Contas da Unidio que define a customizagio do escopo de atuagdo da
CGU em relagiio as prestagdes de contas ordindrias das universidades federais e dos
institutos federais de educagiio, ciéncia e tecnologia, ¢ em face dos exames reahizados,
cfetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

O orgio de controle optou por incluir no Relatorio Anual de Auditoria de Contas o
resullado dos trabalhos de Acompanhamento Permanente de Gastos (APG) relativos a
contrata¢iio de bens ¢ servigos, considerando as seguintes questoes de auditoria: (i) 0s
processos licitatérios realizados na gestdo 2012 foram regulares? (1) as contratagoes ¢
aquisigoes feitas por dispensa de licitagdo foram regulares? (iii) os pagamentos
efetuados foram regulares”

A metodologia empregada pela equipe de auditoria quando dos trabalhos de
Acompanhamento Permanente de Gastos, realizados ao longo dos Exercicios 2012 e
2013, constituiu-se, primeiramente, em identificar contratagdes criticas, seja pela
materialidade, scja pelo tipo de objeto ou, ainda, pela utilizagio de dispensas
emergenciais. [dentificadas as contratagoes, procedeu-se a andlise pormenorizada ¢
historica de cada uma delas. Assim sendo. foram objeto de exame as seguintes
contratagoes!

UG Empresa Contratada Ohjeto Valor pago em 2012 (RS) ]
v | Swol - Solugdes em Evenios Py ] I -
_U_i C (CNEJ: 10.359,163/0001-19) Organizagho de eventos I.133.'§'3'I,.13_
Multemprex Comercio, SEmigos | gonyacimento de refeicoes
.~ | de Alimentaglio, Eventos, -5 . ; :
LAY Audiovisual & Informatica Lida. Et:f:ﬁ:—:imnm A
(CNPJ 12.985.431/0001-33) =
Prestacao de servigos de
.| Serval Servigos e Limpeza Lida. | editoria ¢ marketing a0
UFC | {CNPJ: 07.360.290/0001-23) | Prestagao de servigos de GBIt
limpeza
| Serval Servigos e Limpeza Lida. | Prestagdo de servigos de 06 85
MEAL (CNFPJ: 07.360.290/0001-23) limpeza téenica hospitalar G
Prestagio de servigos de
e | Serval Servigos e Limpeza Lida, apoio administrativo Sl  116.270.58
HUWC (CNPJ: 07.360.290/0001-23) Prestagho de servigos de £.16.270,
limpeza téenica hospilalar

Total (RS) | 13.530.039,97

Relativamente & contratagio da empresa SWOT  para organizagio de eventos,
evidenciou-se superfaturamento no valor de R$ 1.750.049.00. Com efeito, a
Universidade efetuou pagamentos no montante de RS 2.023.693.00 no ambito deste
contrato, somente logrando comprovar a realizagio de RS 273.644,00, em servigos
prestados, o gue revela o mencionado superfaturamento. de 87% em relagdo ao valor

pago.
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Quanto & contratagio de fornecimento de refeighes para os Restaurantes Universitarios,
constatou-se, igualmente. a ocorréncia de superfaturamento. no montante de Rb
743,825,16. Da andlise de pagamentos no valor de RS 3.247.000,27. observou-se que o
montante pago superou o quantitativo consignado nos controles do Restaurante, o que
gerou o citado superfaturamento, de 23% em relagio ao valor pago no periodo
analisado. Além disso, foi possivel constatar o direcionamento do Pregao a empresa
contratada. bem como seu vinculo de parentesco com a Pro-Reitora de Assuntos
Estudantis a ¢poca.

J4 em relacdo ds contratagoes com a empresa Serval Servigos e Limpeza Lida,, de forma
geral, ficou evidenciada a utilizagio abusiva de dispensas emergenciais. Serviram de
justificativa para a contrataglio por dispensa emergencial, repetidas suspensoes ¢
cancelamentos de pregdes, injustificados ou. no minimo, para as suspensoes,
desarrazoadamente longas. Analisando-se o historico das contratagies, constatou-se a
fuga a realizagio de procedimento licitatdrio, agravada pelo fato de que empresas
participantes das cotagoes de pregos antecedentes ds dispensas possuiam vinculo entre
8i.

Diante do exposto, conclui-se que as licitagoes analisadas, de modo geral, ndo foram
regulares. seja pela ocorréncia de direcionamento, seja por desmotivadas suspensoes ¢
cancelamentos, que deram origem a contratagdes emergencigis. Da mesma forma, as
dispensas de licitag@o ndo foram regulares, pois careceram de fundamentagiio suficiente
¢ de pesquisas de pregos vilidas, ja que aquelas levadas a efeito pela Universidade
foram realizadas com empresas que possuiam vinculo entre si. Vale notar, ainda, que os
pagamentos efetuados ndo apresentam nivel de controle suficiente, tendo sido
identificados superfaturamentos que somam RS 2.493.874,16.

2.2 Avaliagdo da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (1) A unidade jurisdicionada elaborou todas as pegas a
cla atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Umido para o exercicio de
referéncia? (i) As pegas contemplam os formatos e conteidos obri gatorios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n” 124/2012 e da Portana-TCU n® 150/20127

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise censitaria dos itens que
compdem o Relatorio de Gestao ¢ as pegas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da
Universidade Federal do Ceard, foi analisado o processo n” 23067.006055/201 3-87.
Constatou-se que a Entidade elaborou todas as pegas a cla atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido para o Exercicio 2012. No entanto, inicialmente, a8 pegas
nio contemplavam os formatos e conteudos obrigatorios, nos termos da DN TCU n”
1192012, da DN TCU n® 124/2012 e da Portaria n” 150/2012, tendo sido
complementadas ¢ anexadas informacdes/documentos ao progesso de contas.
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2.3 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questio de auditoria; (i) Os resultados quantitativos e qualitativos da gestio,
em especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas ¢ finunceiras
planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das agoes de maior relevancia
do ponto de vista das atividades finalisticas da UJ, e que, a0 mesmo (€mpo, possuem

materialidade significativa. A partir deste principio, foram selecionadas as agdes:

- 20RK: Funcionamento das Universidades Federais;
_ §282: Reestruturacio ¢ Expansdio das Universidades Federais, e
- 20R): Apoio & Capacitagio ¢ Formagio lnicial e Continuada de Professores,
Profissionais, Funcionarios e Gestores para a Educagiio Basica.

Unidade Examinada: 153045 — Universidade Federal do Ceara

Programa 2032: Edueagiio Superior - Graduacio, Pos-Graduagao, Ensino,
Pesquisa ¢ Extensio

L Meta Fisica Atos e Fatos
= . Execugdo [ fue Providéncias
Agio lEled_' de Previsio | Execucio | Previsio | prejudicaram o Aduatadas
i (%) desempenhio
20RK
Funcionamento
das Matriculados | 26368 26,955 00,2 -
Universidades
Federuis
B2R2 -
Reestruturagio Viipak
¢ Expansdo das : 2.204 1,749 79,35 -
g Ampliadas
Universidades
Federsis | |
Programa 2030: Educacio Basica
Metus Fisica Atos e Fatos
= Unid. de Execugio / que Providéncias
N Medida Previsio | Execugio | Previsdo | prejudicaramo | Adotadas
%) desempenho
20R) -
Apoio 4
Capacitagho e
Formagio l'.lunullrld pelo
Inicanl e M L{ ni
i disponibilizgio
Continuada de Pesson da lista de
Prafe SSOISS, Benefiolada K.881 5160 58,1 PR
Profissicnis, nii efetivapdo
Funeionarios ¢ da mutriculi
Giestores para a pelos inseritos.
Educagio
Basica
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Programa 2032: Educagiio Superior - Graduagio, Pos-Graduagio, Ensino,

Pesquisa ¢ Extensio

Meta Financeira
Fikacio {:}?T{ Altos e Fatos
o Tl Execucio q que Providéncias
Aglo (dotacio Desp. d. b
. (despesa i f prejudicaram o Adotadas
{inal | cperiade) Liguid. | Fixag AT
atualizada) P io AR
| , (%)
20RK -
Funicionamento o 42 182843
das D ARZAL000 | 7764694477 e 43.9 =
Universidades
Federas L |
8282 -
Reestruturacio e 030218,
Soxdhmiliy AR AR2STHISO0 | 6191844311 o1 410 :
Universidades
Federais
Programa 2030: Educagiio Basica
Meta Financeira
Despes | Atos & Fatos
Fixagio a que N
2 Execugiio Despesa : i Providéncias
Ao ( . ;n:;,.:m Gilsossn i ioxiicad I'i;qrutda prv:jud:]caram K Anfadten
mtunlizada) empcubacs) z Fixaciio | desempenho
()
20RJ -
Apoioa
Capacitagdo e
Formagio Demora pelo
Inicial e = ME’EFU ]
e pspoinibil izogi
f;:;l}!m de TASYASLOD | 1926580426 | 10756020 | o o o lista de
Agnieis S i insgritos; €, a )
Profissionis, nio efetivaglo
Funcionarios ¢ da- mutricula
Cigstares paraa pelos mseritos.
Educacin
Basica

Conforme andlise critica constante do Relatdrio de Gestio 2012-2013, as maiores
dificuldades para a execugiio da Agdo 2030.20R).26233.0023 (Apoio a Capacitagio ¢
Formagio Continuada de Professores, Profissionais, Funcionarios e Giestores para a
Educagiio Basica) sdo observadas na demora pelo MEC na disponibilizagio da lista de
inscritos, e, a nio efetivagio da matricula pelos inscritos, por ter um espago de tempo
longo entre a inscrigao e a realizagio dos cursos. Ademais, a Unidade afirma que alguns
professores inscritos ndo sdo localizados, pois hi uma grande mobilidade de lotagao dos
professores das redes municipais.

Registre-se o bom desempenho na agao 20RK - Funcionamento das Universidades
Federais, que superou os 100% da meta fisica, com um acréscimo de 587 matriculas, em
relagio 4 meta estabelecida. Notorio, ainda, que. para as trés agbes objeto de anilise, o

percentual de execugdo da Meta Fisica superou aquele da Meta Financeira.
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Ressalte-se, no entanto, que em todas as agdes analisadas, observa-se um alto percentual
de restos a pagar nfio processados, chegando ao indice de 99% no caso da agao
2030.20R1.26233.0023 (Apoio & Capacitagiio e Formagio continuada de Professores,
Profissionais, Funcionarios e Gestores para a Educagao Bésica).

2.4 Avaliacao dos Indicadores de Pessoal Instituidos pela UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item, considerou-se a
questio de auditoria de se os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

(i) Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situagiio que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das intervengoes efetuadas
na gestao)?

(ii) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medigio da situagdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries histoncas)?

(iil) Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o cileulo do
indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a coleta,
processamento ¢ divulgagio ¢ transparente e reaplicavel por outros agentes, internos ou
externos a umdade)?

(iv) Acessibilidade (facilidade de obtencio dos dados, ¢laboracio do indicador e de
compreensio dos resultados pelo pliblico em geral)?

(v) Economicidade (razoabilidade dos custos de obtengio do indicador em relagao aos
beneficios para a melhoria da gestio da unidade)?

O relatdrio de Gestio da UFC contém informagées sobre indicadores de desempenho,
dispostas da seguinte forma:

ltem 4.6.1 - INDICADORES GERENCIAIS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Item 16 - INDICADORES DE DESEMPENHO NOS TERMOS DA DECISAO TCU
N* 4082002

ltem 17 - INDICADORES DO ANUARIO UFC

Com objetivo de responder & questdo de auditoria, lomou-se como amostra o conjunto
de INDICADORES GERENCIAIS SOBRE RECURSOS HUMANOS, constantes no
item 4.6.1 do citado relatério, apresentados no quadro scguinte, com as respectivas
séries historicas:

Item | Fendmeno - Objeto Medido | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012

N? de servidores téenico-
administralivos com curso

* | cuperior/ N* de servidores ) 0.57 i 6l
| técnico-administrativos - Y‘]V
N™ de servidores téomco-
b. admimstralivos oom curso, 0.26 .37 0,40 042

pos-graduagio’ N de
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servidores iecnico-
administrativos

N de docentes em exercicio
em regime de Dedicagio
ExclusivadN® de docentes em
eXercicio

0,83

0.84

(L85

0,85

N" de docentes lemporirios’
N de docentes em exercicio

015

0,08

0,08

0,02

N® de docentes com
Doutorade’ N de docentes em
exercicio

(.61

.63

.64

N de docentes com Mestradn/
N* de docentes em exercicio

0,28

N de docentes com
Especializagio/ N" de
docentes em exercicio

0,049

0,043

Relagio entre quantidade de
docentes em exercicio g
quantidade de servidores

tecnico-administrativos

.57

0,54

0,58

0,61

A partir dos dados analisados, e apos interlocugiio com a Unidade, elaborou-se o

seguinte quadro analitico:

Nﬂ

Indicador

Mensurubilidade

Utilidade /
Completude

Confiabilidade

Comparabilidade

Acessibilidade

Economicidade

Mumero de servidores éenico-
administratvos com Curso
SUPLTION NUmero wal de
servidores tecnico-
adminmistativos

LA.

Mimero de servidores técnico-
admimistratives com pos-
gradusgdomumero (om] de
servidores cnico-
admimistrativos

Mumero de docentes em
regime de dedicagho exclusiva
(DE)/namero 1onal de docentes
em exercicio

LA.

MNimero total de docenies
temporarios ‘mamero total de
docentes em exercicio

Taotal de docentes com
doutoradodotal de docentes
¢m exercicio

LA

Total de docentes com
mestrado/total de docentes em
exercicio

LA.

B LA.

Total de docentes com
especializacdoftotal de
docentes ¢im exercicio

LA,
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Totnl de docentes em

b | exercicioiotml de servidores LA. | LA. )

| wenico-administrativos
LA. = Impossivel Avahiar

=

Quanto a0 quesito comparabilidade, considera-se que todos os indicadores
apresentados atendem ao guesito, uma vez que possuem capacidade de proporcionar
mediciio da situagio pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries historicas.

Considerando que todos os dados necessirios ao caleulo dos indicadores sio de facil
obten¢lo, por meio de acesso aos sistemas corporativos de recursos humanos da
Unidade, e de que os resultados sao, igualmente. de ficil compreensio pelo piblico em
geral, também se considera que os quesitos economicidade ¢ acessibilidade tenham
sido cumpridos em todos os indices.

No que se refere a confiabilidade, registre-se a impossibilidade de avaliar de forma
consistente © quesito, uma vez que tal andlise demanda exames mais aprofundados
acerca da metodologia de coleta e processamento dos dados, bem como confirmacao
estatistica da fidedignidade dos mesmos, o que excede o escopo do presente trabalho.

A utilidade/completude dos indicadores esta diretamente relacionada 4 contribuigiio
dos mesmos para a tomada de decisdes gerenciais e para o estabelecimento de metas.
Neste sentido, a andlise do Relatorio de Gestdo 2012, do Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI 2013-2017 e de manifestagio encaminhada pela Unidade a respeito
do assunto, niio permite consolidar opinido acerca do atendimento de tal quesito, quanto
aos indicadores analisados, visto que:

_ o Relatério de Gestdio traz, apenas, a sequéncia historica dos indicadores, sem
comentirios acerca da utilidade dos mesmos:

- 0 Plano de Desenvolvimento Institucional traz consideragdes acerca de metas relativas
a outros indicadores, tais quais, “taxa de conclusiio dos cursos de graduagio™ e “relagao
professor-aluno”, ¢

- a manifestacio da Unidade informa que os indicadores “sdo utilizados como insuma
para o planejamento com o intuito da melhoria gerencial e académica da UFC",
porém, nio apresenta documentos ou exemplos de casos coneretos em que a tomada de
decisies tenha sido influenciada pelo resultado dos indices, limitando-se a descrever, de
forma literal, a evolugiio numérica dos indicadores.

Ademais. questiona-se a utilidade dos indicadores listados nos itens “¢”, “f" e “g",
relativos ao percentual de docentes com doutorado, mestrado e especializagio,
respectivamente, visto que o indicador “indice de qualificagdo do corpo docente”, que ja
faz parte do rol dos indicadores determinados pelo TCU, engloba, em um mesmo
indice, as diferentes qualificagdes, por pesos especificos. Assim, ndo resta claro o
motivo da aparente duplicagiio de indicadores, utilizados para medir o mesmo objeto.

Quanto 4 implantagiio de novos indicadores relativos & gestdo de pessoal, tais quais,
“rotatividade de pessoal™ e “indice de absenteismo™, a Umidade informa que “'faz parte
do planejamento estratégico da UFC um amplo redesenho das atividades de gestdo de
pessoal, com a implantacdo de wm modelo de dimensionamento  baseado  em
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competéncias com a criagio de novas indicadores, além de wma maior analise dos
indicadores existentes, conforme pode ser observado no item 5.4.1 (Gestdo de Pessoas)
do PDI.

O item mencionado do PDI traz apenas a seguinte diretriz, com relagio a indicadores de
gestio de pessoal:

“o. Identificar indicadores de resultados dos processos de trabalho: implantar o
processo de trabalho redesenhado.

Assim, a partir das informagoes prestadas pelo gestor, considerando que existe a
sinalizagiio de “Mapear e aperfeigoar os processos de adminisiragdo de pessoal com a
identificagdo de indicadores no PDIL. ", pade-se concluir que o planejamento ainda &
deficiente no que concerne @ institui¢io de novos indicadores, especificos da gestio de
pessoal, mas que tende a melhorar a partir das agdes efetivas de mapeamento ¢
aperfeigoamento de processos,

No que se refere 4 existéncia de normalivos internos acerca da elaboragdo de
indicadores, a Unidade apresentou excerto da Portaria n” 657/1987, revisada em julho
de 2012, na qual se atribui & Coordenadoria de Avaliago Institucional a missdo de
“gerar indicadores quantitativos ¢ qualitativos reveladores da qualidade imstitucional,
usando, para tal, dados primdrios da UFC." Nao foram apresentados, no entanto,
manuais de rotinas/procedimentos claramente determinados que considerem as fungdes
a serem desempenhadas pelo setor.

Diante das informagdes apresentadas, concluimos que a utilizagdo de indicadores como
parte integrante do processo de tomada de decisdes, na drea de gestao de pessoes, ainda
¢ realizada de forma incipiente, visto que, a despeito da existéncia dos mesmos, nio se
comprovou a real influéncia dos citados indices na adoc¢iio de metas especificas, ou na
consolidagio do planejamento do setor, Ademais, ndo foi apreseniada manualizagao das
atividades do setor responsavel pela elaboragio dos indices. Nao obstante, vale registrar
que se ohserva a realizagio de esforgos para a melhoria da mensuragio ¢ da avaliagao
do desempenho da gestdo de recursos humanos.

2.5 Avaliagao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria:

(i) Existe independéncia de instincias (segregagio de fungdes) entre aquele que
reconhece direito a ser pago € o que promove o pagamento efetivo de
despesas relacionadas i drea de pessoal?

(i1) Existe processo para a identificagio das necessidades e promogio de
treinamento da equipe de RH na legislagio de pessoal atualizada (normas ¢
orientacies de drgdos centrais) ¢ decisdes do STF, 8TJ e TCU na éarea de
pessoal?

(iti) O processo de reconhecimento de determinado direito na drea de pessoal y
busca e menciona o devido embasamento legal, normativo ou judicial que JJ'P
fundamentaram a concessio do direito? ﬁl
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(iv) O processo de reconhecimento de determinado direito na drea de pessoal &
acompanhade pela alta administragio e se submete ao  prévio
pronunciamento da drea juridica da instituigdo?

(v)  Existe processo para verificagio periddica de possivel acumulagiio indevida
de cargos, empregos e fungdes publicas dos servidores estatutdrios da
instituigio?

(vi)  No caso de servidores que devem cumprir jornada de trabalho na instituigdo.
existe processo de controle efetivo de cumprimento da jornada de trabalho
exigida?

(vii) S@o realizadas auditorias internas sistematicas para verificagio de
conformidade no pagamento de direitos na arca de pessoal?

(viii) Existe processo para acompanhamento sistematico de decisdes judiciais
concessivas de direito na drea de pessoal?

(ix)  Existe processo para acompanhamento sistematico da legislagio de pessoal
atualizada, bem como de orientagdes normativas de orgios centrais?

(x) Existe processo interno sistematico para identificagio e correcdo  de
irregularidades detectadas na concessio de direitos na érea de pessoal?

(xi) A gestio de pessoas possui processos de trabalho que buscam a
adequabilidade da forga de trabalho da unidade frente as suas atribuicdes?

(xii) Ofs) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislagio aplicavel a
remuneracio, cessio e requisigio de pessoal?

(xiii) Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos
obrigatorios (foco no SIAPE) estdo sendo langados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

(xiv) O(s) setor(es) responsivel(eis) observou(aram) a legislagio aplicdvel a
admissiio de pessoal, concessio de aposentadorias, reformas ¢ penses?

(xv) Os registros pertinentes no sistema contabil € nos sistemas corporativos
obrigatarios (foco no SISAC) estdo sendo langados de forma tempestiva e
possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria variou conforme as questoes tratadas.
Quanto & forga de trabalho, foi realizada a confirmagiio das informagdes prestadas no
Relatorio de Gestdo da Unidade, com a subsequente analise, Quanto 4 remuneragiio de
pessoal estatutario (ativos, inativos e pensionistas), foi realizada uma andlise amostral
no SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre 0s registros no
SIAPE ¢ a legislagio de pessoal das unidades); essas ocorréncias foram verificadas
junto ao gestor durante a gestio de 2012. Quanto aos registros no SISAC, foi realizada
uma anilise censitaria dos registros de admissdo. aposentadoria, reforma ¢ pensio, Para
avaliar os controles intemos administrativos da gestio de pessoas, foram aplicados
testes de observincia e substantivos, bem como utilizadas as seguintes técnicas de
auditoria: indagago escrita, entrevista, andlise de registros ¢ documentos ¢ observagio
das atividades e condigdes, Esta avaliagdo buscou contemplar a observagio i legislagio
sobre admissio, remuneragio, cessio ¢ requisigio de pessoal, bem como a concessio de
aposentadorias ¢ pensbes, considerando os elementos do sistema de controles internos
administrativos da unidade de recursos humanos.

Forea de Trabalho

[ncialmente, vale destacar que, em 2012, a Superintendéncia de Recursos Humanos foi
ransformada na Pré-Reitoria de Gestio de Pessoas, com o intuito de aprimorar a
governanga do setor, visando desenvolver um levantamento detalhado das condigoes
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atuais de controle de sua forga de trabalho. bem como proporcionar o atingimento da
meta de qualificagio ampla do efetivo da UFC ¢ a modernizagio dos instrumentos de
gestio de pessoas, nas perspectivas de uma gestao por competéncia,

De acordo com dados extraidos do SIAPE, verificou-se que o Quadro de Pessoal da
UFC, incluindo o HUWC e a MEAC, estava assim constituido:

Situacino Desembro/2011 Dezembro/2012

Ativo Permanente 5163 3168
Sem vinculo 285 115

| Contratos tempordrios 190 204
Excedente & lotacio 165 165
Cedido 62 66
Nomeado cargo em comissio B 8
Exercicio Provisino 8 3
Exerc descent carreira fr 5
Requisitado 3 3
Celetista 1

| Estagiario l 1
Subtotal Ativos 5892 5944
Aposentado 2015 3028
Benefividrio de pensio 1327 1340
Subtotal lnativos 4242 4368
Total 10134 10312

Observa-se, portanto, que ndo houve variagao significativa na composigio da forga de
trabalho da Universidade, permanecendo em torno de 87% o percentual de servidores
compondo o Ativo Permanente da Unidade, em relagio ao total de servidores ativos.

Com relacio &s situacoes que reduzem a forga de trabalho, a Entidade informou,
conforme o Quadro LIV do Relatério de Gestdo de 2012, que se encontram afastados
194 servidores, sendo 70 a titulo de cedidos. Considerando o ntmero de servidores
cedidos, representando somente 1,30%, ndo se identifica uma quantidade significativa
de servidores nessa situagdo.

Analisando-se o Quadro de Recursos Humanos por faixa etiria, verflicou-se gue o
quantitativo de servidores da carreira vinculados & UFC, juntamente com 0s contratados
temporariamente, informados no Relatorio de Gestdo de 2012 (3613). esta assim
distribuido por faixa etaria:

Faixa etarin OQuantidade de Servidores por Y
Faixa Etirin
Até 30 anos 470 8,37
De 31 a 40 anos 274 22,710
D 41 u 50 anos 1761 31,37
De §1 a 60 anos 1643 26,27
Acima de 60 465 828

Foante: Relatdrio de Gestio

Verifica-se 37.55% dos servidores da UFC encontram-se na faixa etiria acima de 51
anos. Considerando-se as regras de aposentadoria estabelecidas no artigo 3° da EC n®
47/2005, que estabelece a idade minima de 60 anos para homens e 55 para mulheres,
podendo ser reduzida a cada ano que supere os 35 anos de contribuigdo, se homem, e
30, se mulher, evidencia-se um percentual significativo de servidores com perspectivas
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de aposentadoria. Ressalte-se que até abril/2013, consta no Siape que 983 servidores,
sendo 670 da UFC. 222 do HU e 91 da MEAC, estio percebendo abono de
permanéncia,

Remuneracio de pessoal & luz da legislacio e Sistema Contabil (STAPE/SIATFT)

Com vistas a avaliar a gestdo de pessoas guanto & observincia da legislagio sobre
remuneragio, bem como sobre a concessiio de aposentadorias, reformas e pensoes,
foram analisados cruzamentos de dados da folha de pagamento de servidores da UFC.
Desse modo, tomou-se como amostra as ocorréncias relacionadas no quadro a seguir:

i tur:l:::me pnrc‘il'li:ente SIICEAA0
Descriciio da ocorréncia servidores AR justificada ou
relacionados ‘i"mﬂ?ad“ ou. | justificada o solucionada
solucionnda solucionada
Servidores com ocormréncin de falia
no  cadastro. sem 0 respectivo 1 |
desconto na Folha de Pagamento.
Servidores  com  parcels  de
devolugio ao Erario interrompida | |
ou prazo eou valor alierndos -
Pensic,
Beneficiirios de pensio com mais 1 |
de dois beneficios.
Servidores com idade superior a 70 < 5

anos ainda na situagio de ativo,

Inclusiio  de informagées  pelo
proprio  servidor  habilitade  no
SIAPE (nivel operaciomal), em sua
Folha de Pagamenio.

Aposentado & pensionisia  com
peorrénein de exclusio por lala de
recadastramento com outro vinculo
de ative, aposentado ou pensio,

Servidores com desconto de [altas
an seevigo na lolha, sem o 21 7 14
respectivo registro no cadastro,

Servidores com ooorréncia de falta
a0 servige por mais de M das 5
conseolivos

Servidores com  parcela  de
develugio ao erdrio interrompida 9z 61 21 16
ou prazo e/ou valor allerados.,

Ly

Servidores com INEresso No cargo

efetivo apos 25/11/1993 recebendo 5 - |

guintos

Pensionista, filha maior solteira

que lambém ¢ veupante de cargo | 1

piblico permanente

Pagamente de parcela referenic a

quintos/décimos  em  rubricas I 1

indevidns

Servidores  perccbendo o opgiao 1
pelo cargo em comissio CD ainda 41 32 1 8 J)y(y
nos termos da Lei §911/94

¥

&)

o) 2
2 #

4
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Deserigio da ocorréncin

Qtde de
servidores
relacionados

Qtde
totalmente
justificada ou

Otde
parcialmente
justificada ou

Qide nio
Justificada ou
solucionada

solucionadn solucionada

Servidores/instituidores/ pensionist
gs com remmuneraglo superior ao
teto (dom rubrica sem incidéncia
pari nbate tete)

Pensdes congedidas apos
19/2/2004 cadastradas no SIAPE I 1
em [ipos menores gque 52
Servidores (que recebem
quintos/décimos pelo médulo PIF
concomilante  com  pagamento
judicial

o ]
Pt

Servidores (ativo/ aposentado) e
pensio  com  somatorio  de
remuneragio [ provenlo / pensio
superior ao limite estabelecido no
ingiso XL A, 37, CF, com
pagamento na base Siape.
Servidores com  devolugds do
adiantamento de ferias nos allimos 14 5 :
S anos, em valor inferior a0 =
recehdo.

Servidores que recebem vantagens
calculadas sobre GAE e que nio | 1
recchbem GAE.
Servidores gue recebem
Assisiéncia Pré-Escolar fora do 1 |
maédulo de dependentes.

Instituidor de Pensin sem
pensionista oL com  pensionisia
exclufdo

Rubricas com walor informade,
sequencia 1 a 5, no meés de
novembro, mcidindo para o cdleulo
| da gratnataling/|3 salaric

Rubtricas com valor informado.
sequéncia | a5, només de
novembro, nio incidindo para o
galculo da gratnatalina/13 salério
Aposenindos com fundamentos
sem paridade, recebendo rubricas 1 I
mcnmpativeis,

Servidores aposentados pela EC 41
ou posterior com valor do VD 67 67
informado.

Total

10 1 9

ad
wd
frd
3

w3
g

|
It

315 157 4 114

Consolidando-se as informagdes do quadro acima, verifica-se que 50% dos 315 eventos
foram plenamente justificados ou solucionados, considerando-se cada servidor um
evento. Por outro lado. conforme se observa no grafico abaixo, 36% dos eventos ndo
foram justificados ou solucionados.
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m Justificadas/Solucionadas

¥ Parcialmente
justificacda/solucionada

® Nao
justificadas/solucionadas

As ocorréneias identificadas, conjuntamente, representaram prejuizo, no Exercicio
2012, no valor de RS 283,553,75, sendo que a ocorréncia “Servidores percebendo a
opeao pelo cargo em comissao CD ainda nos termos da Lei 8.911/94” concentrou RS
219.476.14 (77.4%) desse montante. Apesar do prejuizo ndo representar percentual
significativo, apenas 0,03% do valor anual da folha de pagamento, RS 874.759.755,19,
a irregularidade necessita de agdo corretiva, para que nilo s¢ perpetue o dano.

Sistema Corporativo (SISAC)

Quanto ao efetivo cumprimento do prazo de 60 (sessenta) dias estabelecido no art. 7° da
IN TCU n® 55/2007, para cadastramento no SISAC, dos 224 atos de aposentadoria e
pensdo concedidos em 2012, verificou-se que o gestor efetuou o cadastramento de
25.45% dos atos na prazo.

Quantidade de atos de concessio de Quantidade Qumnida:lr g ums cu:ln Pml-m
iadorta ¢ penslio embtidos em 2012 ialiiada do art. 7" da INFTCU 55 foi
aposentadorin ¢ pent -o et em a atendido
l 274 224 )

Percebe-se, portanto, que a Unidade ainda teve dificuldades para cumprir o estabelecido
na referida Instrugdo Normativa. No entanto, notou-s¢ aumento da forga de trabalho
destinada ao cadastramento no SISAC em 2013, o que pode mitigar ou resolver a
questdo durante o atual Exercicio.

Controles Internos Administrativos

A segregagio de fungbes € principio de controle interno administrativo insculpido na
Instrugiio Normativa SFC n.° 01, de 6/4/2001. Este principio constitui um dos principais
mecanismos de controle interno das organizagdes e significa dizer que se deve fazer
com que os individuos nio realizem, durante um mesmo periodo, fungdes
incompativeis. Do ponto de vista de controle, fungdes sio considerndas incompativeis
quando ¢é possivel que um individuo cometa um erro ou fraude e esteja em posigio que
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lhe permita esconder o erro ou a fraude no curso normal de suas atribuiges
(BOYNTON et alli, 2002),

Da andlise de amostra dos processos, bem como dos fluxos internos para a concessdo de
direitos na drea de pessoal, pode-s¢ concluir que ha independéncia de instincias
(segregaciio de funcdes) na Unidade, pois se conslala que selores distintos  so
responsaveis pelo reconhecimento do direito a ser pago ¢ pela implantagiio/execugdo do
pagamento efetivo da despesa,

Outro fator que contribui para um adequado ambiente de controle ¢ a capacitagio dos
agentes. Diante da complexidade da legislagio de pessoal, a identificagio das
necessidades e a consequente promogio de treinamento da equipe de RH na citada
legislagio fortalecem o ambiente de controle da Unidade.

Nesse sentido, a Unidade informou a realizagio dos seguintes cursos/treinamentos,
durante os Excrcicios 2011 e 2012, que tiveram participagiio dos servidores lotados na
Pré-Reitoria de Gestio de Pessoas:

Exercicio 2011

- Qualidade no Atendimento ¢ nas Relagoes Interpessoais (2 servidores);

- Semindrio de Ambientagio de Novos Servidores (6 servidores);

- Técnicas de Secretariado, Arquivo e organizagio de Documentos (1 servidor);

- Portugués Instrumental (1 servidor).

Exercicio 2012

-Atualizacio em Metodologia da Pesquisa ¢ Normalizagio do Trabalho Académico (2
servidores)

- Portugués Instrumental (1 servidor);
- Design Editorial (3 servidores);

- Inglés Instrumental (1 servidor);

- Espanhol Instrumental (2 servidores).

Como se pode observar, as agoes de capacitagiio tém sido insuficientes, nao apenas pelo
reduzido nomero de servidores envolvidos, mas, principalmente. pela auséneia de
correlaciio entre os treinamentos oferecidos e as atividades mais relevantes/eriticas do
setor. Assim, pode-se concluir que 0s gestores de recursos humanos nio tém mapeado
as necessidades de aperfeigoamento dos servidores €, em consequéncia, a capacitagio
oferecida niio tem preenchido a diferenga entre a competéncia atual do servidor e a
descjada.

s

processos de concessdo de beneficios, verificou-se que a Unidade tem motivado os atos ; E

Quanto ao devido embasamento legal na concessio de direitos, da analise de amostra de
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correspondentes, apresentando o devido embasamento legal, normativo ou judicial que
fundamentaram tais concessoes.

Niio obstante, observa-se que a andlise juridica das solicitagdes limita-se aos casos de
concessiio de Pensdo Especial que, por eventuais peculiaridades, merecem interpretagao
da legislagiio, como, por exemplo, 0s easos que requerem reconhecimento de unido
estivel. Ainda assim, tal analise tem sido realizada por Assistente Técnico de
Legislagiio, lotado no proprio setor de pessoal. Conclui-se, portanto, gue 0s processos
de concessio de direitos na drea de pessoal ndo tém sido objeto de prévio
pronunciamento da drea juridica da Unidade, o que denota fragilidade no
reconhecimento de tais direitos.

Com relagdo a acumulagiio de cargos, assunto recorrente em trabalhos de auditoria,
merecendo especial atengiio nesta andlise dos controles interos, observou-se que a
Unidade possui, em sua estrutura. a Comissiio Permanente de Acumulagio de Cargos,
vinculada a Pro-Reitoria de Gestiio de Pessoas. Conforme informagoes do proprio setor,
a verificagio de acumulagdes indevidas da-se nos seguintes momentos:

- nomeacio de servidor efetivo:

- contrataclio de professores substitutos, tempordrios € visitantes;
- solicitacio de mudanga de regime de servidor;

- peorrencia de dentincia de acumulagao ilegal;

- atendimento a relatorio de auditorias de drgios de controle; e

- atendimento a Mandados de Seguranga ¢ actes judiciais.

Observa-se que ndo hi, até o momento, procedimento rotingiro para monitoramento e
prevengiio de eventuais acumulages indevidas. A Unidade informa, no entanto, que se
encontra em fase de implantagio o atendimento 4 Portaria Normativa SRH n® 2, de
08/11/2011. ¢ & Portaria Normativa n’ 2, de 12/03/2012, pertinentes ao assunto.
Registre-se que, em que pese o fato de os citados dispositivos estabelecerem a
obrigatoriedade de comprovagio periddica de vinculos empregaticios, por parte de
servidores e pensionistas, entende-se que o simples atendimento a essas normas nio ¢
suficiente para que se estabelega um processo efetivo de monitoramento/prevencao de
acumulagdes indevidas.

Yob o prisma do controle de assiduidade ¢ pontualidade dos servidores, segundo art. 67
do Decreto n° 1.590/1995, poderd ser exercido mediante controle mecéanico, controle
eletrnico ou folha de ponto. Constatou-se que, nos Hospitais Universitirios, o8
servidores gozam de redugiio de jornada de trabalho, implantada por meio de Portaria do
Superintendente dos Hospitais, carente de amparo juridico, visto que nfio se enquadra
no que preveem a Lei n° 8.112/1990 e o Decreto n® 1590/1995, com redagio conferida
pelo Decreto n® 4.836/2003. Assim, mesmo contando com controle eletronico de ponto.
os servidores. de forma generalizada, nio cumprem integralmente a devida jornada de
irabalho. A decisio tomada pela Administragio reduz a forga de trabalho, podendo
causar impacto negativo nas atividades dos Hospitais e. consequentemente, reduzindo

08 servicos de satde prestados a populagio.
Fgr § /
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Ainda com vistas a avaliar os controles internos administrativos da drea de pessoal,
buscou-se analisar a existéncia de processo de acompanhamento sistematico de decisdes
Judiciais e da legislagdo de pessoal atualizada, Destacamos que as decisdes judiciais tém
sido tratadas em diversos trabalhos realizados por esta Controladoria, bem como pelo
proprio Tribunal de Contas da Unidio, onde se tem constatado a extensio administrativa
dessas decisoes.

A respeito do acompanhamento sistematico de decisdes judiciais concessivas de direito
na area de pessoal, nao ¢ possivel consolidar entendimento, visto que a Unidade deixou
de atender & Solicitagdo de Auditoria sobre o assunto.

No que se refere ao acompanhamento sistemtico da legislagio de pessoal atualizada, é
possivel observar que, existe disponibilizagio de consulta de temas especificos aos
servidores, por intermédio da “Central de Servigos ao Servidor” da Pro-Reitoria de
Gestio de Pessoas — PROGEP, que além de responder a consultas, realiza di vulgagio de
noticias sobre temas relativos & gestio de pessoas, no entanto, nio se pode afirmar que
1850 s€ja uma rotina institucional de inovagbes normativas, uma vez que, foi
identificado um significativo esforgo individual dos setores para acompanhamento dos
diversos dispositivos ¢ suas atualizagbes. A autoavaliacio feita pelo gestor sobre a
existéncia de processo para acompanhamento sistemdtico da legislagio de pessoal
atualizada, bem como de orientagdes normativas de Orgdos centrais, foi de que as
mesmas existiom de forma parcial. Tal parcialidade denota fragilidade no processo,
visto que, na medida em que, ao ndo se estabelecerem fluxos de informacio bem
delimitados, torna-se invidvel o controle de sua eficcia.

Outro aspecto abordadoe nos trabalhos de auditoria diz respeito & avaliacio da existéncia
de processo interno sistemdtico para identificagiio ¢ corregio de irregularidades
detectadas na concessdo de direitos. Sabe-se que todo sistema de controle interno deve
ser monmtorado, o que pode ser realizado continuamente ou por meio de avaliaghes
pontuais. Por meio de visitas realizadas aos setores ¢ entrevistas com os gestores da drea
¢ com os servidores, constatou-se a incipiéncia de tal processo, bem como a existéneia
de ambiente propicio para a ocorréneia de riscos, visto que o setor passa. atualmente,
por profunda reestruturagao, fisica e organizacional, o que ja possibilita, por si, conflitos
tempordrios de atribuigdes ¢ competéncias, bem como dispersdo, espacial ¢ temporal, de
processos em andamento.

Pontualmente, apontam-se as seguintes falhas nos processos e fluxos de concessio de
direitos na drea de pessoal, que, em parte, podem ser atribuidas as deficiéncias dos
controles internos da unidade:

- implantagio de abono de permanéncia previamente ao reconhecimento formal do
direito. pela alta administracgio (item 3.1.2.1 deste relatorio):

- auséncia de andlise de inconsisiéncia entre declaragiio de ndo acumulacdo e declaragio
de imposto de renda, de solicitantes de aposentadoria por tempo de servigo (item 1.1.2.1

deste relatario):

- existéneia de apenas um equipamento leitor de microfilme em funcionamento, no setor

responsavel pelo arquivo, com risco de paralisagio total, por auséncia de contrato de o

manutengio. Registre-se que a busca de documentos arquivados em microfilme ¢ parte J’

essencial da instruciio de diversos processos concessivos de direito na area de pessoal; ;
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- auséneia da declaragio de imposto de renda do solicitante, emi 2 (dois) processos de
concessdo de aposentadoria por tempo de servigo, Ressalte-se que o documento faz
parte do rol exigido para a solicitagio do direito:

- declaracio de imposto de renda de solicitante de aposentadoria por tempo de servigo
apresentada de forma incompleta. A declaragio omite, entre outras, a pdgina com as
informagdes das fontes de rendimentos:

- auséncia de capia dos diplomas/certificados de titulagio em 4 (quatro) Processos
relativos a concessdo de aposentadoria por tempo de servico. Ressalte-se que o
documento faz parte do rol exigido para a solicitagio do direito:

- auséncia de andlise da drea juridica em todos os processos de concessio de beneficios
analisados. Registre-se que a analise juridica é particularmente importante em Processos
sujeitos a interpretagoes de dispositivos legais, bem como quando se faz necessdrio o
reconhecimento de unido estavel, no caso de concessio de pensio:

- auséncia de atualizaghio das publicagdes “Guia do Usudrio™ ¢ “Manual de Estrutura,
Normas e Procedimentos Administrativos da Superintendéncia de Recursos Humanos”.
cujas ultimas edi¢des datam do ano de 1998, Consideram-se tais publicacoes excelentes
fontes de informagOes. tanto para usudrios quanto para servidores, que tém perdido sua
eficdcia em vista da desatualizagio das mesmas,

Sobre as questdes de auditoria, objeto de andlise deste item, a alta administragio de
recursos humanos apresentou o seguinte posicionamento:

] Nivel de adogiio da
Iniciativa ainda nfo adotada taiclntiv
Niio
discutida Plano de Plano de
o Pretende agino em agilo
decisdo eluboragio | concluido

pendente

Niio
pretende

Adogiio | Adogiio
Parcial | Integral

Questio (1) X

Questio (i) X

Questiio X
(i)

Questio X
(iv)
Questdio (v) X
Questiin X
(vi)
Ouestiio X
(i)
Questiio X
(viii) -
Questiio X
{ix)
Questiio (x) | X

Legenda: (i) Existe independéncia de instincias (segregagiio de fungées) entre aquele que reconhece
direito a ser pago e o que promove o pagamento efetivo de despesas relacionadas @ drea de pessonl? (if)
Existe processo para o identificagiio das necessidades & promogiio de treinamento da equipe de RH na
lepislagao de pessonl atualizada (normas ¢ orentagdes de dredos centraiz) e decisdes do STF, STIe TCL
na arca de pessoal? (1) O processo de reconhecimento de determinado direito na drea de pessodl busea e
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menciona ¢ devido embasamento legal, normativo ou judicial que fundamentaram a concessdo do direito?
(iv) O processo de reconhecimento de determinado direito na area de pessoal ¢ acompanhado pela alta
administragiio ¢ se submete ao prévio pronuncigmento Jda area juridica da institwigio? (v) Existe PrOCesso
para verificagio peritdica de possivel acumulagio indevida de cargos, empregos ¢ fungdes pliblicas dos
servidores estatutarios da instituigdo? (vi) No caso de servidores que devem cumprir jorada de trabalho
na instituigao, existe processo de controle efetive de cumprimento da jorada de trabalho exigida? (vii)
Sap realizadas suditorias inlernas sistematicas para verificagio de conformidade no pagamento de direitos
na drea de pessoal? (viii) Existe processo parn acompanhamento sistemitico de decisdes judiciais
concessivas de direito na drea de pessoal? (ix) Existe processo para acompanhamento sistematico da
legislagdo de pessosl atualizada, bem como de orientagdes normativas de Grefios centrais? (x) Existe
processe interno sistematico parn identificacdo e comecio de irregularidades detectadas na concessao de
direitos na area de pessoal?

Percebe-se, portanto, que o gestor. de forma geral, tem consciéncia das fragilidades
encontradas, especialmente quanto & identificagio da necessidade de promogio de
tretnamento da equipe de RH (questio i) € com relagiio & existéneia de processo intemo
sistematico para identificagio e corregio de mregulandades na concessio de direitos
(questio x), ja que informa que pretende adotar @ imciativa. A Administragao, no
entanto, ndo demonstrou preocupar-se ou ter conhecimento da auséncia de manifestagio
da drea juridica nos processos de reconhecimento de direitos na area de pessoal, tendo
em vista gue informou adotar integralmente a iniciativa (questio iv).

Diante de todo o exposto, conclui-se que a gestio de pessoas carece de
aperfeicoamento. A insuficiéncia das agbes de capacitagio, a auséncia de prévia
manifestagdo juridica a respeito da concessao de direitos na drea de pessoal, bem como
de procedimento rotineiro para monitoramento ¢ prevengdo de eventuais acumulagoes
indevidas expdem a gestiio de recursos humanos a riscos desnecessirios, o que pode
contribuir negativamente no atingimento dos objetivos tragados para a Unidade. Da
mesma forma, expoem os gestores a riscos de responsabilizagio na gestdo dos recursos
publicos.

2.6 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsao Orgcamentaria

A him de atender ao estabelecido pela Corte de Contas neste item consideraram-se as
seguintes questoes de auditoria:

(1) Houve passivos assumidos pela UJ sem previsio orgamentaria de creditos ou
de recursos?

(1)  Quais os esforgos dispendidos pela Ul para minimizar ou evitar a ocorréncia
de passivos nessas condigoes?

(iti)  Estao definidos em normativos internos os responsédveis pelo tratamento dos
passivos sem prévia dotagio or¢amentaria?

(iv)  Existe avaliagio de risco para os passivos contingentes em fung¢do da série
historica ou outro processo?

(v) Sio adotadas medidas compativeis com os riscos identificados (estrutura
pessoal ¢ fisica da conformidade dos registros de gestio)?

(vi) O Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos esta registrado
conforme a legislagio vigente (NT STN 2.309/2007)7?

(vit)  Existem indicadores que possibilitem ao gestor identificar fragilidades no
processo?

Dinkelro pihfico & da sua conta %&-




(vili) O gestor atua no atendimento das determinagbes e recomendaghes
anteriores”

A metodologia da equipe de auditoria consistiu pa avaliagho, utilizando o SIAFI
gerencial, da movimentagdo de todas as contas do Passivo que se relacionam a passivos
assumidos pela UJ sem prévia previsio orgamentaria de créditos ou de recursos.

Nio fo encontrade nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes, tendo a
11 silenciado a respeito do assunto em seu Relatorio de Gestiio.

2.7 Avaliagao da Estrutura e da Atuagao da Auditoria Interna

A fim de atender o estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A independéncia da Auditoria Interna e sua posigao
no organograma da entidade sdo adequadas? (ii) Existe politica formalizada no
regulamento/estatuto/regimento da entidade para: definir a missdo, a autoridade e a
responsabilidade da Auditoria Interna: delimitar a atuagio dos trabalhos da Auditoria
Interna, evitando que desempenhe tarefas de gestio administrativa, proprias de
gestores; estabelecer as normas que devem ser seguidas pelos auditores internos a fim
de evitarem conflitos de interesses e favorecer a imparcialidade e a objetividade nos
resultados dos trabalhos? (i) O plangiamento das atividades da Auditoria Interna
(PAINT) ¢ adequado as fragilidades detectadas na avaliagdo dos riscos realizada pelo
gestor e/ou pela propria Auditoria Interna? (iv) Ha aderéneia das atividades
efetivamente realizadas pela Auditoria Interna no exercicio, constantes no RAINT, com
relagio 4s planejadas? (v) A Auditoria Interna atua no assessoramento a alta
administragdo, de forma a contribuir para o alcance dos resullados quanto a
economicidade, 4 eficiéneia e & eficacia da gestao, com destaque para a pertinéncia ¢
tempestividade das agbes corretivas propostas para os desvios gerenciais identificados?
(vi) O principio de segregagiio de fung¢des ¢ aplicado, evitando-se que a Auditona
Interna desempenhe tarefas de gestio administrativa, proprias de gestores? (vii)A
Auditoria Interna atua em trabalhos de avaliagio dos controles mternos administrativos
da UJ? (viti) Existe politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos? (ix) A estrutura disponivel na Auditoria Interna ¢ adequada ds suas
necessidades?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu em uma pesquisa no sitio da
Universidade Federal do Ceard, a fim de se verificar o organograma da Auditoria
Interna e sua posi¢do na estrutura da Universidade, assim como na andlise do Relatorio
de Gestio referente ao exercicio anterior. de trabalhos realizados pela Unidade de
Auditoria Interna, do Regimento da Reitoria da UFC, onde constam as obrigagoes da
Auditoria Interna e do PAINT referente ao exercicio em analise.

A independéncia da auditoria interna esta diretamente relacionada ao nivel de reporte
dos trabalhos, De acordo com as melhores préticas, um nivel de reporie adequado ¢
considerado essencial para que os trabalhos sejam conduzidos com plena autonomia em
relaciio & alta administragiio. Apos andlise das normas que tratam do assunto no dmbito
da Universidade, verificamos a indevida vinculagio da Auditoria Interna ao gabinete do
Reitor, 0 que contraria o previsto no artigo 15, § 3° do Decreto n® 3.591/2000,

- I ‘ 4
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Quanto & existéneia de politica formalizada no regulamento/estatuto da entidade,
constatamos a auséncia de regimento interno, manuais internos, procedimentos
sistematizados ou normas de execucdo disciplinando as atividades/atribuigdes de
responsabilidade da Unidade de Auditoria Interna. Em decorréncia disso, quando da
verificagdo da adequagiio dos papéis de trabalho, observou-se gue nao dispoem de
abrangéncia e de grau de detalhamento suficientes para propiciar o entendimento da
atividade de controle executada e o suporte dos resultados. Os papéis de trabalho
apresentados carecem, notadamente, de documentagio relativa ao planejamento ¢ a
extensdo dos procedimentos aplicados, assim como de evidéncias das conclusdes
obtidas. Verificou-se, ainda, que a AUDIN deixou de encaminhar a este Orgio de
Controle os relatdrios produzidos por ela, em que pese o fato ja ter sido relatado na
Auditoria Anual de Contas referente ao Exercicio 2011, o que configura desrespeito ao
disposto no art. 8" da IN CGU n® 07/2006.

Quanto a adequagio do Plancjamento das Atividades da Auditoria Interna (PAINT) as
fragilidades detectadas na avaliagio de riscos realizada pelo gestor ou pela prépria
AUDIN, ndo foi evidenciada a existéncia de aprofundada avaliagio de riscos. Apesar
disso, consta no PAINT avaliagio de risco para algumas das atividades previstas, o que
apontla para um processo insipiente de detecgdo de riscos.

Com relagao & aderéncia das atividades realizadas ao PAINT, ndo foi possivel realizar
tal cotejamento, tendo em vista que o formato do RAINT apresentado pela Ul ndio
permite a comparagiio entre o plangjado e o realizado. Da andlise do RAINT, constatou-
se, ainda, que ele nio dispie de informagdes gerenciais, especialmente em relagdo a
area de bens e servigos, o que vai de encontro ao que determina a IN SFC n® 01/2007.

No que concerne ao assessoramento da Auditoria Interna & alta administragiio, segundo
o Institute of Internal Auditors — 1A *A auditoria auxilia a organizac@o a alcangar seus
objetivos adotando uma abordagem sistemitica e disciplinada para a avahagio e
melhoria da eficicia dos processos de gerenciamento de nscos, de controle, e
governanga corporativa’, O papel da AUDIN, portanto, estd voltado parg a avaliagdo
mais abrangente dos controles internos, com mais énfase em controles gerenciais ¢
gerenciamento de riscos, visando assessorar a alta administragiio no aleance dos
objetivos da organizagio. Da analise das atividades desempenhadas pela AUDIN, nao
ficou caraeterizado o cumprimento desse papel, nio tendo sido evidenciadas atividades
concernentes a gerenciamento de riscos.

A avaliagio de msco integra o processo de gestao, sendo parte dele. Caso o gestor nio
realize cssa avaliagio. a AUDIN pode impulsionar este processo. Independentemente de
o gestor ter definido os riscos que envolvem o negocio da organizagio, a AUDIN deve
prionizar os trabalhos conforme a avaliagdo desses riscos. ou seja, o seu PAINT deve ser
estruturado de acordo com as fragilidades detectadas.

Quanto a aplicagdo do principio da segregaciio de fungbes. nio foram encontradas
evidéncias de desresperto ao principio no dmbito da Auditoria Interna.

Para cumprir sua missio, a AUDIN deve realizar trabalhos de avaliagio dos controles
internos administrativos da L), Cabe destacar, no entanto, que nio compete a AUDIN
implantar controles, mas realizar trabalhos periédicos voltados para o exame e avaliagio
da adequagiio, eficiéncia e eficicia do sistema de controle interno da Unidade. Da
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andlise do RAINT, verificamos que niio foram realizados trabalhos nesta diregio, assim
como ndo foram previstas atividades especificas sobre o assunto no PAINT.

Em relagdo ao desenvolvimento de competéncias, segundo o 1A, “Os auditores internos
devem possuir o conhecimento, as habilidades ¢ outras competéncias necessirias ao
desempenho de suas responsabilidades individuais”. Da analise deste quesito na
Unidade, verificamos que houve capacitagio durante o exercicio, bem como que existe
previsio de capacitagdo dos membros da Auditoria Interna no PAINT 2013.

Por fim, com relagdo & estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequagiio as
necessidades da UJ, considera-se adequada a estrutura existente, tendo em vista que as
falhas encontradas ndo t&m como causa primeira a falta de estrutura ou de forga de
trabalho. mas a auséncia de manuais, de procedimentos e de normas de execugio.
Antes, portanto, de aumentar a capacidade operacional da AUDIN, melhor seria
elaborar o arcabougo normativo, de forma a. normatizadas as atribuiches e os
procedimentos a serem utilizados para o seu cumprimento, identificar as necessidades
da drea e, se for o caso, proceder & ampliagio.

Diante do exposto, conclui-se que a atuagdo da Auditoria Interna carece de revisio por
parte do Auditor Chefe e da alta administragiio da Entidade. A alta Administragdo, cabe
promover a necessaria mudanga no organograma, de modo a desvincular do Gabinete
do Reitor a Unidade de Auditoria Interna, deixando-a subordinada ao Conselho de
Curadores da UJ. Ao Auditor Chefe, incumbe, principalmente, dotar a AUDIN de
arcabougo normativo capaz de mitigar os problemas identificados, elaborando
regimento interno, manuais, procedimentos ¢ normas de execugio adequada ao porte da
Universidade.

2.8 Avaliagao do Cumprimento das Determinagoes/Recomendacgoes do
TCU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagio do cumprimento dos acordios
para a U, considerando a seguinte questio de auditoria: caso haja uma determinagio
especifica do TCU & CGU para ser verificada na Auditoria Anual de Contas junto a UJ,
a mesma foi atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acordios com determinagio para
a Ul nos quais houvesse determinagio para que a COGU acompanhasse o seu

atendimento. [dentificados os acordaos, verificou-se o atendimento dos seus itens.

O Quadro a seguir mostra os resultados da andlise.
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Diante do exposto, observa-se que, considerando-se os dois acordios conjuntamente,
74% das determinages foram atendidas.

2.9 Avaliagao do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

O orgio de controle interno optou por incluir no escopo da Auditoria Anual de Contas a
avaliagdo do cumprimento das recomendagdes emitidas por cle, considerando a seguinte
questio de auditoria: A UJ mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacoes emanadas pela CGU, especialmente quanto: a instauragiio de TCE, a
apuragio de responsabilidade, ao fortalecimento do controle interno admimstrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendages emitidas durante a
gestao 2012, com posterior verificagdo do atendimento das mesmas.

O gquadro a seguir mostra os resultados da analise.

Ordem de Qtde de Recomendagoes | Recomendagoes Y% de
Servigo Recomendacdes | nio Atendidas Atendidas Atendimento
201203088 ; L ]
(UFC) 59 27 32 3 54%
201203080 !
_(HUWC) 2 : : <
201203091 3
3 2 )Y
(MEAC) 3 E 40%
Tatal 74 40 34 46%

Em anélise global, portanto, tem-se um percentual de atendimento de 46% das
recomendagoes. Apesar da evolugio em relagho ao exercicio anterior, quando se
constatou o atendimento a4 37% das recomendagoes emitidas durante o exercicio,
considera-se baixo o percentual de atendimento (abaixo dos 50%). em vista da estrutura
de controle interno de que dispoe a Universidade.

Oportuno ressaltar, no entanto, que a Universidade adotou medidas efetivas para a
reposigio ao erdrio do valor de RS 3.895.708,92, referente a 70 pensionistas, do total de
91, que tiveram pagamentos de beneficios concedidos apos 19/02/2004, em desacordo
com o disposto na Lei n 10.887/2004. Apesar de 23 dos 70 pensionistas terem logrado
interromper a reposigao, considera-se positiva a atuagdo da Unidade quanto a esse
assunto.

Vale notar que, das 36 recomendagdes nido atendidas, 16 findaram por impactar
pegativamente a avaliagio da gestido da Ul (vide quadro a seguir), seja por refletirem
fatos frequentemente apontados por esta Controladoria e sem solugio efetiva, como, por
exemplo, falhas apontadas na gestdo de recursos humanos; seja por se tratarem de fatos
potencialmente causadores de prejuizos; seja, ainda, por configurarem repetidas e
graves afrontas 4 legislagio vigente, a exemplo dos normativos que dizem respeito a
contratagdo de bens e servigos.
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Ordemde | Recomendagdes | Com Impactona | Sem [mpacto na
Servigo nio Atendidas Gestiio Ciestilo
201203088 :
7 3
(UFC) : 5 b
201 203000 :
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3012
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(MEAC) h
Total a6 16 20

Diante do exposto, considera-se¢ que a Universidade carece de acompanhamento mais
efetivo a respeito do atendimento as recomendagdes da CGL,

2.10 Avaliagao da Carta de Servicos ao Cidadao

0O orgéo de controle interno optou por incluir a avalingiio da Carta de Servigos ao
Cidadio, considerando a seguinte questio de auditoria: A unidade possui carta de
servigo ao cidaddo nos moldes do Decreto n® 6.932/20097

A metodologia consistiv na avaliagdo da Carta de Servigo ao Cidadéio, conforme
prescreve o Decreto n" 6.932/2009.

A partir dos exames aplicados, concluiu-se que a Universidade Federal do Ceara possui
carta de servigos ao cidadio e que a mesma cumpre integralmente os requisitos do
Decreto n” 6.932/2009.

2.11 Avaliacao do CGU/PAD

Optou=s¢ por incluir a avaliagiio do Relatorio de Correigio considerando as seguintes
questoes de auditoria: (1) consta no relatério de gestdo informagio da designagio de um
coordenador responsivel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informagoes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade? (i) existe estrutura de pessoal e
tecnologica capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e a devida
utilizagdo do sistema CGU-PAD na UJ? (iii) a Ul estd registrando as informagdes
referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliagio do Relatorio de Gestio UFC 2012-2013 e do
Relatorio de Correigio, extraldo do sistema CGU-PAD, fornecido pela U, uma vez que
gste ndo constava do Relatono de Gestao.

Observou-se que nio consta no Relatério de Gestio a informagio da designagio de um
coordenador e administrador responsiveis pelo registro no sistema CGU-PAD de
informagdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade, Questionada a
esse respeito, a UJ apresentou, inicialmente, oficio encaminhado ao Corregedor Setorial
do MEC informando a mudanca na presidéncia da Comissao Permanente de Inquérito
Administrativo — CPIA, e requerendo a concessio de nova senha de acesso, porém nao f
comprovou a designagiio formal do coordenador/administrador, posteriormente. apos o
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recebimento do Relatorio Preliminar de Auditoria, dispombilizou a documentagiao de
designagiio dos agentes.

Observousse, ainda, que os PAD instaurados no Exercicio 2012 foram registrados no
sistema CGU-PAD ¢ que a estrutura de pessoal € teenologica ¢ suficiente para gerenciar
0s PAD instaurados e o devido uso do sistema CGU-PAD.

2.12 Avaliagao do Parecer da Auditoria Interna

O orgio de controle interno optou por incluir a avaliagio do parecer ¢ auditoria
considerando a seguinte questio de auditoria: O parecer de auditoria contém todos os
elementos previstos conforme consta na DN TCU 124/20127

A metodologia consistiu na avaliagiio do Parecer de Auditoria, encaminhado no
processo de contas n” 23067.006055/2013-87.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o parecer de auditoria ndo continha todos
os clementos, estando ausente a alinea “g” do item I, do Anexo I da norma citada, que
trata de informagoes gerenciais sobre a execugdo do plano de trabalho do exercicio de
referéncia das contas.

2.13 Avaliagao do Contetido Especifico do Relatorio de Gestao

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliagdo do conteddo especifico
exigido pelo TCU no processo de contas, considerando a seguinte questio de auditoria:
A UJ inclui os conteddos especificos, conforme determina a DN TCU 119/20127

A metodologia consistiu na avaliagio do Conteado Especifico do Relatorio de Gestao,
encaminhado no processo de contas P6055/13-98.

A DN TCU 119/2012 estabeleceu contetido especifico para a L/ que, por sua vez,
incluiu no Relatorio de Gestio todos os 1tens solicitados,

2.14 Ocorréncia com dano ou prejuizo
Achados da Auditoria - n® 201305978

¢ Superfaturamento no ambito do Contrato n" PR345/11-87, firmado com a
empresa Swolt - Solugdes em Eventos, no valor de RS 1.750.049,00, cujo objeto
& organizagio de eventos da UFC, com fornecimentos de espago fisico ¢
servigos correlalos;

o Superfaturamento de RS 743.825.16 no fornecimento de refeigoes aos alunos
dos campi da UFC no exercicio de 2012, por meio do Contrato n" 05/2012

(Pregio Eletronico n° 01/2012), e Y
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o Desconformidades na gestdo de pessoal decorrentes de inconsisténcias relativas
a0 pagamento de vantagens e auséncia de langamentos no sistema Siape.
gerando impacto financeiro em 2012 no valor de RS 283.553,75.

3. Conclusio

Ante os fatos abordados no presente relatorio, conclui-se que a Universidade possui
deficiéncias tanto na drea de Gestio de Pessoas, quanto na gestiio de contratagio de
servigos, o que gerou prejuizos no montante de RS 2.777.42791, dos quais R$
2.493.874,16 (90%) relativos a superfaturamentos em contratos de prestagio de
SErvigos,

No que tange a Gestio de Pessoas no dmbito da Universidade, o cruzamento de dados
da folha de pagamento dos servidores revelou inobserviincias a legislagio concernente a
remuneragio, aposentadorias e pensoes. As ocorréncias identificadas, conjuntamente,
representaram  prejuizo, no Exercicio 2012, no wvalor de RS 283.553.75, wvalor
concentrado na ocorréncia “'Servidores percebendo a opgdo pelo cargo em comissdo
CD ainda nos termos da Lei 8.911/94", que contabilizou RS 219.476,14 em prejuizo
(77% do montante total).

Ainda sobre Gestdo de Pessoas, evidenciaram-se falhas nos controles internos
administrativos da Universidade. Dentre elas, merece destaque a auséneia de
pronunciamento da drea juridica nos processos de concessido de dircitos na drea de
pessoal, 0 que denota fragilidade no reconhecimento de tais direitos. Evidenciou-se,
também, a insuficiéncia das agdes de capacitagdo, bem como a auséncia de
procedimento rotineiro para monitoramento ¢ prevengdo de eventuais acumulaches
indevidas.

Quanto & contratagdo de servigos, evidenciaram-se graves irregularidades. a exemplo
dos citados superfaturamentos. no valor de R$ 2.493.874.16, que ocorreram em
contratos de fornecimento de refeigdes e de organizagio de eventos. Vale notar que
favoreceram o mesmo grupo de empresas e que [oi evidenciada relagdo de parentesco
entre socios da empresa e a Pro-Reitora de Assuntos Estudantis & época, além de
restrigao 4 competitividade e favorecimento 4 empresa contratada para o fornecimento
de refeigdes no Pregdo que antecedeu a contratagio.

Ainda em relagio a contratagdes de servigos, desta feita, de limpeza, de apoio
administrativo e de editoria ¢ marketing, evidenciou-se fuga a procedimento licitatorio,
tanto na Universidade quanto em scus hospitais, favorecendo a empresa Serval Servigos
¢ Limpeza Ltda. (CNPJ n” 07.360.290/0001-23). A fuga foi operacionalizada por
sucessivas suspensdes e revogagdes de Pregdes. seguidas de [Dispensas de Licitagio
emergenciais, nas quais, note-se, se comprovaram vinculos entre as participantes das
cotagies de pregos. Importa frisar que a mencionada empresa recebeu, desde o
Exercicio 2006, pagamentos no montante de R$ 39.499.127.93, dos qums RS
9,209 885,63 no Exercicio 2012, contabilizados os pagamentos da Universidade e dos
hospitais (fonte: Portal da Transparéncia).
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Tendo sido abordados os pontos requendos pela legislagiio aplicavel, submetemos o
presente relatorio & consideragio superior, de modo a possibilitar a emissao do
competente Certificado de Auditoria.

Fortaleza/CE, 26 de Setembro de 2013.
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Achados da Auditoria - n" 201305978

1 Previdéncia de Inativos ¢ Pensionistas da Unidio

1.1 Pagamento de Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis
I.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
L1.1.1 INFORMACAO

Informacio bisica das principais acdes sob responsabilidade da UJ.

Fato

Tratam-se das informagoes basicas das principais agoes executadas pela Universidade
Federal do Ceard. No levantamento dessas informagoes, foram considerados os critérios
de materialidade, releviincia e criticidade, além da vinculagio finalistica 4 missao da Ul,
com extensio correspondendo a 78% do total das despesas executadas pela Ul

conforme discrimimado abaixo.

Programa | Agao Finalidade Forma de Representati
implementagao/ vidade
: detalhamento
2100 20TF - Cirantit o pagamento de Direta. 6%
Programa de Pagamento de esplcles remuneratoras
Crestdo e Pessonl Ativo da | devidas aos servidores ¢ Pagamento, via
Manutengiio do | Unido. empregados ativios civis da | sistemas
Ministeno da Ui, informatizados, de
Educagio. espleies
remuneratorias aos
servidores e
empregados ativos
civis da Unido. r—————
(089 — D181 - Crarantic o paganento Nio mformada no 34%
Previdéncia de Pagamenio de devido wos servidores civis | cadastro de agdes,
Inativos e Aposentadorias | inativos do Poder
Pensionistas da | ¢ Pensdes— Executive ot gos seus
Uindio, Servidores pensionisias, em
Civis, cumprimento,
2032 - 20RK - Garantir o fupcionamenta | Nidp informada no B%
Educagio Funcionamento | das Instituigdes Federais cadastro de agdes
Supesior das de Ensino Superior -
Graduagiio, Universidades IFES, a [im de formar
Pas-Graduagdo, | Federas. profissionuis de alta
Fnsing, qualificag@io parn atuar nos
Pesquisae diferentes setores dn
Extensiio, sociedade, capazes de

contribuir pars o processe
de desenyolvimento
nacional, com
transferéncia de
conhecimento pautada em
regras curriculares,
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1.1.1.2 INFORMACAO

Informacio basica da Agiio de Governo 0181 - Pagamento de Aposentadorias e
Pensdes - Servidores Civis.

Fato

Trata-se da Ag¢fio 0181 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis,
que tem por finalidade garantir 0 pagamento devido aos servidores civis inativos do
Poder Executivo ou aos seus pensionistas, Esta A¢lo se insere no contexto do Programa
0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido.

Para a avaliacio da Aciio 0181, foram utilizados cruzamentos de dados, especialmente
do SIAPE, que sugerem possiveis irregularidades nas folhas de pagamento (Trilhas de
Pessoal). Além disso, foram avaliados os controles internos da Pro-Reitoria de Gestio
de Pessoas, especificamente quanto as rotinas admimstrativas que i€m por finalidade a
concessio de direitos, no caso. a concessio de Aposentadorias,

1.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Inconsisténcias em declaracdes de niio acumulagio, que instruem processos de
concessiio de aposentadoria por tempo de servigo.

Fato

Da analise da amostra dos processos de Aposentadoria por Tempo de Servigo,
constituida de 25 (vinle e cinco) processos, restaram constatadas, em 3 (trés) casos,
inconsisténcias entre a Declaragdo de Acumulagio de Cargos, Empregos ou Fungdes e
Aposentadoria ¢ a Declaragio de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (constante no
processo) do solicitante, conforme quadro.

Declarngiio de
Acumulugio de Fonte de
Declaracio de Cargos, rendimentos
N" | Processon® | Matriculs | Acumulagio de | Empregos ou inconsistente CNPJ
Aposentadoria Fungbes nn com ¥
Administragiio Declnragio
Piiblica .
: W [Depurimmenio
tromsizan | gegss; | ProeRdiol | Decseste de Policia | 00.394.494/0023-41
Federal
2 | 78is12:94 | 116579y | Declemade DS Al Seeretariade | 7 454 571 0001-04
— geurnular acumular Smile
3 | 220421276 | 203aps | Declamnlo | Decluando | Policia Millmr | ) 990 004001.72
geumuilar pedmular do Cearn

Niio obstante as inconsisténcias relaladas, as aposentadorias foram concedidas, sem que
conste nos processos quaisquer andlises ou questionamentos acerca das mesmas.

A situagio verificada — auséneia de andlise de inconsisténcia importante entre a
declaracio de niio acumulagdo e a declaragido de imposto de renda do soelicitante -
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denota fragilidade no fluxo de concessiio de Aposentadoria por Tempo de Servigo, bem
como falha dos controles internos da Unidade.
Causa

Falha na instituigio do fluxo de andlise dos processos de aposentadoria por Tempo de
Servigo, bem come dos controles internos da Unidade.

Manifestagio da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio S/N, datado de 23/07/2013, registrudo no protocolo da CGU-
PR, sob o nimero 00190.018982/2013-29, a Reitoria da Universidade Federal do Ceard
manifestou-se da seguinte forma:

“Conforme deserito no hojo do RA, ao realgar os incrementos nas rotinas € conitroles
internos da unidade de vecursos humanos na primeira parte do Relatorio, a CGU
logrou demanstrar gue a UFC pugnou por fortalecer o setor de RH, alteranda o foco
da gestio para uma abordagem mais gerencial ao instituir a Pro-Reitoria de Gestdo de
Pessoas, em substitui¢do a Superintendéneia precedente,

Destarte, conforme a amastra de auditoria selecionada de 25 processos, com d
deteceiio de possiveis prablemas em somente trés deles, conclui-se tratar-se de falhas
pantuais, as quais nde deverdo subsistiv com os incrementos nas agdes de controle
interno em desenvolvimento ¢ evolugdo atualmente,

Ademats, esta Universidade ira adentrar ao mérito das referidas inconsistencias de
acumulagio de cargos no bojo dos ciiados processos de concessaes de aposentadoria a
fim de identificar a real existéncia das falhas apontadas e de alguma outra parventura
existenie, no senlido de coibir qualguer falha formal que se vislumbre nos processos
vindouras. Contudo, é impaortante informar que a logistica que envolve a resolugao
dessa constatacdo demanda um tempo razoavel em virtude das comunicagdes oficials a
serem expedidas aos servidores envolvidos. Destarte, somente apos o cumprimento do
rito processual se dara a resolugdo do ponto em quesido. ™

Anilise do Controle Interno

A manifestagio apresentada niio logrou apresentar medidas concretas visando 4
mitigagio do risco e aprimoramento dos controles, sinalizando que novos casos de
concessao de aposentadoria por tempo de servigo ndo apresentardo a falha constatada.
Tampouco fol mencionado sobre a instituigio e defini¢do de checlists/fluxos no que diz
respeito a concessio de direitos da drea de pessoal. Ademais, as situagdes pontuais
verificadas ainda estio em processo de resolugao.

Recomendagdes:

Recomendagiio |: Aprimorar os controles internos da drea de pessoal de modo a
minimizar a ocorréncia de inconsisténcias entre as informagoes constantes da
Declaragio de Acumulagio de Cargos, Empregos ou Fungdes e da Declaragio de
Imposto de Renda, guando constante do processo de concessdo do beneficio de
aposentadoria.

Recomendagiio 3: Certificar a existéncia ou nfio de acumulagio de cargos e/ou
empregos no tocante aos servidores de matricula 289855, 1165794 ¢ 292426 ¢ em caso
afirmativo, observar o cumprimento do inciso XVI, do art. 37 da CF/88, fazendo constar

Dinhefre piblice & du sua conia k-;b W portaldatransparencia.goy bre (l("
30



nos respectivos processos de concessio de aposentadoria por tempo de servigo as
analises correspondentes.

2 Educagiio Superior - Graduagiio, Pés-Graduagio, Ensino, Pesquisa e Extensio
2.1 Funcionamento das Universidades Federais

2.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

2.1.1.1 INFORMACAO

Informacio Bisica da Aciio 20RK - Funcionamento das Universidades Federais.
Fato

Trata-se da A¢iio 20RK — Funcionamento das Universidades Federais, que tem por
finalidade garantir o funcionamento das Instituigies Federais de Ensino Superior, a fim
de formar profissionais de alta qualificacdo para atuar nos diferentes sctores da
sociedade, capazes de contribuir para o processo de desenvolvimento nacional, com
transferéncia de conhecimento pautada em regras curriculares. Esta Agio insere-se no
contexto do Programa 2032 — Educagdo Superior — Graduagdo, Pos-Graduagio, Ensino,
Pesquisa e Extensdo.

No ambito da Agao 20RK, foram analisados contratos selecionados levando-se em
consideragio, principalmente, a criticidade do objeto da contratagiio e sua matenalidade.
Desse modo, constam na amostra analisada contratos com os seguintes objetos:

- terceirizagio de servigos de limpeza;
- servigos de editoria e marketing, ¢

- servigos de evenlos.

2.1.2 CONTRATOS SEM LICITACAO
2.1.2.1 CONSTATACAO

Fuga a procedimento licitatorio, favorecendo a empresa Serval Servigos e Limpeza
Lida. em contratagoes de terceirizagao de servigos de editoria e marketing, por
meio de suspensoes e revogacoes de Pregoes seguidas de Dispensas de Licitagio
emergenciais, nas quais se comprovaram vinculos entre as participantes das
cotacies de precos.

Fato

Relatam-se, nos pardgrafos que seguem, os resultados da andlise efetuada nas
contratagoes de terceirizagio de servigos de editoria e marketing, especialmente no que
tange aos contratos finmados entre a Universidade Federal do Ceara e a empresa Serval
Servigos e Limpeza Ltda. (CNPJ n” 07.360.290/0001-23). vigentes durante o Exercicio
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2012. Vale adiantar que a anélise remonta ao Exercicio 2009, pois, tendo em vista que
as contratagoes vém sendo efetivadas por meio de dispensas de licitagio emergenciais,
fez-se necessario avaliar o histérico das contratagdes, de modo a evidenciar a ocorréncia
do fato emergencial,

Durante o Exercicio 2009, a Umversidade Federal do Ceard realizou o Pregao
Eletrdnico n® 003/2009, Processo n® 1948/09-70, visando & contratagio de servigos nas
categorias de diretor artistico, diretor de produgio, assistente de comunicagio, editor de
videoteipe e cinegrafista. Deste processo, foi firmado o Contrato n® 10/2009 com a
empresa Alerta e Servigos — Cristiane de Souza Ramos, CNPJ n" (4.427.309/0001-13,
no valor total de RS 144.199.92 ¢ vigéncia de 01/05/2009 a 30/09/2010, tendo sido
prorrogado até 30/04/2011 (2° termo aditivo).

O contrato foi rescindido em 28/02/2011 por acordo entre as partes, conforme 4 termo
aditivo. No Oficio n® 032/10/PRADM, de 28/12/2010, encaminhado a empresa Alerta e
Servigos — Cristiane de Sousa Ramos, a UFC atribui a rescisdo contratual ao fato de que
“durante a execugdo contratual, fates supervenientes ligados a expansdo da
Universidade, necessita de mao de obra acesséria para suprir a demanda, ndo prevista
ou quantificada quando da realizacdo do procedimento licitatoria. Informou sobre o
acréscima ao confrato superior ao limite legal e locagao de servigos nao contempladas
ne contrate” (sic). Ressalta-se, todavia, que nio foram juntados ao processo os estudos
gue determinaram a necessidade de ampliagdo de tais servigos, descumprindo-se assim
o preconizado em Lei, Art. 50 da Lei 9.784/99, que prevé a obrigatoriedade de
motivacio para atos desta natureza.

Em raziio da citada rescisiio contratual, foi instaurado o processo n® 2815/11-26,
mediante o Oficio n° 12/DAA-PR/ADM-UFC, de 09/02/2011, em que € solicitada ao
entdo Pro-Reitor de Administragio a contratagio dos servigos de montador de fotolito,
encadernador, diretor artistico, diretor de produgiio, assistente de comunicagio, editor de
videoteipe, cinegrafista, fotografo, gerente de midia, design grifico, programador, web
design, bibliotecdria normalizadora. supervisor de produgdo, almoxarife/estoquista ¢
supervisor de produgdo, para atender is necessidades da Universidade Federal do Ceara,
especialmente da Editora/UFC e da Coordenadoria de Comunica¢do Social. O Pro-
Reitor de Administragao autorizou a contratagdo no dia 12/07/2011, 5 (cinco) meses
depois da solicitago.

O citado processo resultou no Pregdo Eletronico n® 146/2011, gue teve como objeto a
contratagiao dos servigos de diretor de arte. assistente de produgdo, redator de
comunicagdo, editor de imagem, operador de cimara de televisio, fotdgrafo,
diagramador, redator de publicidade. programador, web design, biblioteciria
normalizadora, supervisor comercial, assistente de geréncia e almoxarife, com data de
abertura das propostas prevista para 29/07/2011.

Por meio do Oficio n® 028-1 I/DAA/PRADM, de 22/02/2011, encaminhado ao entio
Pro-Reitor de Administragio, o Diretor do Departamento de Atividades Auxiliares
solicitou a contrata¢fio emergencial dos servigos de apoio téenico-administrativo nas
categorias diretor de arte, diretor de produgdo, assistente de comunicagdo, editor de
imagem, cinegrafista, fotografo, diagramador, assistente de marketing, programador,
web design, bibliotecaria/normalizadora. almoxarife, assistente de distnbuigio ¢
assistente de geréncia, pelos seguintes motivos:

T ‘ o
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*1 - O contrate em vigor com a empresa Alerta Servigos — Cristiane de Souza Ramos
serd rescindida (sic) no praximo dia 28/12/201 1, em razao de gue durante a execugao
do cilado contrato, fatos supervenientes ligados a significativa expansdo desta
Universidade, vierem a requerer disponibilizagdo de mais mdao-de-obra acessoria para
suprir a demeanda, ndo prevista ou quantificada guando da realizagdo do processo
licftatério correspondente.

Tal ocorréncia provecon o acréscimo ao conlraio, que mesmo assim, s novas
circunsiancias exigem, em curle prazo, mais awmenlo, que suspemfﬂrd o limite geral
para fanfo,

Considera-se também o fato de que esta prevista a locagdo de servigos de novas
categorias profissionais ndo comempladas no contrato, para suprir quantitativos atuais
¢ perspectiva de maior niumero pare atender as novas Unidades dessa Universidade.

2-Por tratar-se de um servico de carater continuo;

3-No dia 150272011, foi aberto Processo Licitatorio n" 2815/11-26, visando a
contratagae do referido serviga:

4-Por fim, informamos que imediatamente apds o encerramento do referido certame,
daremos inicio a execugan dos servigos ora licitados, devendo apos o certame
licitaiorio, ser firmado com a empresa vencedora nova contrato;

‘ale Ressaltar que a opedo pela empresa Serval Servigos e Limpeza Lida, deve-se ao
fato da mesma ter apreseniado a proposta de menor valor, apos pesquisa no mercado
local, conforme propostas em anexo, semdo, pois mais vantdfosa para  esta
Universidade.

Atendendo a solicitagdo aqui transcrita, o entao Pro-Reitor autorizou a contratagao (fl.
02 do processo n® 3834/11-14) ¢, com vistas a efetiva-la, a Universidade formalizou a
dispensa n® 22/2011 (processo n” 3834/11-14), juntando propostas das 3 (trés) empresas
constantes no quadro a seguir, tendo sido contratada a Serval Servigos ¢ Limpeza Lida.,
pelo valor mensal de RS 66.883,75, cujo contrato vigorou de 01/03/2011 ate
31/08/2011:

Valor Valor Global
Empresa CNPJ Mensal 6 meses (RS) |
(R$)

Serval Servigos e Limpeza Ltda. 107.360,290/0001-23 | 66.883.75 401.302.48
Dinédmica Servi¢os Inteligentes 100.332.833/0005-83 | 69.368,49 416.210,97

Gestor Servigos Empresariais {02.685.728/0001-20 | 70.080,99 420.485,94 |

Observou-se que 0S progos unitarios constantes das propostas das trés empresas
(Dispensa n® 22/2011) guardam proporcionalidade constante. A semelhanga entre as
planilhas das empresas demonstra que houve ajuste prévio entre clas para a formagao de
seus preqos, fato que, de per si, constitui motivo de desconsideragdo da pesquisa de
pregos, por quebra do sigilo das propostas ou por conluio entre as participanies.
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Sobre o assunto, vale trazer 4 baila alerta do Tribunal de Contas da Umiao a uma
prefeitura municipal, proferido no bojo do Acorddo n? 3.099/2011-1" Cimara:

“Ementa: alerta a uma prefeitura municipal para que, nos processos licitatorios, ao
analisar as prapostas de pregos apresentadas pelos licitantes, atente para indicios de
quebra do sigilo das propostas ou conluio entre os participantes, em especial em
relagdo a semelhanca dos valores globais elow unitarios, nos termos do arl. 3°, “caput™
da Lei n® 8,666/1993. " (item 9.5.2. TC-008.668/2010-8, Acordao n® 3.099/2011-1*
Camara).

Vide a seguir planilha demonstrativa da relatada proporcionalidade entre as propostas.

Preco Preco | Preco Preco Gestor/ | Prego

Categoria Gestor Dinfimica | Serval Preco | Gestor/
(R$) (RS) iRS) DPindimica : Prego Serval
Diretor de Arte i E 5.021,14 | 4.971.13 i 4.790.84 | Lol | 1,05
Diretor de Producio 236727 o 2.343,17 I 2.256.83 | 1,01 | 1,05
Asgistente de | | |
Comunicacio 234972 . 2.325.62 2.256,83 101 | 1,04
Editor de Imagem | 2.911,73 | 1.881.81 | 2.774.86 | L . 1,05
Cinegrafist | 2.8R1.60 2.852.01 | 2.746,19 - I.Gl.? | L85
Fotbgrafo _'r_s._iﬁy.n 343323 | 330520 | Lot 105
[agramador | 3.357.20 3 3.3!35 3.;‘)8,_“ L.l | 1,05 |
Assistenite de Marketing | 291173 288181 | 2.?7437‘:_:“ Lol 1,05
Programador | 2769.70 2.741.30 2;.-3;.'?? ]_ 1.0l | 1,05
Web Design | 2.266,13 2.243.11 2.160.58 1. 1,05
Bibliotecdrio 334214 130762 3.184.39 | Lol i 1,05 |
Almoxarife | 246705 244387 2.358.94 | 101 1,05
Assistente de | D
Distribuigio 271238 2.686.58 2.592.37 101 1,05
Assistente de Geréncia : 3.528.00 | 3.493.47 | m:ﬂ} I .01 1,05

E importante destacar que o processo n® 3834/11-14 (Dispensa n® 22/2011) nio foi
instruido com o aviso de rescisiio do contrato firmado com a empresa Alerta Servigos,
com documentos que comprovem a caréncia de servidores na UFC, tampouco com
comprovagio de que nio hi enquadramento dos servigos contratados nos quadros
téenico-administrativos da Universidade ou de que o cargo estd em extingdo, Ressalte-
se, ainda, que o Processo Licitatorio citado no mencionado Oficio n" 028-
1 1/DAA/PRADM sequer havia sido autorizado, fato que 0 ocorreu em 12/07/2011.

Além disso, importa notar que nio se justifica a rescisio de contrato advindo de
procedimento licitatorio na modalidade Pregdo por aumento de demanda por parte da
contratante, para, antes mesmo de efetivada a rescisdo, solicitar-se a contratagio
emergencial dos servigos. No caso dos servigos deveras indispensaveis. inadidveis ¢
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imprevisiveis, a Umversidade poderia até contrata-los por dispensa, mas somente os
servigos ndo abrangidos pelo contrato vigente. incluindo aditivos. Ressalte-se que a
decisio de rescindir o contrato foi tomada em 28/12/2010, por meio do Oficio n®
032/10/PRADM, e que o processo para a realizagiio do Pregio n” 146/2011 somente foi
instaurado em 09/02/2011, tendo sido autorizado no dia 17/07/2011, com prazo para
abertura das propostas em 29/07/2011, restando portanto descaracterizada a emergéncia
da contratagio, em vista do lapso temporal decorrido. A titulo de exemplo, perceba-se
que ja haviam transcorrido quase 5 (cinco) meses da vigéncia do contrato advindo da
dispensa emergencial quando o Pregio fol autorizado pelo entio Pro-Reitor.

Assim, a Dispensa de Licitagio n® 22/2011 nio encontra amparo juridico, seja porque
sug motivagio nio foi comprovada, tendo em vista que ndo foram apresentados
documentos comprobatorios do alegado aumento da demanda, seja porque, mesmo
comprovado, o incremento das necessidades da Universidade ndo justificaria a rescisio
contratual, muito menos a contratacdo emergencial. ja que a mora da Entidade contradiz
o aspecto emergencial da contratagiio. Apesar disso, o Pro-Reitor de Administragio a
época autorizou a contratagdo por dispensa, apondo seu “De acorda” no corpo do
Oficio n® 028-11/DAA/PRADM (f1.2).

Restando pouco mais de um més para o termo final do contrato resultante da Dispensa
n” 22/2011, o Pregiio Eletrnico n® 146/2011 foi retomado com a publicacio do aviso do
seu edital em 19/07/2011. Na data agendada para a abertura das propostas, 29/07/2011,
o Pregiio fo1 suspenso (DOLU n* 145), tendo sido reaberto no dia 02/08/2011, com data
para a abertura das propostas prevista para o dia 06/09/2011. Segundo consulta ao
SIASG constante a {1, 96 do processo, a suspensio teve como motivo a necessidade de
alteragdes no edital, no entanto, ndo ha no processo justificativa a respeito de tal
necessidade. Comparando-se as duas versdes do edital. percebe-se o acréseimo de 6,5%
no valor miximo de proposta admitido pela UFC, sem outras alleragoes significativas,
Releva informar, ainda. que nio hd no processo qualquer justificativa, planilha ou
despacho que fundamente a alteragio do valor maximo da proposta.

Em 08/08/2011, a Universidade recebeu impugnagiio ao instrumento convocatorio
proposta pela empresa Dindmica Administracdo, Servigos e Obras Litda, (CNPJ):
04.401.312/0001-68), no qual a empresa alega ilegalidade dos salarios estipulados no
edital, ndo estipulagio do FAP. irregular inclusio de contribuigao previdencidria
incidente sobre verbas indenizatorias, desrespeito ao art. 40 da Lei 8.666/93,
rrregularidades nos critérios de repactuagio e auséncia de cldusula expressa vedando a
participagdo das empresas optantes pelo simples nacional. Dois dias depois, em
10/08/2011, a empresa Limpex Terceirizagio de Servios Ltda.  (CNPJ:
04.401.212/00014-68) também impugnou o edital, em virtude da estipulagdo de valores
minimos de salirio.

Nio consta no processo andlise do pregoeiro a respeito das impugnages ao edital, fato
que contraria as determinagoes dos §§1° ¢ 2° do artigo 18 do Decreto n” 5450/2005, que
estabelece o prazo de até 24 horas para o pregoeiro decidir sobre a impugnagdo, € que,
caso seja acolhida a impugnagio contra o ato convocatorio, serd definida nova data para
o certame, A despeito disso, em 11/08/2011 foi publicado no DOU novo aviso de
suspensao do pregdo eletrénico, e, em 22/08/2011, a entéio Diretora do Departamento de
Administracio determinou a revogagio (o mesmo. Transereve-se, a seguir, 0 inteiro
teor do despacho da Diretora, constante a fl. 216 do processo:
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“A revogagao do presente pregdo justifica-se em virtude da Empresa Dindmica
Administragdo, Servigos e Obras Ltda ter solicitade impugnagdo do Edital de Pregio
Eletranico n” 146/2011 questionande a fixagdo dos saldirios por parte da UFC, das
categorias  envolvidas, confrariondo a  Instrugdo  Normativa n” )2 datada de
FOA4/2008. "

Em 26/08/2011, o pregao foi novamente reaberto e, finalmente, em 29/08/2011,
revogado. De acordo com consulta ao SIASGNET, constante a fl. 225 do processo, o
motivo da revogacio seria a alteragiio da natureza da despesa.

Da anilise do encadeamento de atos administrativos relacionados ao Pregao Eletronico
n" 146/2011, percebe-se uma sucessiio de suspensdes e de reaberturas do certame, sem
documentagiio capaz de evidenciar a motivagio dos atos. O ciclo somente encontrou seu
fim quando se decidiu pela revogagio do certame, decisdo igualmente carente de
motivacio razodavel. Com efeito, a justificativa apresentada pela Diretora do
Departamento de Administragdo 4 eépoca para a revogacdo do Pregio, qual seja, a
impugnagio ao ato convocatorio ofertada pela empresa Dindmica ¢ fragil ¢ insuficiente,
posto que que a impugnagdo sequer foi analisada pela Entidade. A sequéncia de
suspensoes ¢ de reaberturas de certames licitatorios, de forma geral, prejudica seu
andamento e sua competitividade, pois confunde ¢ desmotiva os potenciais licitantes,
sem falar no maior custo para a Administragio,

A respeito da necessidade de motivagio do ato de revogagdo, vale trazer a baila
entendimento materializado por Hely Lopes Meireles em sua obra "“Licitacdo ¢
Contrato Administrative™;

“A revogacdo da licitagdo assenia em motivos de oportunidade ¢ conveniencia
administrative, mas nem por isso dispensa a justificagio do aio revocatorie. A
Administracdan pode revogar a licitagda em qualquer de suas fases. desde que o
interesse publico imponha essa invalidagdo. Sao as conveniéncias do servige que
comandan a revogagao, e passam a ser a justa causa da decisdo revacaioria, gie, por
isso mesmo, deve ser motivada, sob pena de se converter em ato arbifrario do
administrador publico, E o arbitrario é incompativel com o Direita, " (2006, p. 178).

“I erro manifesio considerar-se a revogacdo ou a anulagio da licitagdo como atos
discricionarios da Adminmistragdo, pois ambos sao vincwlados aos motivos ¢
pressupostos legais que os consagram. Na revogagdo apenas a valoragdo do interesse
piiblico, da conveniéncia administrativa ou da oportunidade da execugdo do objeto da
licitagdo ¢ gque fica ao alvedrio da Administragdo; na anuwlagiao nada resta a
Administragdo sendo verificar e declarar a ocorréncia da ilegalidade. Mas ¢ preciso
que agqueles ou estes motivos existam efetivamente e sejam indicados na decisao
revacatoria ou anulatoria para que se legitime a revogagdao ou anulaggo.” (2006, p.
179).

Tendo o Pregio sido revogado e com a perspectiva de fim da vigéncia do contrato
decorrente da Dispensa de Licitagdo n® 22/2011, que findou em 31/08/2011, a
Universidade realizou mais uma dispensa de licitagio, de nimero 103/2011 (processo
16795/11-99), novamente com fulcro no art. 24, ineiso [V da Lei 8.666/1993, conforme
se detalha nos proximos pardgrafos.
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Por meio do Oficio s/n/1 1-EDUFC, de 05/08/201 1, encaminhado ao entdo Pro-Reitor de
Adminmistraciio, o Diretor/Editor (SIAPE 0291585) e o Coordenador da Coordenadoria
de Comunicagdo Social e Marketing Institucional (SIAPE 2420096), assinando
conjuntamente o Oficio, solicilaram a contrutagio emergencial de prestagio de Servigos
de Apoio Teécnico Administrativo nas categorias diretor de arte, diretor de produgdo,
assistente de comunicagio, editor de imagem, cinegrafista, fotografo ¢ diagramador,
pelos seguintes motivos:

-“ndo dispde a UFC destes profissionais em seut Quadra de pessoal”';

- “foi instawrado e desenvolveu-se um procedimento licitatorio (Processo n" 23067-
P2815/1-26) para suprir essa necessidade institucional "';

~“considerando a wrgéncia de contar com esse servigo, foi celebrado contrato
emergencial (objeto: Servigos de Apoio Administrativo nas categorias de diretor de
arte, diretor de produgde, assisiente de comunicagdo, editor de imagem, cinegrafisia,
fotografa, diagramador, bibliotecdaria/normalizadora, almoxarife, assistente de
distribuicdo e assisiente de geréncia visando, atender ds necessidades dos diversos
setores da Universidade Federal do Ceard — Processo n' 23067-P3834/11-14)
enquanto se desenvolvia a referida licitagdo, que, segundo informagdo recente, jfoi
revogada (anwlada), ¢ providenciada a imediata repeticdo do procedimento, ora em
andamenta ",

Percebi-se que o Oficio, datado de 05/08/2011, ja traz a informagio de que o certame
teria sido revogado, fato que, juridicamente, s6 ocorreu em 29/08/2011, sendo que a
decisiio pela revogagdo data de 22/08/201 1. Vale notar, também. que a data do Oficio ¢
anterior as impugnagdes ao alo convocatorio (O8/08/2011 ¢ 10/08/201 1) utilizadas como
justificativa para a revogagio do Pregio.

Em resposta aos Oficios n® 165/11, n" 166/11 e n 167/11, de 25/08/2011, assinados
pelo Coordenador da Coordenadoria de Comunicagao Social ¢ Marketing Institucional
(SIAPE 2420096), as empresas constantes no quadro abaixo apresentaram as seguintes
Propostas:

Valor
- Valor Mensal Gilohal
Empresa CNPJ (RS) e
e (RS)
Serval Servigos e Limpeza Ltda. | 07.360.290/0001-23 606.883,75 | 267.534.99
Ensel Emp. Nac. de Serv. de 07.147.343/0001-22 6936849 | 277.473.98
Limpeza
Gestor Servigos Empresariais 02.685.728/0001-20 70.080.99 | 280.323.94

Da analise das propostas, notam-se as seguintes situagoes:

- ¢ de conhecimento pablico que as empresas Serval e Ensel pertencem ao mesmo
grupo, dividindo, inclusive, o mesmo sitio na Internet. Ademais, as propostas dessas
empresas apresentam, em seus rodapés, o mesmo enderego e 0s mesmos nimeros de
telefone e de fax. Destaque-se que as empresas possuem o mesmo quadro societério;

Dinheiro piblico ¢ dia sua confa .& widwe portaldatransparencia go v br

37



[ 5| [ e—r—-e p—
& -

Meswrilet Loy

BRema dema e e
S — e | g
P iy e g 0l
[ ——

- as Planilhas Resumo das empresas Gestor e Ensel possuem as mesmas colunas, que
diferem do modelo enviado pela Universidade. Além disso. apresentam 0§ mesmos
erros: “Blibliotecario” e “Assintente de Gerenmte”, em vez de “Bibliotecdrio™ e

“Assisienie de Gerencia s

Planilha modelo da Universidade:

Tioo de Posto Jornada Digria = Prego mensal do N d6 Bostos Subtotal
i ¥ POSIK > POSIOS !
P de Trabalho posto (RS) P (R%)
b, Wi perta ledarinsparencia go br
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TOTAL

Planilha apresentada pelas empresas Gestor e Ensel:

Preco Mensal do

Categoria | Quantidade Posto (R$)

Valor Mensal dos Servigos | '

Valor Global (04 meses) |

- 08 pregos umitirios constantes das propostas das trés empresas  guardam
proporcionalidade constante, igual & observada na Dispensa n® 22/2011, conforme se
observa na planilha adiante. A proporcionalidade das planilhas de pregos das empresas
demonstra que houve ajuste prévio entre elas para a formagio de seus pregos, fato que,
de per si, constitui motivo de desconsideragiio da pesquisa de pregos, por quebra do
sigilo das propostas ou por conluio entre as participantes, ©

Prego Preco Preco E‘reco Prego
z Gestor/ Gestor/
Categoria Gestor Ensel Serval
(R$) (RS) (RS) Prego Prego
Ensel Serval
Diretor de Arte 5.021,14 | 497113 | 479084| 101 | 105
Diretor de Producio 236727 | 234317 | 2.256.93 1.01 1,05
Assistente de |
Comunicagio 2.349,72 | 2.325.62 | 2.256,83 1,01 | 1.04
Editor de Imagem 2.011,73 | 2.881.81 | 2.774.86 o1 | 1,05
Cinegrafista 2.881,60 | 2.852,01 | 2.746,19| 1,00 | 1,05
Fotografo 3.469.11 | 3.433,23  3.305,20 1,01 ‘ 1.05
Diagramador 335720 | 3.322,52 | 319871 100 | 108
Assistente de
Marketing 2.011.73 | 2.881.81 | 2.774.86 1.01 1.05
Programador 2.769,70  2.741,30 2,639,73 1,07 1,05
Web Design 2.266,13 | 2.243.11  2.160.,58 1,01 1,05
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| Bibliotecério | 334214 330762 | 318430 101 | 105
Almoxarife | 246705 244387 235894 1,01 1,05
Assistente de o _:_ el 1§

Distribuigiio 271238 ‘ 2.686,58 | 2.592,37 1.01 1.05
Assistente de Geréncia 3.528.(]0‘ 1493,4?. 3.368.40 l.H_I_ l 1.05

- a proposta apresentada pela empresa Ensel ¢ idéntica aquela apresentada pela
Dinamica Servigos Inteligentes no processo de Dispensa n” 22/2011. Ademais, a
Assistente Comercial que assinou a proposta era empregada da Serval Servigos e
Limpeza. Importante trazer & memoria que a impugnagio ao edital impetrada pela
empresa Dindmica causou a suspensdo do Pregiio que, por sua vez, redundou na
contratagio emergencial da empresa Serval, que possui 0 mesmo quadro societdrio da
Ensel.

A andlis¢ das propostas das empresas consultadas pela UFC demonstrou. conforme
ilustrado no esquema a seguir, a existénein de vinculo entre as trés participantes da
cotagio, o que torna a pesquisa de precos levada a efeito pela Entidade insuficiente para
demonstrar a adequagdo dos precos aos praticados no mercado, pois ausente o
pressuposto da competitividade, em vista da guebra do sigilo das propostas ou do
conluio entre as participantes.

— i i“\‘"\_
™
Semethangd | Mesmg
— Entre as quadra i o
plealne ' 1462011

{gue molkivou
a Dispenza
103/2011)

e
Propostas Id8nticas

al=ty
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O Diretor do Departamento de Contabilidade e Finangas declarou a dispensabilidade de
licitag@io, em 31/08/2011, decis@io acollmda pelo entio Pro-Reitor de Administragao na
mesma data (f1.112). Assim, ainda na mesma data, a Diretora do Departamento de

1
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Administragio 4 ¢poca reconhecen a compra, ato ratificado pelo  Diretor do
Departamento de Contabilidade ¢ Finangas (fls. 113 e 114). O Reitor assinou, ¢m
01/09/2011, novo contrato com a empresa Serval Servigos e Limpeza Ltda. com
vigéneia de 01/09/2011 a 31/12/2011 (fl. 125), Percebe-se, no entanto, que somente em
16/09/2011 o Pro-Reitor de Administragio 4 época autorizou a despesa (fl. 116), data
em que o Extrato da Dispensa foi publicado no Diario Oficial da Unido.

Cabe mencionar, ainda, que consta a fl. 127 do processo Despacho da Presidente da
Comissdo Permanente de Controle Interno, datado de 27/09/2011, em que a servidora
afirma que o processo “foi analisado até a folha n* 126 pelos documentos que nele
constam até a presente data, nada foi constatado de irregularidade que se possa
observar.”

Tendo em vista que o Pregio n® 146/2011 fora revogado em 29/08/2011, a Universidade
constituiu novo processo licitatorio, de nimero 25932/11-39, relativo ao Pregio
Eletrnico n® 328/201 1. Inaugura o processo o Oficio n® 276/11-RB0O0, de 29/11/2011,
de lavra do Coordenador da Coordenadoria de Comunicagio Social ¢ Marketing
Institucional, solicitando ao Pro-Reitor de Administragéo a contratagiio de servigos nas
categorias de chefe de disgramagiio, assistente de comunicagdo, assistente de
distribui¢o, assisténcia de goréneia, biblioteciria normalizadora, chefe de distribuigio,
cinegrafista, editor de imagem, fotografo e diagramador. O entdo Pro-Reitor autorizou o
certame no dia seguinte, tendo sido o aviso de licitagho publicado no dia 16/12/2011.
com data para a abertura de propostas prevista para o dia 28/12/2011. A Entidade
definin como valor méximo mensal da proposta RS 84.277.53, ou seja, RS 1.011.330.36
anuais. Vale notar que a minuta do Edital somente foi aprovada pela Procuradoria no
dia 08/03/2012 (fl. 181).

Consta neste processo (fls. 91 a 112) uma copia da impugnagio ao instrumento
convocatorio proposto pela Dindmica Administragiio, Servigos ¢ Obras Ltda., datada de
21/12/2011, na qual a cmpresa alega erro na definicio do objeto, vinculagio a
Convengdo Coletiva de Trabalho — Categorias ndo alcangadas pelas delerminagdes do
instrumento laboral., ndo estipulagdo do FAP, imegular inclusao de contribuigao
previdencidria incidente sobre verbas indenizatorias, desrespeito ao art. 40 da Le
8.666/93, irregularidades nos critérios de repactuagiio. Vale lembrar que ndo consta a
data do recebimento da impugnagio pela Universidade. A folha seguinte do processo
(fl. 113), consta pedido de desisténecia da impugnagdo, datado de 05/03/2012, sendo
ausente qualquer referéncia 4 motivagao da desisténcia. Em seguida, retorna a
documentacao processual a data 26/12/2011 (fl. 114), onde consta a publicagdo do
Aviso de Suspensio do Pregdo. Segundo consulta ao sistema SIASGnet constante no
processo, o motivo da suspensio foi “resposta a impugnagdo”. Ressalte-se que néo
consta no processo andlise da impugnaciio, apesar da desisténcia s6 ter sido solicitada
mais de 2 (dois) meses depois da data daquela, quando o Pregio ja estava suspenso.
Mesmo assim, a impugnagdo serviu de justificativa para a suspensio do pregao.

O certame for reaberto em 14/03/2012, com data para a abertura das propostas prevista
para o dia 26/03/2012. Segundo consulta ao SIASGnet constante a fl. 182 do processo, a
reabertura teve como motive “alteracoes do Edital em resposta a impugnagdo ", Nio
foram identificadas, no entanto, alteragdes no ato convocatorio. Na data prevista para o
abertura das propostas. o Preglo foi novamente suspenso. Segundo consulta ao
SIASGnet constante 4 fl. 188 do processo, a suspensio teve como motivo “andlise ¢
resposta de pedido de esclarecimentos”. Nio consta no processo, todavia, qualquer
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documentagio que evidencie a motivagio alegada. Dando seguimento ao ciclo de
suspensoes e reaberturas, o certame foi novamente reaberto no dia 29/03/2012, com data
para a abertura das propostas agendada para o dia 11/04/2012, data em que foi suspenso,
pela terceira vez. Segundo consulta ao sistema SIASGnet, constante 4 fl. 262 do
processo, o motivo da nova suspensdo seria “afteracdo das planilhas pela nova
Convengdo . Considera-se inconsistente a justificativa, tendo em vista que nao se faz
necessdria a alteragio da planilha de custos do certame em virtude da vigéncia de nova
Convencio Coletiva de Trabalho, bastando gue a planilha defina como data-base de
referéncia a data da Convengio Coletiva vigente quando da elaboragio da planilha de
custos. Nesse caso, a0 inicio da contratacio, a Administragdo efetua, via Termo Aditivo
ao contrato. as altera¢des necessarias.

Da andlise do encadeamento de atos administrativos relacionados ao Pregdo Eletrdnico
n® 328/201 1, percebe-se. a exemplo do ocorrido no Pregdo n” 146/2011, uma sucessao
de suspensoes ¢ de reaberturas do certame, Sem justificativas suficientes ¢ sem
documentagiio capaz de evidenciar a motivagio dos atos, Note-se, por exemplo, com
relagio a ltima justificativa, que a vigéncia de nova Convengiio Trabalhista niio suscita,
necessariamente, a suspensao do certame, conforme ja explicitado. A instabilidade
gerada pelas sucessivas suspensdes e reaberturas em certames licitatorios, de forma
geral, prejudica o seu andamento e a sua competitividade, pois confunde ¢ desmotiva os
potenciais licitantes, sem falar que constitui atitude antiecondmica.

Nesse interim, em virtude da ndo conclusio do processo licitatorio, foi prorrogada a
vigéncia do contrato decorrente da Dispensa Emergencial n” 103/2011 por mais 2 (dois)
meses (01/01/2012 até 29/02/2012). Findo esse prazo, for solicitada a abertura de novo
processo de dispensa de licitagio, P3712/12-18, Dispensa Emergencial n® 25/2012, por
meio do Oficio n” 06/12-EDUFC, expedido em 15/02/2012, pelo Diretor da Editora da
UFC (SIAPE: 0291585) ao entdo Pro-Reitor de Administragio. O Diretor, por meio do
citado Oficio, solicitou providéncias para contratagio emergencial de empresa para
prestagdo dos servigos por um periodo de 03 (trés) meses, pelos seguintes motivos:

o “ndo dispde a UFC destes profissionais em seu Quadra de pessoal ”';

o “foi instawrado e desenvolveu-se um procedimento licitatario (Processo n”
23067-P2815/1-26) para suprir essa necessidade institucional ™';

»  “considerando a urgencia de contar com esse servigo, foi celebrado contrato
emergencial (objeto; Servigos de Apoio Administrativo nas categorias de diretor
de arte, diretor de produgdo, assistente de comunicagdo, editor de imagem,
cinegrafista, fotografo, diagramador, bibliotecaria/mormalizadora, almoxarife,
assisiente de  distribuigdo ¢ assistente de geréncia visando, atender as
necessidades dos diversos setores da Universidade Federal do Ceara -
Processo n” 23067-P3834/1 1-14) enquanto s¢ desenvolvia a referida [icitagdo,
que, segundo informagdo recente, foi revogada (anulada), e providenciada a
imediata repetigdo do procedimento, ora em andamento; "

Com vistas a subsidiar a consulta de pregos para a nova contratagio direta, foram
recebidas as seguintes propostas:
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Empresa ' Valor Mensal Valor Global

(RS$) 3 meses
(R$)
Serval Servigos ¢ Limpeza Lida, 71,237,535 213.712,65
Auxilio Agenciamento de Recursos Humanos ¢ 73.735.89 221.207.,67
Servigos Ltda, _
Giestor Servigos Empresariais 74.750 85 224.252.55

A andlise das propostas resultou nas seguintes conclusdes:

- Restou evidenciade vinculo entre as empresas Auxilio Agenciamento de Recursos
Humanos e Servigos Lida. ¢ Serval Servigos ¢ Limpeza Ltda, conforme ilustrado no
esquema a seguir.
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- 0s pregos unitirios constantes das propostas das trés empresas  guardam
proporcionalidade constante, igual 4 observada na Dispensa n® 22/2011, conforme se
observa na planilha adiante, A proporcionalidade das planilhas de pregos das empresas
demonstra que houve ajuste prévio entre clas para a formagao de seus pregos, fato que,
de per si, constitui motivo de desconsideragdo da pesquisa de pregos, por quebra do
sigilo das propostas ou por conluio entre as participantes, ¢
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Prego | Prego Preco

' Prego Gestor/ | Preco Gestor/ |

Categoria G[";;‘]'r | A‘“RI;I:" S:E;;ll | Prego Auxilio | Prego Serval
Diretor de Arte 530460 | 522747 507347 1,01 1os |

Diretor de Produgio =g 2.538.55 250535 241349 I 1,01 1,05

| Assistente de - ‘
Comunicagio | 253855 250535 241349 1,01 108
Fditor de Imagem 31004 305781 | 295226 101 105
Cinegrafista __ 106924 | 302723 .-'!_QE-'_-‘.-M 1,01 5B 1,05
Fatdgrafo | 367544 362337 3s0380 | Lol | 108
Disgramaor © | assess|  ssees2| 330307 101 105
Assistente de Marketing | 310094 [ 105781 | 2.952.36 1.01 | 1,05
Programador 2.868,94 283441 l 2.758,72 \_ 1,01 1,04
' Web Design 2.434,18 ! 240272 | 231340 ‘ 101 1,05
Bibliotecaria | asaass|  a40asa| amsaT| 101 1,05
Almoxarife 1 I.ﬁﬁz.ﬁﬂm_ 2.6-;-8.5 | 255747 L1 103
Assistente de Distribulgao | 2.93522 289717 | 2.800,24 _I .-i.l'l 165
277 360733 1,01 108

Assistenie de Gerénein 376,79 3.7

- a8 propostas apresentadas pelas empresas

gstao em desacordo com o item 4 do Termo

de Referéncia, apresentando tipos de postos diversos dos constantes no referido Termo,
0O fato das empresas lerem apresentado propostas contendo os mesmo  postos,
divergentes do Termo de Referéncia, fortalece o indicativo de vinculo entre elas. O
quadro a seguir demonstra as diferengas encontradas:

QUANTIFICACAO DE SERVICOS-

TERMO DE REFFRENCIA
Tipo do posto | ﬁn antidade
 (postos de
trabalho)
Assistente de Comunicagio i
Assistente de L;istri;il;ﬁu 4
Assistente de Geréncia l
Biblintecaris Normalizadora | I
Cinsgrafista T s
Fotografo | i
Diagramador | |
llidil.ur e Imagem 3
Chefe de Diagramagio ) , _ |
Dinheivo piiblico ¢ da sua con

' QUANTIFICACAQ DE SERVICOS-

| PROPOSTA DAS EMPRESAS

' Tipo do posto | Quantidade
| (postos de
I trabalho)
1 |
| Assistente de Comunicagio 4
| Assistonte de Distribiigso. | 1

Assistente de Geréncia ! 1

' Biblioteciria Normalizadora 1
Cinegrafista : fi

| Frrli'tgr.ﬂTn L . i |

| Diagramadot I 2

:.El:htur de Imagem 2
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Chefe de Dhstmbomgcao 1 = -. =2

- - Diretor de Arte l

- Diretor de Produgdo 1

— - Assistente dﬁlurkcliug - 1

- | - | Programador 1 |
=is | -- Weh Design | I .
e - Almnxa.ri_ﬁ'_ -I

Total ge;ul 25 | Total geral m - 24

Os fatos aqui expostos demonstram, portanto, a existéncia de vinculo entre as trés
participantes da cotagio, 0 que torna sem efeito a pesquisa de pregos realizada pela
Entidade, pois ausente o pressuposto da competitividade.

O processo foi encaminhado a Procuradoria Geral da UFC no dia 17/02/2012, tendo o
Procurador Geral o retornado ao setor de origem, solicitando esclarecimento sobre o
motivo da anula¢io da licitagdo ¢ a raziio da contratagio dos servigos de forma
emergencial pela segunda vez. Vale observar que, de fato, a contratagao estava sendo
considerada emergencial pela terceira vez. Conforme descreve este relato, ja haviam
ocorrido as Dispensas n” 22/2011 e n” 103/201 1.

O Pregoeiro Oficial informou, em 15/03/2012, que:

“a suspensdo do procedinmento licitatorio referente ao Pregdo Eletronico n® 328/2011 -
Proc. 23067-P25932/11-59, foi a necessidade de colheita de dades para
encaminhamento, apreciacdo e decisdo sobre a impugnagdo interposta por Dinamica
Administracdo, Servicos e Obras Lida.

Ao tempo em que ja tinhamos condigées de encaminhar ¢ decidir sobre o apelo da
Recorrente, esta encaminhou requerimento solicitando a desconsideragdo do recurso
(copia anexa), restando prejudicado o exame de seu merito.

Por este motivo, comunico-the que providenciei a republicagdo do edital (14.03.2012),
com abertura da licitagdo a licitacdo em 26.03.2012 (copia do DOU anexa) . (sic).

Para tanto, o pregociro anexou o pedido de desisténcia da impugnagio da Dinamica
Administracio, Servigos e Obras Ltda,, ¢ a publicagio no DOU do aviso de reabertura
de prazo do pregio n® 328/2011. Com relagdo ao pedido de desisténcia, nota-se que
difere daquele constante do processo 25932/11-59, especialmente quanto & data da
desisténcia ¢ carimbo da empresa aposto em uma das vias. Lembre-se, por oportuno,
que a desisténcia da impugnacio consta no processo do pregdo em folha subsequente a
propria impugnagio, inobservada a ordem cronolégica do processo. Vide a seguir copia
digital dos documentos de desisténcia da impugnagio ao ato convocatorio:
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F1. 113 do processo o 250321 159 ( Pregiio o 3282001 (FL 11 do processio 371012 18 {Dispensa o 2595012

Em 29/02/2012 o Diretor do Departamento de Contabilidade declarou a
dispensabilidade da licitagdo, tendo os termos de seu despacho sido acolhidos pelo Pro-
Reitor de Administragio na mesma data. Em seguida, no dia 01/03/2012, o Reitor
assinou contrato com a empresa Serval Servigos ¢ Limpeza Ltda, no valor de RS
213.712.65, com vigéncia de 01/03/2012 a 31/05/2012. Somente no dia 20/03/2012 a
Procuradoria emitiu seu parecer, tendo sido o extrato da dispensa de licitagio publicado
em 26/03/2012 e o extrato do contrato, em 30/03/2012.

Por meio do Oficio n® 15/12/Edicoes UFC, de 22/05/2012, o Diretor da Editora da UFC
(SIAPE: 0291585) solicitou que a vigéncia do contrato fosse prorrogada pelo prazo de 4
(quatro) meses, em vista da “extrema necessidade da execugdo de servigos de agio
continua e de compromissos inadidveis ja pactuados com diferentes autores, que ja tem
datas de lancamentas de seus livros previamenie agendadas, bem como, servigos
especificos de interesse da Coordenadoria de Marketing da UFFC". No dia 01/06/2012,
o Rettor assinou 0 Termo Aditivo prorrogando o prazo de vigéncia do contrato por 4
(quatro) meses.

Diante da iminéncia do fim da vigéncia contratual e estando o Pregao n® 328/2011 ainda
suspenso, emitiv-se a Solicitagio de Auditoria n” 201205018/05. de 18/09/2012,
reiterady pela n® 201205018/06, de 25/09/2012, na qual foi solicitado que a Entidade
informasse que medidas foram tomadas para dar prosseguimento @ presiagio desses
servicos. Por meio do Oficio n® 137/12/PR/ADM, protocolado nesta CGU-Regional/CE
em 04/10/2012, a Pro-Reitora de Administragdo informou que o contrato ndo seria
renovado e que estariam sendo adotadas as providéncias para licitagio destes servigos,
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Com relagio as sucessivas impugnagdes ao ato convocatorio, levadas a efeito pela
multicitada empresa Dindmica Administragio, Servigos e Obras Lida.. importa informar
que possuem oS mesmos questionamentos e que, apesar da Universidade suspender os
certames alegando a existéneia de tais impugnacdes, o edital nunca foi modificado.

Conclui-se, diante do exposto, que a Universidade contratou sem licitagio. por 19
(dezenove) meses ininterruptos, a empresa Serval Servigos e Limpeza Ltda. (CNPJ
07.360.290/0001-23). Restou demonstrado que houve lavorecimento da empresa nas
contratages de servigos terceirizados para a Coordenadoria de Comunicagao Social e
Marketing Institucional e para a Editora UFC, por meio de reiteradas suspensdes ¢
revogagDes de Pregoes, seguidas de processos de Dispensa de Licitagio emergenciais.
Importante notar que as suspensdes ¢ revogagdes nido encontram amparo legal, pois
insuficientemente fundamentadas, Consequentemente, tendo em vista que as dispensas
s¢ fundamentaram nas suspensies ¢ revogagoes dos certames, essas também nio
encontram abrigo juridico. A auditoria logrou demonstrar, ainda, a existéncia de vinculo
entre as empresas participantes das cotagdes de prego, o que torna a pesquisa sem efeito,
em razido da auséncia de competitividade. A Entidade, portanto, fugiu a obrigatoniedade
de hcitar instituida pelo inciso XX1 do art. 37 da Constituigao Federal.

Causa

Como causas estruturantes, identificaram-se;

« fragilidades nas pesquisas de pregos que precederam as dispensas de licitagdio,
tendo em vista que a rotina utilizada para as pesquisas ndo foi capaz de impedir
que todas as empresas participantes possuissem vinculos entre si. Ressalte-se
que alguns vinculos sio de ficil identificagao, especialmente aquele existente
entre as empresas Serval ¢ Ensel, tendo em vista que compartilham o mesmo site
na Internet ¢ que as propostas apresentam os mesmos enderegos, nimeros de
telefone e de fax, e

« defieiéncias na atuagio da Comissdo Permanente de Controle Interno.

Contribuiram, também, de forma decisiva, para a ocorréncia dos fatos relatados as
condutas dos agentes publicos, a saber:

¢« o Diretor do Departamento de Contabilidade e Finangas declarou a
dispensabilidade das contrataghes consideradas emergencials, apesar de nao
terem sido caracterizados fatos emergenciais ¢ do flagrante vinculo entre as
cmpresas participantes da cotagido de pregos. A declaragio permitiu que o
processo de contratagdo fluisse, findando na fuga ao processo licitatonio ¢ no
favorecimento da empresa Serval Servigos e Limpeza Ltda.;

» o Pregoeiro, por sua vez, promoveu reiteradas e injustificadas suspensdes em
pregoes, prejudicando o andamento e a competitividade dos certames, As
suspensdes serviram de justificativa para a fuga ao processo licitatorio e para o
favorecimento da empresa contratada;

» @ Diretora do Departamento de Administragio 4 ¢poca apresentou justificativa
insuficiente para a revogagao de pregio. A revogagio imotivada vingou,
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servindo de justificativa para a contratagdo emergencial da empresa Serval
Sevigos e Limpeza Lida., e

o 0 Pro-Rettor de Administragio a época ratificou as declaragdes emitidas pelo
Diretor do Departamento de Contabilidade e Finangas, falhando em seu dever de
supervisio, tendo em vista que brotam dos processos flagrantes irregularidades,
tais como o vinculo entre as empresas ¢ a nio evidenciagio do fato emergencial.
O agente publico também falhou em seu dever de supervisionar os atos do
pregoeiro, pois igualmente evidentes as falhas processuais, em vista das
recorrentes suspensoes dos pregoes, Ressalte-se que a falta de controle a respeito
dos atos do Diretor do Departamento de Contabilidade e Finangas. bem como do
pregoeiro, constituem infragdo ao dever instituido pelo art. 17 do Regimento
Intemo da Reitoria, aprovado pela Resolugio CONSUNI n® 16, de 27/09/2012, ¢
alterado pela Resolugdo CONSUNI n® 19, de 05/11/2012. Ademais, o Pro-Reitor
demorou a auwtorizar a realizagdo de pregio e revogou um deles
injustificadamente, permitindo a fuga ao processo licitatorio, por meio de
dispensas de licitagio, ¢ o favorecimento da empresa Serval Servigos ¢ Limpeza
Lida.

Manifesta¢fio da Unidade Examinada

Por meio do documento S/N, de 13/3/2013, assinado pela Pro-Reitora de Administragio
da UFC, em nome da Reitoria, foi apresentada manifestagio, da qual extrai-se, a seguir,
o thpico referente a presente constatagdo.

V[ 4= Ttem [.1.1.1- CONSTATACAO-0S (servicos de editara de marketing)

a) No que tange as dispensas de licitagées 22/2011, 103/2011 ¢ 025/2012 a CGU diz
gue: "A semelhanga enire as planilhas das empresas demonstra que houve ajuste prévio
entre elas para a formagao de seus precos, fato que, de per si, constitui motivo de
desconsideragio da pesquisa de pregos, por quebra de sigilo das propostas ou por
conluio entre as participanies.” (p.3)

Todavia, é importante esclarccer que a pesquisa de prego precede os processos de
contratagdo da administracdo pithlica. Os levantamentos realizados sdo utitizados
come indicadores para a administragdo adotar a modalidade mais adequada aquele
fim e se hd, ou ndo, recursos orgamentdrios ¢ financeiros para custear as despesas
vindouras. Portanto, a pesquisa de preco estd inserida na fase preparatoria, cuja
Sinalidade é buscar, no mercado pertinente, o parameiro de prego daquele objeto a ser
contralado.

Além disso, a pesquisa de prego pode ser realizada em diversas fontes, inclusive pela
internet, Nesse contexto o proprio TCU em seu Acordio 8646/2012- 2a Camara. diz
que a pesquisa de prego podera ser realizada pela internet. Logo, seria impropria
qualquer previsio legal que tentasse tratar sobre o sigilo da “pesquisa de preco™ por
ser inaplicavel a matéria.

Desse modo, o Acorddo 3.099/2011- 1" Camara - TCU, citado no relatdrio da CGU
(pdg. 3), trata do sigilo das propostas de pregos apresentadas pelos licitantes no dmbito
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da fase externa da licitagao, cuwjo processo licitatorio ja foi desencadeado com a
publicagdo do edital, portante, fase posterior a pesquisa de pregos. Destarte, a
Jurisprudéncia trazida ndo se aplica a matéria alegada pela CGU-Regional.,

Além disso, a matéria avengada no Relatorio de Auditoria em quesido diz respeito a
dispensa de licitagdn, espécie de contratacdo direta, que, como tal, prescinde dos
tramites inerentes av procedimento licitatorio, restando o dever a Administragio de
pugnar pela contratagdo a preco razoavel, primando pelo Interesse Pablico. Para tanto
é importante observar as disposicaes dowtrinarias acerca do assunto. Enido, vejamos o
que o eminente professor Margal Justen Filho diz:

"A razoabilidade do prego devera ser verificada em fungio da atividade anterior e
futura do proprio particular. O contrato com a Administragao Publica devera ser
praticado em condigies economicas similarves com as adotadas pelo particular para o
restante de sua atividade profissional ' (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos. 14a Edigao. Ed. Dialética - SP. 2010, p.
391)

Dessa forma, impende esclarecer que ndo hd qualguer indicio de que os valores
praticados nas contratagoes em questdo desatendam os pardmetros legalmente
indicados, ndo tendo havido, ademais, refutagdo em retacdo ao quanivm praticado no
bajo do proprio Relatario.

Vale ressaltar que o proprio Tribunal de Contas da Uni@o - em sua composigdo plena -
ao apreciar constatagoes de auditoria relacionada - de fato - a questées envolvendo
prego praticado em contratagdo direta, tem se manifestado consentaneamente ao
explicitado acima, conforme dois excerioy abaixo colacionados a guisa de exemplo:

"t .. ) relativamente a dispensa de licitagao em exame, ndo foi realizada a pesquisa de
mereado que balizaria a contratagdo emergencial pretendida, nos termos da Lei n”
8.666/93.  Assim admitivam os proprios  responsaveis, gque efetivaram  a
contratagdo baseada em pregos originados de disputa licitatéria, com o mesmo objeto,
realizada pela Infraero ha wm ano da dispensa de licitagdo disculida nostes autos,
porgue emtenderam ainda representar os valores de mercado. Considerando que a
proposta vencedora de um certame licitatorio reflete adequadamente os pregos
praticados no mercado ¢ represeita, teoricamente, d contratagdo mais vantajosa para
a Administragdo. enmtendo razodveis os argumenios apresemtados pelos dirigemtes da
estatal:" (Acordio n" B37/2008 - Plendrio. Rel. Min. Raimundo Carreiro)

“‘Lembro que a Lei de Licitagdes exige, para casos de dispensa, que os pregos
praticades sejam compativeis com os de mercado, portanto, devem ser trazidos, aos
autos, documentos que mostrem a possivel antieconomicidade das contratagées, para
constituir prova objetiva do favorecimento a ierceiros aponiado pela Unidade Técnica,
que ainda constitui apenas indicio." (Acérddao n* 1.793/2009 - Plenario. Rel. Min.
Augusto Sherrnan Cavalcanti)

Como jd referido, os pregos contratados refletem adequadamente os precos praticados
no meroado ¢ representavam, leovicamente, a contralagdo mais vanigjosa parda a
Administracdo nos termaos da Let n” 8.666/93.
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Quanta ao relate de que existe "vinculos entre as trés empresas” participantes da
cotagao, a UFC esclarece que, conforme os dispasitivos legals que regem a maitéria,
nao ha que se falar em pressuposto de competitividade em sede de pesquisa de pregos,
pois a abjetivo, como ja dito acima, ¢ tdo somente verificar o prego praticadoe no
mercado e nada mais.

Ademais, a equipe de auditoria eshogou wm esforce razoavel na identificagio de
semelhangas e linhas de parentescos enire as relagoes socictarias de empresas que
apresentaram propostas a UFC, come forma de aferigdo dos pre¢os pralicados no
mercado para justificar o prego praticado nas dispensas de licitagao.

Note-se, que a existéncia de tais vinewlos ndo é tio facilmente identificavel. Observe —
se que a UFC nao dispoe de um acesso amplo a sistemas federais, ou, quigad, conta com
estrutura que the permita realizar buscas fisicas nos cadastros de Pessoas Juridicas, a
Sim de exaurir, em cada um de seus processos, a possibilidade de existéncia de vinculos
entre todas as empresas que, diariamente, apresentam informagoes a tituto de pesquisa
de pregos.

Diante do registro de que ha ligagdes societarias nos certames supra, a UFC solicitou
a empresa contratada posicionamento acerca da matéria.

Em resposta, a empresa conlratada informou que os socios das empresas mencionadas
ndo guardam, atualmente, nenhuma ligagdo entre si por tratar-se de refagdes desfeitas
ao longo da constituiedo das empresas concorrentes, conforme documenitos anexos.
Portamito, as relagies de parentesco identificadas outrora ndo condizem com os soctos
atuais das empresas em questao.

Atwalmente, ¢ disponibilizada, para Administragdo Publica Federal. como um todo.
wmet barreira a participacdo de empresas com correlagbes societdrias no dmbito de
procedimentos licitatorios por intermédio do COMPRASNET, sendo ral funcionalidade
Jfruto de determinagdo do praprio TCU em virtude da fragilidade enfrentada pelos
gestores da Administragao Publica Federal a fim de - tao samente - "auxilia-los na
identificagao de atitudes suspeitas no decorrer do certame que possam sugerir
Sformacao de conluio entre essas empresas" (Acorddo n" 1793201 1 - Plendrio).

Observe-se que a previsdo em edital de licitagdo de vedacdo ¢ participagdo de
empresas com socios em comum foi rechagada pelo Tribunal de Contas da Unido
devido a restrigao do carater competitivo do certame, bem como por ndo possuir
“ampare na Lei n” 8.666/93, nos regulamentos proprios das entidades ou na
Jurisprudéncia do TCU", nos termos do Acdrddo n” 2341/2011 - Plendrio, em
confirmagao de cautelar no bojo do Pracesso TC n"019,123/2011-6.

Contudo, relembre-se que as constatagoes veiculadas no Relatorio em discussao tratam
de procedimentos levados a efeito num momento em que sequer se dispunha de tal
funcionalidade, a despeito de tratar-se de dispensa de licitagdo, a qual ndo pressupée o
acompanhamento via COMPRASNET.

b) No que se refere a justificativa da suspensao dos pregées 146/20011 e 328/2011 a
CGU/Regional diz que: "Considera-se inconsistentes a justificariva, tendo em vista que
ndo se faz necessdria a alteracdo da planilha de custos do certame em virtude da
vigéncia de nova eonvengao coletiva de trabalho, bastando que a planitha defina como
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data-base de veferéncia a data da Convencdo Celetiva vigente quando da elaboragio
da planilha de custos. Nesse caso, ao inicio da contratagao, a Administragio efetua, via
Termo Aditive ao contrato, as alteragdes necessdrias. "

Ao indicar possibilidade de aditive ao contrato ne bojo do Relatorio Preliminar,
conduz a UFC ao confronto com a jurisprudéncia ji pacificada no 1CU. Entdo
vejamaos:

Decisaa 437/1995 - Plendrio "8.1 - os pregos contratados nio poderde sofrer reajustes
por incremento dos custos de mao-de-obra decorrentes da data base de cada categoria,
ou de qualguer outra razio, por forca do disposio no artigo 28 e seus paragrafos da Lei
n" Y.069/95, anies de decorrido o prazo de um ano, contado na forma expressa na
propria legistacao”,

Ao incremenio dos custos de mdo de obra, decorrente da data-base das categorias
prafissionais, sdo aplicaveis as regras atinentes ao reajuste dos comratos, que fixam o
prazo anual para realizagdo de reajustamento. Note-se que o art. 2%, §1° da Lei
1019272000 traz wma proibigao a realizagdo de qualquer reajuste em prazo inferior a
unt ano.

Destarte, se a disposicao legal faz incidir explicitamente a vedagao sobre qualguer
reajuste, sem estabelecer excegdo ou fazer distingdo quanto ao fator que originou o
reajustamenio fomado para a contagem do prazo, entdo ndo ha como ampliar o
alcance du norma,

No mesmo sentido, a Advocacia Geral da Unido editou a Orienta¢ao Normativa n” 23,
de 1" de abril de 2009, abaixo transerita:

“Nao contrato de servigo continuado com dedicagao exclusiva de mde de obra, o
interregno de wm ano para que se autarize a repactiagdo devera ser contado da data
do orcamento a que a proposta se referir, assim entendide o acordo. convengde ou
dissidio coletivo de wrabalho, para OS custos decorrentes de mio de obra, ¢ da data
limite para a apresentagdo da proposta em relacdo aos demais insumos.” (DOU de
07/04/2009, com redagdo dada pela Portaria AGU n® 372, publicada no DOU de
14.12.2011)

Note-se que a andlise da exequibiiidade de pregos nos servigos continuados de mao de
abra devera ser realizada com o auxiiio da Planitha de Custos e Formagdo de Pregos.

O referido documento deve conter o detalhamento de todos os companentes de custos
que incidem na formagdo do preco dos servigos para que os pretensos licitantes
consigam elaborar suas proposias.

A IN MPOG n" 22008 contempla, em seu anexo 11l modelo de Planitha de Custos e
Formagdo de Pregos, o qual podera ser adaptade em fungdo das especificidades do
servigo e das necessidades do orgao ou entidade contratante.

A flexibilidade em relagdo ao modelo proposto decorre da necessidade de o aludido
demonstrativo permitir a identificagdo de todos os custes envolvidos na execugdo do
servigo. Case a administragao nao contemple todos os custos na formacio do prego,
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ndo poderd exigir que a empresa contratada cumpra com as obrigagées trabalhisias
inerentes.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do TST foi consolidada no item IV do Enunciado na
331, que tem a seguinte formulacdo:

O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do empregador, implica na
responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quante aguelas obrigacées,
inclusive quanto aos orgdos da administragdo direta, das awtarguias, das fundagoes
publicas, das empresas priblicas ¢ das sociedades de economia mista, desde que hajam
participado da relagao processual e constem também do titulo executivo fudicial fart.
71 da Lei n" 8.660, de 21.06,1993).

Portanto, além de nao haver fundamento legal para a realizagao de aditives
contratuais (reajuste ou reequiltbrio financeiro) dentre do interregno anual, ¢
necessaria ¢ obrigatdria que a planitha de custo contemple, previamente, todos os
componentes de custos, sob pena de promover alea extraordindria ao contratado e, por
consequencia,  responder  solidariamente  ao  inadimplemento  das  obrigagdes
trabalhistas.

Dessa forma, estd corvetamente motivada a decisdo de suspender o pregde. Portanto,
nao ha que se falar em "fuga ao processo licitatério" e muito menos de "favorecimento
a empresa Serval”.

Ademars, & importanie lembrar que os pressuposios da revegagao residem na
oportunidade ¢ conveniéncia da administragdo, sendo, portanto um ato discriciondrio,
prevrogativa exclusiva do administrador publico. Sebre essa matéria o Supremo
Tribunal de Justica ja se manifestou nos seguinies iermos:

"Foge ao limite do controle jurisdicional o juizo de valoragdo sobre a oportunidade ¢
conventencia do ato adminisirativo, porgue ao Judiciario cabe unicamente anafisar a
legalidade do ato, sendo-lhe vedado substituir o Admmistrador Pitblico”. Recurso
ordinario desprovido.” (STJ, SEXTA TURMA, RMS 14967/SP, Rel. Min. VICENTE
LEAL, DJ 22.04.2003) destague nosso.

Portanto, nem o Judiciario poderia efetuar qualquer controle de merita sobre os atos
administrativos discricionarios, vez que competiria exclusivamente a Administragdo
Publica a formulacdo de juizos de conveniéncia e oportunidade dentro da esféra de
liberdude a ela conferida pela lei.

Diante dos permissivos legais que conduziram os atos dos gestores desta Universidade
¢ do auséncia de conclusdo das "constatagies”, ficam exauridas as questoes que tratam
das auséncias de motivagdo das suspensoes dos pregoes em comento,

¢) Questionou-se ainda a legalidade do aditive efetivado 01/06/2012, prorrogando a
vigéncia contratual por mais 4 meses.

Deve ser ressaltado que o praze contratual se estenden somente por um més além do
limite inicialmente previsto pela legislagdo, sufragado por reiterada jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, conforme exemplifica o seguinte excerto.
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“Assim, citando Jjurisprudéncia do TCU, destacon que, "o limite de 180 dias para
excengdo de servigos emergenciais, referido no inciso IV do art. 24 da Lei n'
8.666/1993, pode ser ultrapassado se issa for indispensavel para a preservagao do bem
protegida”  No mesmo sentido, quanto G prorrogagdo dos contratos firmados
diretamente com base no mesmo. dispositivo, registrou o relator, amparado em
Jurisprudéncia do TCU, que "é possivel, em casos excepeionais, firmar termo aditivo
para prorragar contrato oriundo da dispensa de licitagao prevista no art, 24, inciso IV,
da Lei nQ 8.666/1993, por periodo adicional estritamente necessdrio a conciusdo da
obra ou servigo, além do prazo mdximo fixado nesse dispositivo legal ( ... ) no que
contou com a anuéncia do Plendario. Precedentes citados; Acorddos nos 845/2004 ¢
194172007, ambos do Plenario. (Acorddo n® 3238/2010-Plenario, TC-019.362/2010-2,
rel. Min. Benjamin Zymler, 01.12.20]0).

d) O Relatario traz ainda como eausa dos problemas detectadvs a atuagao do Reitor
quando fala que "rescindiu imotivadamente o contrato de prestagao de servigos
terceirizados de editoria e marketing, advindo de Pregao."

Observe-se que a referida rescisdo restou plenamente motivada, fundamentando-se em
oficio indicando as ruzdes da necessidade administrativa, sufragada por parccer
Juridico da lavra da Procuradoria Geral da UFC, conforme documenios anexos.

Portanto, a afirmacdo de que foi vescindido sem motivagio ndo deve prosperar.
Ademais, cabe somente ao gestor a andlise do mérito, canforme entendimento do STJ ja
demonstrado no item b supra, nao competindo ao controle interno a analise do mérita
da questdo,”

A partir da apresentacio do Relatério Preliminar de Auditoria, o gestor manifestou-se
por intermédio do Oficio 8/N, de 23/07/2013, da seguinte forma:

O Relatorio de Auditoria CGU 2013 faz a imputagao acima, por rejeitar a informagio
constante do Oficio n* 2032/10/PRADM dirigido a contratada ALERTA £ SERVICOS
— CRISTIANA SOUZA RAMOS, de que durante a execugdo contratual, verificara-se a
expansdo das necessidades de outros servigos ndo contemplados na licitagdo,

Argui-se, no relatario, que tal explicagdo nao poderia ser acolhida considerando que
nao foram juntados no processo estudos demonstrativos da ampliagdo das necessidades
de servicos.

Ora, como consta do relatorio, a questionada reseisdo contrarual fol realizada por
consenso das partes atraves do Aditivo ao contrato e, sendo assim, pressupioe-se o
reconhecimenio da contratada de que, efetivamente. os servigos prestades ja nao
cabriam todas as necessidades da contratante.

De outra parte, celebrado o referido contrato em 2009 e verificando-se a rescisdo
amigavel 28/02/2011 como registrado no relatorio, significa uma duragdo de trés anos,
Sfazendo-se razoavel que a dindmica da vida administrativa de wma institwigdo com o
porte da UFC tenha provocado as necessidades alegadas.

A ausénecia do encarte no processo rvesoisario de estudos demonstrativos do surgimenito
dessas novas necessidades de servigos nao contemplades no contrato rescindido
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amigavelmente, ndo se presia a contradizer uma realidade que se pode apurar pela
simples verificagdo das novos postos de traballo implaniados.

Nio se tem, no relatorio, o enquadramenta especifico dessa situagdo em disposicées
legais, o que impede a defesa dus condutas questionadas, posto que revela nesse
questionamento, subjetividades, juizos de valor, gue, por autorizados que sejam em
Jungao da arividade controladora, ndo podem legitimar a imputagdo de proposito de
Sugir a procedimento licitatorio para favorecimento da empresa SERVAL.

Nio ha como tutelar o interesse publico em relagao a situagées simplesmente
imaginadas a partir de atos administrativos regularmente praticados, eis que ndo se
aponta qualguer defetto especifico nos atos praticados.

Pudesse a awtoridade controladora simplesmenie desconsiderar as explicacdes dadas
pela fiscalizado, sem contrapor evidéncia material destruiivas das razdes apresentadas
e, ainda mais, quando ndo indica uma vedagdo legal para o ato praticado, estaria
quebrada a ordem constitucional, substituindo-se a seguranga de lei pelo arbitrio
Juncional.

A principal matriz do controle operacional da gesido financeira piblica, é o resguardo
da provecagao de danos a Administragdo Priblica, stuagdo que, no caso questionado,
sequer foi apontado.

A recusa de acatamento as explicagoes dadas quanto as acorréncias questionadas em
auditoria, funda-se na auséncia da apresentagéo formal de estudos que apontassem o
aumento das necessidades de servigos, eircunstancia que, sem a apuragio material da
inexisténcia de tais necessidades ndo legitima as imputagoes feitas.

Assim sendo, a mera recusa das explicagaes oferecidas as indagagies de awditoria, ndo
atende a protegdo do interesse publico, que também compreende considerar onde,
guandoe e come foi praticada wma conduta ndo autorizada em lei.

Pior, ¢ verificar que na impuiagdo genérica de favorecimento a empresa SERVAL, se
pressupoe a lddia de responsabitidade dos agentes da UFC, sem que exista uma
comprovagao do nexo causal com algum dane especifico sofrido pela Instituigdo.

Cumpre registrar que a responsabilidade dos agentes publicos ¢ subjetiva, como
proclamado peto TCU no Acordao n2 386/1993 - 24 Camara (TC n2 574.084/93-2), no
qual foi afirmada a impossibilidade de ser invecada a responsabilidade objetiva do
agente publica pela pratica de atos administrativos, o que impede a imputacda de
conduta impropria por mera subjetividade na recusa das explicagoes oferecidas quanto
a ocorréncia descrita no relatorio.

Explicou-se, com propriedade, no Acorddo n2 67/2003 - 2a Camara (IC n 2325
165/1997-1).

"0} fato de o dnus de provar a corvewt aplicacao dos recursos caber ao adminisirador
publico nio faz com que a respansabilidade deixe de ser subjetiva e forme-se objetiva,
Esta, vale frisar, & responsabilidade excepoionaf, o exemplo do que ocorre com b8
danos causados pelo Estado em sua interacio com particulares - art. 37, § 6-°, da
Constituigio Federal.
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30, A responsabilidade subjetiva, vale dizer, possui como wm do8 Seus pressupostos o
existéneta do clemento eulpa. Neste sentido, permito-me transerever Silvio Rodrigues
(Direita Civil, Responsabilidade Civil, pag. 16); 'Culpa do agente. O segundo elemento,
divia, o segwndo pressuposto para caracterizar a responsabilidade pela reparagdo do
dano ¢ a cuipa ou o dolo do agente que causou o prejuizo, A les declara gue se algudm
Causau (r prefpze a awrem por meio de agdo ow omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, fica obrigado a reparar. De modo que, hos termas da lei, pava que

sspansabilidade se caracterize mister se Jaz a preva de que o comportamenio do
agente causador do dano tendia sido doloso ou pelos menos cudpose.”

Cabe lembrar que a responsabilidade solidaria do agente piblico também nao se
presume, como firmou o Acdrddo n2 672003 - 2a Camara, no qual se veé:

"3 A soliduriedade, nos termos do art. 896 do Cédigo Civil de 1946, fef gue rege oy

Sates ora examinados, ndo se presume. Resulta da vantade da lei ou da vontade diy
partes. Decorre, tambem, a teor do art. 1.518 desse mesmo codigo, du pratica de ato
ilicito - respondem pela pratiea do ato lodos Gue concorreram para sua execucdo. No
dmebito da legislagdo que rege os processos desta Corte, o ancigo | do art, 12 da Lel n2
N 4434992 dispde que o Relaior, verificada frregularidade nas contays, fivard a
responsabilidade, que podera ser individual au solidarice,

£ Dessa legistagao que ora menciono, € possivel depreender gue o responsabitidade
sodideria 50 surge da let, do contraio ou da pratica de aro ilicito. "

A Lei n® 8,112, de |1 de dezembra de 1990, gque dispie sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Uniao, das autarquias e das fundagoes piblicas federais,
sobre a responsabilidade disciplinar dos servidores publicos, sintetiza:

Art. 121 € servidor vesponde civil, penal ¢ administativamente peln exercidio
irregudar de suay atribulgoes,

Are. 122, A responsabilidade civil decarve de ato amissivo an comissiva, dolose on
etdpeasn, que resulte em prefuizo ao erdrio aua ierceiros,

Are. 123, A respansabilidade penal abrange ox erimes de contravengies impuigdas ao
servidar, nessa qualicade.

Art. 124, A responsabilidade ervil-admintstrativa vesulta de ato omissive au comissig
praticado no desenpenhio do cargo ou fiomgdo.

Are. 123 As sangdes civis, penais e administrativas poderdo  cumular-se, sendo
independentes entre si

Art. 126, A respansabilidade administrative do servidor sera afastade no caso de
absolvigao eriminal gue negue 4 existéncia do fio ou sud autoria.

As responsabilidades administrativa, civil e penal do agente pihlico também estao
expressas ma Lei 8.666/93, que, em seu art. 82, esiabelece que os agentes
adminisiratives que praticarem aios em desacordo com os preceitos desta Lei ou
visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangoes prevista nestu Lei e
nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que o
Seu ato ensefar.

O relatorio ndo indica existir nos awtos indicios de locupletamento, assim como nao
apanta especifica canduta praticada em confronto com a normalegal, Também néo se
indica no relatorio a culpa de quem atuou com impericia (relativa a falta de habilidade,

™
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de capacidade técnica), imprudéncia (ligada a agoes temerarias) ou negligéncia
(relacionada com acoes desidiosas ou com omissées), restando, alids, sem andlise
especifica a conduta de cada um dos citados, com demonstragdo de que seus atos esido
eivados por uma dessas modalidades de culpa,

Ao analisar-se a existéncia de culpa, em qualquer uma de suas modalidades, impoe-se
adotar coma parameiro para comparagao, a conduta esperada de um homem medio,
difieente ¢ probo.

Desse principio decorre que o agente publico deverd agir como se estivesse culdando
dos seus proprios negacios, respondendo pelos danos gue vier a causar em decorréncia
de condutas desidiosas ou temerarias.

Remanesce, sabidamente, a awtoridade da classica licdo de JOSE AGUIAR DIAS, "a
culpa pode ser entendida como a falta de diligéncia na observdancia da norma de
conduta, ista €, o desprezo, por parte do agente, do esforgo necessario para observi-la,
com resultado ndo objetivado, mas previsivel, desde que o agente se detivesse na
consideragdo das conseqiiéneias eventuais de sua atitude.” (Da Responsabilidade Civil.
Ga ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979).

Nao se faz no relatorio qualguer demonstragdo de que a contratagio da SERVAL
catusou algum dano a UFC, assim como ndo se tem especificado quando, onde e como,
houve a pratica de alo ndo autorizado na lei e, por conseqiéncia, toda a construgdo
subjetiva de que os procedimentos adotados visaram favorecé-la, remanesce sem um
nexo cawsal para o constrangimento imposto aos servidores nominados.

Eventuats fathas administrativas sdao proprias da falibilidade humana e, se elas ndo
encobrem um desvio de finalidade que leve a obten¢do de vantagem indevida ndo
podem servir de suporte da acusagdo formuluda,

Enfim, a imputagdo de favorecimento a empresa SERVAL, reclama comprovar- se o
nexe causal ou relagdo de cawsalidade, que ¢ o liame que une a conduta do agente ao
dano, sendo, portanto. um eclemento indispensavel para a atribuigdo de
responsabilidade.

A determinacio do nexo causal é uma situagdo de fato a ser apurada e avaliada em
cada case conerelo, nao sendo legitima a imputagdo meramente subjetiva.

Das consideracdes  acima articuladas  conclui-se  que, para imputar-se o
favorecimento de empresa contratada se impoe apurar a conduta especifica ndo
autorizada em lei.

Restou sem configuragdo material a existéncia de ato administrative nao autorizado
em lei, sendo a imputagio feita sem atender o dnus da prova, a busca da verdade real
e, o dever da fundamentagio tendo em conta a necessidade de controle da
racionalidade sistémica na aplicagdo do Direito.

DA MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

?
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O relatério entremeia suas formulagoes subjetivas arguindo que faltou "motivagao” de
ates praticades; invocando ensinamento de HELY [ OPES MEIRELLES para amparar
sua afirmativa,

Na verdade, o priprio relatorio transcreve motivagoes oferecidas com respeiio as
providencias questionadas, mas sem confronta-las, simplesmente arguinv ndo serem
"suficientes".

Ora, ninguém nega ser a "motivagdo” necessaria para a pratica do ato administrativo,
até porque, hoje, se tent legalmente expressa tal necessidade.

A Lei YT84/Y9, que regula o processo administrativo na administragao publica federal,
indica os alos que serao necessariamenie dotados de motivagio:

Are 30, Os mos administraiives deverao ser motivados, com {ndivagao dos fitos e dos
[fundamemios juridicos, quando: [ - neguem, limitem oy afetem direitos ou inieresses,

I - imponhant o agraven deveres, encargos ali Sangdes;

1 = decidam processas administrativas de concurso o selegdo piblica;
1V - dispensem on declurem a imexipibilidede de processe lcianorio]

V- deeidam recursos adminisiratiies;

FT - decorram de reexame de oficio;

VH - deivem de aplicar jurispredéneia firmada sobre a guestdo ou diserepem de
pareceres, imados, propostas ¢ relatdrios oficials,

¥il - fmportem anolagao,  revogacdn,  suspensde o convalidagdo de  afo
celminisirasive,

A maotivacdo, todavia, niao tem forma estabelecida ¢, portanio, onde a complexidade do
ato nao exiju pode limitar-se a indicagdo do fundamento legal ¢ do razie de sua
pratica.

A mesma Lei 9.784/99, deixa consignada em seu art. 35 gue em decisdo na qual se
evidencie ndo acarreiarem lesio ao nteresse publico nem prejuizo a terceiros, os atos
que apresentarem defeitos  samdveis poderdo  ser convalidados pela  propria
Administragdo.

Sendo assim, perde sentido a argui¢io do relatdrio de que os atos praticados ndo
continham motivacdo com um conteudo de narrativa elaborada.

A Lei 8.666/93, em seu art. 71, desawioriza a imputagao de responsabilidade objetiva
que emerge do relatorio, sendo oportuno regisrar gue o STF, ja proclamou a
constitucionalidade desse dispositivo legal no julgamento da ADC-16, em 24/11/2010.

Ao langar sobre servidores publicos imputagdes de "fuga” ao procedimento licitatorio
para o "faverecimento” a empresa SERVAL, sem apontar onde e quando howve condula
ndo autorizada em lei, o relatorio afronta valores ¢ principios constitucionais de larga
envergadura, colocando servidores sob desmerecida censura social e administrativa,

-y
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atentando contra os principios fundamentais positivados no art. 12 da CF/88, rais como
a dignidade da pessoa humana ¢ o valor social do trabalho.

Faz-se encargo institucional de auditoria estabelecer materialidade especificamente
identificada no conjunto fatica probatdrio, sendo-lhe imputavel o dnus da prova, a
busca da verdade real ¢ o dever da fundamentagdo, tendo em conta a necessidade de
conirole da racionalidade sistémica na aplicagdo do Direito.

Qualguer farmato ou desempenho de cantrole administrativo externo nao pode fundar-
se em subjetividades, impondo-se demonstragae da maierialidade das imputagées e,
nao apenas a presungdo ow mera manifestagdo de poder funcional.

Impde-se, sempre, em auditoria de gestdo financeira comprovar a agdo ou Omissdo
ctilposa da qual resulte dano financeiro.

DA IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE NA DISPENSA DE LICITA CA0
PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL.

O relatorio nao indica quais as formalidades legais que deixaram de ser observadas na
dispensa de licitagdo para a contratagdo emergencial.

Logo, ndo se far cabivel, imputar ao Diretor do Departamento de Contabilidade e
Finangas haver concorrido para o suposio favorecimento da SERVAL, especialmente
quando a declaragio de dispensabilidade de licitagao foi precedida de parecer
Juridico.

Ndo se diz no relatorio quais foram os cuidados exigidos pela lei que essa autoridade
deixou de cumprir. Nao se faz razoavel imputar responsabilidade ao agente, se ele agiu
com os culdados definidos na lei para a situagdo.

Neste sentido, trecho do voto do relator, Minisiro José Antonie Barreto de Macedo, na
Decisiao n.2 289/1996, do Plendrio do TCU:

quando o administrador age sobe emtendinento de parecer juridico nio se the deve
imputar responsabilidade pelas frregularidades: que tenha cometido... Ocorre gue o
apelo o el entendimento somente pode ser admitide a partir da andlise de cada caso,
fste ¢, deve-se verfficar s¢ o parecer esta devidamente fundamentado, se defende tese
acelravel, se esta alicergado em ficdo de douiring ou de jurisprudéncia, Presentes tais
condigoes, nao ha como responsabilizar o advogado, nemi, em consegiiéneia, a
awtovidade gue se bascou em seu parecer.., Ao réves, e o parecer ndo atende @ tais
reguisitos, ¢ a lei o constderar imprescindivel para a validade do ato, come & o caso do
exantte e aprovagdo day minutals de edfinls e contraio, acordos, convénios on aiuste, ¢
dos atos pelos. quaiy. se va reconhecer a inexigibilidads cidir a dispensa d
licitggdo..., o advogadn devera responder soltdaviamente como gestor que praticou o
abe arreeslar. ¢ Grifamoy).

Assim, um parecer juridico fundamentado exclui a culpabilidade nao so do advogado,
pois prudente, mas, também, do gestor que prdtica o ato administrative nele calgado,
pois tomou as cautelas exigidas em lei.

() relatério néo faz, como seria de minima imparcialidade, qualguer exame do parecer
juridica que precedeu a declaragdo de dispensa de licitagdo pelo Diretor do
Departamento de Contabilidade ¢ Finangas.
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aferigdo guanio a legalidade ¢ a e’ﬁgmmidade do certame, ;mdwm‘a neste .:uamenm.
caso verifique algum vicio sanavel, ordenar a retificagdo no todo ou em parte, ou
anuld-lo, caso verifiqgue alguma ilegalidade insandvel (MEIRELLES, 1998, p. 269), ou
ainda revogd-lo, por razées de conveniéncia ou oportunidade (PEREIRA JUNIOR,
2003, p. 460), deve s¢ ter em mente que isso ndo lhe imputa, de forma objetiva,
responsabilidade por eventuais ilegalidades que tenha havido duranie o procedimento.

Neste sentido, Iapr'dar r.; o frecho do voto do relator Ministro Bemjamin Zymler, gue
conduziu o Acordido n.2 2,.246/2005-Plenario do TCU,

"Sem desconhectr os atvibutos do fungao de ordenador de  despesa,  conforme
consignade no § 1 do art. 80 do Decreto-lel n2 200V1967, entendo que seria de extremo
rigor apenar o dirigente macome de determinado drgdo on entidade em virtude dos
faray discriminados nos itens et Yd* 2" pols o andlise dessas irvepuldvidades deve
anteceder a homolegaydo o adiudicagdo de procedimento licitaterio, ou sefa, deveria
o comissao de Heitagdes verificar, no moamento da habilitagdo do licitante (proviamente
& hemologacdo e a adiudicagdo do certamel, a anwlagdn da Tomada de

Prego n-2 2 fitem "e”), o inobservdincia dos prazoy recursaly previsios no Estatuto dos
Licitagdes titem "d"), o recebimento de carta-fianca por pessoa estranha & comissdo de
lcitagoes (tem "g").

No gue range o apalice de segaro que nde fof reconhecida pela (..) Seguradora como

auténtica (fem "e” ¢ ao fato die a (..) encontrar-se com cadastro estadual na siteagao
de "nao habilitade” (frem "f"), esses pontos também deveriam ser verificados no
momento da habilftacdo do licitante € nao no da homologagdo e adjudicagan

Diessa forma,competivia & Comissdo de Licitagdo verificar os requisitos insertdos no
art, 27 du Lei n28.060/1993, motivo por que entendo ndn deva Ser apenado o
Responsdvel em virtude desses fatos,

Entendp, portanto, que, dentro da conguta do hamem meédio, ndo serie desarrazoado ¢
Dirigente da (...) adiudicar ¢ homologar a multicitada ficitagdo (fens "e™e "f") cam o8

vicios discrimimados nog itens e, " et " "g" pois estes deveriam fer sido
apuradas ainda no dmbito da mmr.s..l.un rfc h.:rlm{-fim @ nan. me memenio di
homologapdo e adiudicagde por parte do Sr, .."

Para se responsabilizar um agente piblico pela gestio de recursos é preeiso antes de
mais nade, observar se existe nexo de causalidade entre a sua conduta ¢ o resultado
produzido.

() nexo de cauwsalidade ¢ o elemento que une o resultado tido coma ificite ao
responsdavel por sua pratica.

Também néo se tem conduta culposa, pois esta, configura-se pela inobservincia de um
dever de enidado objetivo impasto a todas as pessoas.

Neste caso o agente ndo quer produzir o resultado danoso, ele ndo tem a intengao de
praticar wm ate ilicito, causar dano, infringir a lei, contudo, ao adotar wma conduta
inadequada, acaba por Jazé-lo,

Na andlise deste caso em concreto, nada autoriza dizer que o gestor agin com
negligéncia, até porgue no conceito de negligéneia se extrai que o gestor deveria agir e
ndo agiu, 0 gue nio aconfece.
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Também ndo agiv o gestor com imprudéncia, esta que ¢ doutrinariamente conhecida
como a auséncia do dever de cawtela, deivandao de empregar as precaugdes indicadas
pela experiéncia como capazes de prevenir possivets resultados lesivos.

A imprudéncia se caracteriza pela inabservincia as cautelas aconselhadas pela
experiéncia conum em relagdo a pratica de wm ato, de maneira a ocasionar um perigo
por imprevisae ative. Ndo ¢ o caso. quando o ato foi praticado com base em
informagées técnica e, inclusive, especifico parvecer juridico.

No caso da impericia. nem cabe grandes inferéncias, uma vez que é da natureza da
impericia a inabilidade profissional no exercicio de uma atividade de natureza técnica.

Nio hd que se falar da culpa "in vigilando", wma vez que esta decorre da falta de
atengdo ou cuidado com o procedimento de pessoa que esta sob sua guarda, como
ainda, o dever de supervisao como autoridade maior.

E por fim, também nde ha que se mencionar a culpa "in eligendo” até porque, neste
caso a culpa recai sobre a escolha de subordinados hierarquicamente despreparados
para o exercicio das fungées que lhes foram atribuidas,

Assim o gester nao agiu com delo ou culpa em suas agoes, além do que nao existe o
nexe de causalidade entre o resultado irregular e a sua conduia.

DA IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE DA DIRETORA DO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO.

O relatério imputa rvesponsabilidade a Diretora do Departamento de Adminisiragao
gue praticou a revogagao de pregdo, arguindo que isto foi feito com "justificativa
insuficienie”,

Nio explica o refatério porque se fez “insuficiente" a justificativa apresentada para a
revogagdn questionada.

Justificativa ¢ a explicitacdo dos motives, as razées de fato ¢ de direito que levaram a
dispensa e, portanto, no case concreto, faz-se suficiente pelo simples anuncio da
situacdo determinante da providencia.

DA SEMELHANCA ENTRE PROPOSTAS DOS LICITANTES.

A semelhanga ou padrio de proporcionalidade existente nas propostas das empresas
pade até sugerir a existéncia de conluio entre elas, mas, juridicamente, nao autoriza
desconsiderd-las, especialmente na dispensa de  licitagdo, cumprindo-se, para
resguardo do interesse administrative, verificar se os pregos ofertados estavam
compariveis com o mercado.

Nenhum dispositive de lei determina a rejeicdo de propostas em sede da dispensa de
licitagdo, pela circunstdncia de existir "semelhanca" ou "proporcionalidade” e, se o
agenie priblico ndo atuou em confronto com a lei, ndo pode ter sua conduta imputada
coma irregular pela suposigao da existéncta de um conlwio entre empresas, pois, salvo
denuncia especifica, cumpre-lhe, nesse caso, apenas afervir se 05 pregos propostos estdo
condizentes com o mercado.
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DA EXISTENCIA DE VINCULOS ENTRE EMPRESAS LICITANTES.

O relatorio questiona o aceitamento de proposta em dispensa de licitagdo, por existir
vinculos entre as empresas, quando nenhuma norma legal estabelece impedimento para
a participagdo delas.

E, conquanto se possa supor o comtrdrio, o simples fato de empresas com socios om
comum parliciparem da licitagdo ndo legitima estabelecer que a atuacao se dara de
forma fraudulenta ou mesmo cam o objetivo de frustrar os abjetivos du licitagdo.

E garantia constitucional, a presungdo da boa-fé e da inocéncia, até que se prove o
contrario.

Na verdade, conquanto se recomende, quando da realizacdo de licitagoes, verificar
Jjunto aos sistemas Sicaf, Siasg. o quadro societdrio e o enderego dos licitantes com
vistas a verificar a existéncia de socios comuns, enderegos idénticos ou relagoes de
parentesco, tal fato, dever servir, apenas, para uma andlise em conjunto com oulras
informagées que possa indicar a ocorréncia de fraudes contra o certame.

O fato de existirem socios comuns nas empresas licitantes ndo significa que ha indicios
de fraude ou irregularidade na licitacdo, sendo esta uma mera presungao sem qualgquer
suporte legul,

Esse vinewlo ndo estabelece gqualguer presungdo legal de restriedo, frustracdo ao
cardter compelitivo do certame ou conliio, nem violagdo dos principios da moralidade,
da igualdade ¢ da probidade administrativa,

Ao caracterizar como fraude na licitagao o simples fato de existirem socios comuns em
empresas licitantes, o relatorio vai de encomtro aos principios da dignidade da pessoa
fumana, da presungdo da inocéncia e da liberdade econdmica, insculpidos na
Constituicae Federal e, também, deixa de observar os principios constitucionats do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio em relagdo as ditas
EMDresas.

O fato da existéncia de socios comuns as empresas ndo se enguadra em nenhuma das
hipéteses de impedimento para participar de licitagdo prevista no art. 99 da Lei n”
8.666/1993.

Na verdade, o que estd provado nos awios ¢ que o critério para convidar as empresas
ent questdo foi exclusivamente financeiro, pelo gue tolalmente arbitraria a imputacdo
de conluio para favorecimento da SERVAL.

Nesse sentido, manifestou-se o Plenario do TCU, no dmbito do TC-011.643/2010-2,
relatado pelo Minisira Valmir Campelo.

"16. Ao aprecur o citada processa, o Plendrin. por meio do Acdrdao n2 [.T93/20]1,
acolheu proposta do relatar e fez recomendugoes i SLTIMP., veja-se;

9.3.2, promova alteracdes no ststema Comprasned:

0.3.2.1. para emitir alevia qos pregoeivos sobre a apresentogan de lances, para o
mesmo item, por empresas que possuam scolos em comum, com vistas @ auxilid-loy na

-
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formugdo de confuip entre essas empresas, em atengdo ao ard. 90 da Lei ne®
8066091 ¢ Grifumos)

Repita-se que G previsdo em edital de licitagdo de vedagio a participagdo de empresas
com socios em comum foi rechacada pelo Tribunal de Contas da Unido devido a
restrigao do cardter competitivo do certame, bem como por ndo possuir "amparo na Lei
n2 8.666/93, nos regulamentos proprios das entidades on na jurisprudéncia do TCU",
nos termos do Aeorddo n2 23412011 — Plendrio, em econfirmacdo de cautelar na bojo
do Processo TC n2 (119,123/2011-6.

DO DESENCONTRO DE DATAS NOS ATOS ADMINISTRATIVOS.

O relatério coloca em destaque como se fora elemento de configuragio de
irregularidade na gestio financeira, o desencontro de datas de atos administralivos,
quando deveriam ter ordem sequencial.

O fato revela fulha administrativa mas, nao tem significagao juridica para legitimar a
imputagdo de favorecimenio a SERVAL porquanto ndo levou ao resultado de sua
escolha e, muito menos, implicou em qualquer vantagem financeira indevida.

DA QUEBRA DE SIGILO NAS PROPOSTAS

Alega-se no relatério que a semelhanga de propostas e a proporcienalidade diferencial
das planilhas constituem motivo de desconsideragao das pesquisas de pregos por
quebra de sigilo,

fissa afirmativa ndo encontra qualquer respaldo juridico. até porque ndo pode a
Administragao Piblica impor aos que cinda ndo estabeleceram vinculos com ela a
preservacao do sigito de suas eventuais propostas.

De resto, a pesquisa de prego precede os processos de contratagdo da adminisiragdo
prblica, ndo se fazendo, pois, vineulada a futuras propostas de licitantes.

Os levaniamentos realizados sdo wtilizados como indicadares para a administragdo
adotar a modalidade mais adequada aquele fim e se hd, ou ndo, recursos
orgamentdrios ¢ financeiros para custear as despesas vindouras.

Portanto, a pesquisa de prego estd inserida na fase preparatéria, cuja finalidade é
buscar, no mercado pertinente, o parametro de prego dagquele objeto a ser contratado.

Além disso, a pesquisa de prego pode ser realizada em diversas fantes, inclusive pela
internet, como ja proclamou o proprio TCU em seu Acorddo 8646/2012- 2a Camara.

Ademais, ndo existe qualquer previsdo legal que estabeleca a consequéncia pretendida
pelo relatério.

() que deve presidir a conduta administrativa em sede de dispensa de licitagdo, espécie
de contratagdo direta, que, como tal, prescinde dos tramites inerenies ao procedimento
licitatério, é a busca da contratacdo a preco razoavel, primando pelo Interesse Publico.

L
T,
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Veja-se, que o Plendriv do Tribunal de Contas da Uniao, ao apreciar constatagoes de
auditoria relacionada — de fato — a questées envolvendo prego praticado em
contratagio direta, tem se manifestado consemtaneamente ao explicitado acima,
conforme dois excertos abaixo colacionados a guisa de exemplo:

. velativamente & dispensa de licitagdo em exame. ndo foi realizada a pesquisa de
mercade que bulizaria a contratagdn emergencial pretendida, nos termas da Lei n2
866693, Assim admitivam os proprios responsdveds, que efetivaram a contralogdo
baseada em precoy originados de disputa licitatsria, com o nesma objelo, realizada
pela Infravro hi wm ano da dispensa de licitagio discutida nestes autos, porgue
entenderam ainda representar os valares de mercado. Considerando que a proposta
vencedora de um ceptame livitatorio reflete adequadamente os pregos praticados no
mercade € represents,  leoricamenté, o cantratagde mats  vanlalesa  para a
Admiistracdo, entendo razodavels o8 argumentos apresentados pelos diripentes da
estatal,* (Acdrdiao n" 8372008 — Plenarin: Rei. Min. Raimunde Carreiro)

"Lembro gque a Lei de Licitagoes exige, para dasos de dispensd, qie o8 pregos
praticados sejmm compativeis com s de mercade, portanto, devem ser frazidos, aos
autos, documentos que mostrem a possivel antieconomicidade das contratagaes, para
constitidr prova abjetiva deo fivorecimento o terceiras apontado pela Unidade Téenica,
que ainda constitg apenas indicio. " (Acorddo n2 1.793/2009 — Plendrio. Rei. Min.
Augusio Shermen Cavaleanti)

Ora, o relatorio ndo demonstra, ndo oferece elementos matericis conerefos gue
estabelegam diferencas entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado,
tanto come ndo apresenta dados gue destruam haver sido a contratagdo vanigjosa para
a Administracdo nos termos da Lei n 8.666/93.

Contudo, relembre-se que as constatagoes veiculadas no Relatérie em discussdo ratam
de procedimentos levados a efefto num momento em gque sequer se dispunha de tal
funcionalidade, a despeito de ratar-se de dispensa de licitagio, a qual nae pressupoe o
acompanhamento via COMPRASNET.

DA SUSPENSAO DE PREGOES.

O relatério estabelece um comtexto conspiratorio a partir da exisiéncia de suspensado de
pregdes, sem considerar todos os elementos materiais que determinaram  tais
providéncias, especialmente a quebra da rotina administrativa por cfeito de ordens
Judiciais.

Dessa forma, sem uma apuragdo especifica de todos os embaracos causadas por tais
decisées judiciais ao desenvolvimento normal da vida administrativa da UFC, ndo ha
gue se falar em "fuga ao processo licitatorio” ¢ muito menos de "faverecimento a
empresa Serval”.

Ademuais, ¢ importante lembrar que os pressupostos da revogacdo residem na
oportunidade ¢ conveniéncia da adminisiragdo, sendo, portanto wm ato discricionario,
prerrogativa exclusiva do administrador publico. Sobre essa matéria o SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA ja se manifestou nos seguintes 1ermos:

"Foge ao limite do conwrole jurisdicional p_juizo de valoragdo sobre a oportunidade ¢
convenifneia do ato I ative, porgice ao Judicidrio cabe unicamente analisar a
legalidade do ato, sendo-the vedado substituiv o Administradur Piablice™ Recurso
vrdindrio desprovido, " (ST, SEXTA TURMA, RMS IH4967/8P, Rei. Min, VICENTE
LEAL, DJ 22.04.2003; (Grifamas)
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Portanto, nem o Judicidrio poderia efetuar qualquer controle de mérito sobre os atos
administrativos discriciondrios, vez que competiria exclusivamente a entidade da
Administracdo Publica interessada a formulagdo de juizos de conveniéncia ¢
oportunidade dentro da esfera de liberdade a ela conferida pela lei.

) relatorio invoca a suspensio do Pregio 17/2006 como se fora um fato deflagrador
de cansegiiéncias ilicitas, quando, na verdade, ndo se tem pelo conteudo material do
relato uma comprovagao de condutas sem autoriza¢do legal

Alonga-se o relatorio na reprodugia de regisiros exisientes no acervo documental da
UFC, tudo, parem, sem a produgdo de um nexo causal especifico para algum resultado
ilegttimo.

Na verdade, nesta como na quase totalidade das afirmativas contidas no relatorio,
tudo se passa na subjetividade do senhor auditor, como se lhe fosse prerrogativa
[uncional transformar a imaginagde em realidade.

O mesmo acontece com ¢ suspensdo do pregao 243/2011, apesar do proprio relatério
indicar a existéncia dos mandados de seguranga, cuja liminar determinow a imediata
suspensao dos pregoes, provocando perturbacdes administrativas  que  sao
aleatoriamente tomadas como fatas determinantes de wma "fuga a licitagao” para o "
Sfavorecimento” da empresa SERVAL.

Camo sabido, o cumprimento de decisao judicial — quer liminar, quer definitiva — ¢
cogente, ou seja, obriga a todos a quem é divigida, inclusive a Administracdo Publica ¢
a seus agentes, sob pena de responsabilizagao pela sua desobediéncia.

A obediéncia a ordem judicial é indiscutivel, independentemente de quem figura no
pdlo ative ow passive e. proveca, sempre, perturbacoes a vida administrativa da
instituicao, impondo-the adotar providencias que permitam superar os embaragos
causados.

Ndo se tem no Relatorio uma extragdo material de eventuais violagoes legais
verificadas para a convivéncia e superagio das dificuldades operacionais geradas,
valendo registrar a ordem das ocerréncias.

Ademais, o relatorio também peca por ndo transcrever o contetdo do Oficio n®
047/13/WDOQ a que faz referéncia, quando nesse offcio se tem longa exposi¢ao quanio
ao Pregdo n" 5972006,

A primeira decisio judicial liminar (MS n" 0014250-26.2011.4.05.8100). proferida em
2471002011, adveio a data da sessdo publica do referido pregiao 243/2011, ¢
determinou sua suspensao, havendo sido devidamenie acuiada aos 26/10/2011.

Com a reabertura do pregdo (03/11/2011), apés acatamento das determinagoes, a UFC
foi surpreendida pela  existéncia de nove Mandado de Seguranga (0014284-
Y8 2011.4.05.8100), tomande, a titulo de medida de cautela, sufragada em juizo de
discricionariedade, decisdo pela suspensdo (17/11/2011), devidamente fundamentada
“ent consequencia de processo judiciail”,

Dinheiro pitblice ¢ du sna conta E’g www.porfoldoiransparenciongon.br .
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Na sequéncia dos fatos, foi proferida mova medida liminar em 2 208, com
intimagéo datande de 30/11/2011, determinando nava suspensdo do pregdo. suspensao
essa que perdurou até a apreciagio final da demanda judicial.

Nesse sentido, imprescindivel realgar que os inimeros questionamentos acerca dos
problemas enfrentadas pela Administragdo da UFC com relagdo ao Fregao Eletrinico
n® 243/2011 foram esbogados no dmbito dos érgdos de controle, sobretude do Tribunal
de Contas da Unide, no bejo do processo n2 034.463/2011-9, por meio do qual, aquela
Corte Superior de Contas ndo constatou irregularidades nos atos praticados pelos
pregoeiros, bem coma dos gestores.

A UFC. partanto, se viu obrigada a prorrogar a vigéneia do contrato amierior por (rés
meses, prazo que entendeu suficiente para a resolugao do impasse judicial. Contudo, 1al
periado, novamente, findou sem decisdo judicial definitiva. Portanto. ao contrdrio do
que consta do relatorio, estd incontestavelmente justificada a contratagdo via dispensa
emergencial.

Deste modo, fica evidente que as contratagoes diretas se devam em virtude da delanga
Jjudicial. A emergéncia foi flagrante, devido & natureza dos serviges prestados
vincularem-se a limpeza de dreas internas e externas, conduzindo a Administragdo
Superior a desenvolver o processo de contratacdo direla.

Nate-se que o servige de limpeza ¢ de natureza essencial e de carater continnado, logo,
a situacdo instaurada carecia de medidas rapidas para evitar prejuizos irrepardveis a
sociedade. O processo de contratagdo foi encaminhado a Procuradoria em tempo habil,
porém, o parecer foi concluido a posteriori em virtude da extensa e cediga
problematica judicial que envolvia a matéria, somado a deficiéncia de pessoal da
procuradoria desta UFC. Ressalte-se que o parecer quando emitido convalidou todos
ox atas sem ressalvas,

Impende, ademais, informar que essa Dispensa n® 34/2012, logrou conjugar as
contraiagdes almejadas em dois procedimentos licitatorios distintos, Qs servigos
previsios para contratacdo emergencial advieram do multireferido Pregdo n” 243/2011
(suspenso pelas razaes referendadas supra) ¢ do Pregdo Eletronico n” 3052011
(suspenso aos 22/11/2011 — DOU 05/12/2011), o qual previa servigos especificos para
manufengae das areas verdes da UFC.

Tamhém se faz oportuno destacar que as circunstancias determinantes da contratacao
de emergéncia, induziu o acothimento dos parametros uftilizados na comiraiagao
antecedente, haja vista que o nove edital de licitagdo (pregio n2243/2011) — cujas
expectativas de medicdo fa haviam sido adequadas a IN MPOG n2 (12/2008 — estava
sob questionamento judicial, impossibilitando, assim, a renovagao das unidades de
medigdo previstas.

Ademais, deve ser esclarecido gque ha previsio legal, contida no §12, art. 11, da IN
MPOG n9 (12/2008, para utilizagdo de unidade de medida por poste de trabalho para
casos especificos.

Todavia, os contratos atuais desta Universidade estdo de acordo aos ditames da
Instrugdao Normativa referida, havendo, portanto, se adequado ao regramento prescrito
pelo érgdo regulamentador, como pode ser verificado pelo sistema COMPRASNET.
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DA TERCEIRIZACAO DE POSTOS DE TRABALHO PROPRIOS DO PLANO DE
CARGOS DA UFC.

Como sabido, b Tribunal de Comtas da Unido fixou, inicialmente, para regularizagdo
dos terceirizados, por meio do Acdrdao nl2 1.520/2006-Plenario, determinando a
wltimagao das medidas até o final do exercicio 2010. Tal decisao Jfoi alterada pelo
Acdrdio n2 2.681/2011-Plendrio, o qual estenden esse praze para 31/12/2012.

Dessa forma, a existéncia de terceivizados ocupando fungées similares as existentes nos
respectivos planos de cargos e carreiras dos 6rgdos nao implica irregularidade, antes
de 31/12/2012, estando sob resguardo de decisdo do TCU.

Nesse sentido, a situacao peculiar vivenciada pela Universidade Federal do Ceara com
relagdo aos seus terceirizados serd refletida no Relatorio de Gestao de 2012, em
cumprimento ao item 9.1, do Acdrddo TCU n2 2.681/2011- Plendrio.

Vale informar ademais que, conforme informagdes prestadas por metw dos oficios
n2055/13/WDOO, de 08/03/2013, da lavra do Pro-Reitor Adjunio de Administragdo e
oficio n2 2427201 3-PROGEPUFC, da lavra do Pré-Reitor de Gestdo de Pessoas, a
nova contratagdo de servigos ndo comporta quaisquer cargos equivalentes a cargos
efetivos da UFC.

DAS "CAUSAS ESTRUTURANTES" ARGUIDAS.

O relatério aponta como "causas estruturantes” das tipicidades criminats de "fuga ao
P Jug
procedimento licitatorio” ¢ "favorecimenio da empresa SERVAL'", as seguinies:

a) fragilidade nas pesquisas de pregos que precederam as dispensas de licitagao:

b) auséncia de identificagao de vinenlos entre empresas gue compartilhavam o mesmo
site de Internet, enderego e telefone:

¢) deficiéncias na atwagdo da Comissda Permanenie de Controle Interno que ndo
identificou as irregularidades relatadas;

dj declaragio de dispensabilidade de licitacdo, ende nao se tinha a caracteriza¢ao de
Jatos emergenciais ¢ havia flagrantes vinculos enfre as empresas participantes da
caotagdo de precos;

¢) as suspensaes injustificadas de pregoes;

1) apresentagdo de justificativas “insuficientes” para a revogagdo de pregao,

¢) a ratificagdo da autoridade superior dos aios relativos @ suspensdo de pregoes ¢
contratagoes emergenciarls.

Ouando se faz impuagdo de conduta que tem tipicidade criminal, se impde oferecer um
embasamento probatdrio capaz de caracterizar o ilicito.

Veja=se em julgado do STJ:
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"Meve u peca aousaidria vir acompanhada com o minimo embasamento probatirio
apo a demonstrar, ainda que de modo indicidrio, @ efetiva realizagao do ficito penal
poi parlt do denunciado. Dito de ontra forma, se ndo houver um lastro probaidrio
manipto a respaldar a demincia, de maneira a tornd-la plausivel, nio havera justa
causa a auforizar o mstaupagao do perseculio crinvinis” (ST, HC n® 43.3488P, 3a
Twrma, rei. Min. FELIX FISCHER, v, |, 22/08/06, DJ 02/10/06) (Grifames).

Por certo, nenhuma das denominadas "causas estruturantes” revela uma modelagem
criminal e, muito menos, conduta ilegal.

Dessa farma, as imputagdes feitas no relatorio sdo subjetividades extraidas de fatos
sem qualquer formato criminal, existinda, apenas wum joge de palavras que ndo se
presta para incriminar qualquer ato praticado na forma da lei, como acontecen.

Existe, no caso, abuso do exercicio do poder funcional do auditor.

HELENO CLAUDIO FRAGOSO a respeito da ilegalidade ¢ do abuso do poder de
denunciar, ensina:

"Hi abusa de pader quande o funciondrio se serve ilegalmente de faculdades ou de
maeios que legalmente pode dispor.

0 poder de denunciar nido existe para atormentar as pessoas, para criar dificaldades
para Sens negdeios, parva cercear sua liberdade de locomogdo, (Hegalidade e abuso de
poder ma dentineia ¢ fg prisdo preventiva, Revista Brasifeiva de Criminologia e Direito
Penal, Untversidade do Esade da  Guanabara, abrillfunha  de (966, pp.
6381 )f Grifanos),

O corelario, no dmbito acusatdrio, do que exsurge do relatorio ¢ a falta de justa causa
para a incriminagdo feita, mercé da inexisténcia do minimo indispensavel de provas a
lastrear vs elementos estruturantes do tipo penal imputade aos servidores ocupantes
dos cargos nominados.

Em realidade, ndo se pode admitir que servidores piblicos de longo curso, prestadores
de relevantes servigos a UFC, a javor dos quais milita o principio da presuncio de
inocéncia, sejam imputados por crimes que ndo encontram nenhum amparo probatorio
nas elementos featicos arrolades ne relatorio,

DA FALTA DE JUNTADA DE EST UDOS QUE DETERMINARAM A
AMPLIACAO DE SERVICOS OBJETO DO PREGAO ELE TRONICO
003/2009.(Fls.30)

A exigéncin de formulagdo burocrdtica de estudos que determinem a decisdo de licitar,
a ampliagao de servigos transborda de qualquer suporte legal, salve se estiver
fundamentada em estudos ou levaniamentos que demonstrem a desnecessidade das
ampliagoes licitadas.

Por certo, a autoridade fiscalizadora que exerce o poder de policia ndo pode substituir-
se, por mera subjetividade, na formulagdo dos juizos de conveniéncia e oportunidade
adminisirativa que sdo da especifica competéncia dos gestores da UFC.
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A auséncia do encarte no processo de estudos formais demonstrativos do surgimento de
novas necessidades de servigos, ndo se presta a censwra externa contradizendo uma
realidade que se pode apurar pela simples verificagdo dos novos postos de trabalho
implantados.

Nio se tem, no relatdrio de auditoria, o enquadramento especifico dessa situagio em
disposigdes legais, o que impede a defesa das condutas questionadas, posto que revela
nesse questionamento, subjetividades, fuizos de valor, que, por autarizados que sejam
em fungio da atividade controladora, nie podem legitimar a perturbagdo imposta ao
curso normal da administracio pela necessidade de gastar forea de trabalho e tempao
em busca de salisfazer exigéncias sem qualquer amparo legal.

Nao ha como tutelar o interesse piblico em relagdo a situagées simplesmente
imaginadas a partiv de atos administrativos regularmente praticados, éis que néo se
aponta qualquer defeito especifico neles, especialmente quando jd foram oferecidas as
devidas explicagoes.

Pudesse a autoridade controladora simplesmente desconsiderar as explicagées dadas
pelo fiscalizado, sem contrapor evidéncia material destrutivas das razées apresentadas
e, ainda mais, quando ndo indica uma vedagdo legal para o ato praticado, estaria
quebrada a ordem constitucional, substitwindo-se a seguranga de lei pelo arbitrio
Suncional.

A principal matriz do controle operacional da gestdo financeira publica, ¢ o resguardo
da provecagie de danos a Administragdo Piblica, situacdo que, no caso questionado,
sequer foi apontado.

A recusa de acatamento as explicagdes dadas quanto s ocorréncias questionadas em
auditoria, funda-se na auséncia da apresentagdo formal de estudos que apontassem o
aumento das necessidades de servigas,circunsidncia que, sem a apuragdo material da
inexisténcia de tais necessidades ndo legitima as imputagées feitas.

Assim sendo, a mera recusa das explicagbes oferecidas as indagagdes de auditoria, nao
atende a protegie do interesse publico, que também compreende considerar onde,
quando e como foi praticada uma conduta ndo autorizada em lei.

O relatoriv de auditoria sequer indica existiv nos awtos indicios de desnecessidade da
ampliagido dos servicos, assim come ndo aponta especifica conduta praticada em
confronto com norma legal, pelo que se revela meramente caprichoso e abusive.

Restou sem configuragdao material a existéncia de ato administrativeo ndao autorizado em
let, sendo a exigéncia feita sem atender o dnus da prova, a busca da verdade real ¢, o
dever da fundamentagdo tendo em conta a necessidade de controle da racionalidade
sistémica na aplicagdo do Direito.

Finalmenie, caso ndao seja esse o enlendimento, anexamos documentos que configurem
a necessidade da demanda pela prestagdo do servigo, bem como o termo de referéncia
acerca do novo guantitativo de mao de obra (DOC. 09, 10¢ 11).
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DA COMPROVACAO  DE  CARENCIA  DE  SERVIDORES E
CORRESPONDENCIA NOS QUADROS TECNICO-ADMINISTRATIVOS. (Fls.
33).

Na verdade, tais questionamentos jd foram respondidos, mas o senhor auditor, sem
motivar especificamente sua decisqo de rejeftar as explicagbes oferecidas, sem
contrapor qus esclarecimentos prestados qualquer levantamento de dados materiais,
simplesmente cobra um atendimento sem qualquer razoabilidade.

A Lei 9754/99, que regula o processo administrative na administragdo publica federal,
impde a qualquer manifestagdo decisoria, inclusive em sede do exercicio de aferi¢cdes
em auditorta, a devida fundamentagao.

Confira-se:

Art 500 Os atos administrativoy deverdo ser motivados, com dicacdo doy faros ¢ dos
fundamenias juridicos, quanda:

I - neguen, limitem ou afelem direitoy ou fnteresses;

I - decorram dé reexame de oficio: { Grifamos)

Sendo assim, perde sentido a arguigdo do relatorio SEM A DEVIDA MOVITAC, A0
ESPECIFICA PARA RENOVAR A COBRANCA DE EXPLICACOLS.

Faz-se encargo institucional de auditoria estabelecer materialidade especificamente
identificada na recusa de explicagdes oferecidas pelos fiscalizado, sendo-lhe imputavel
o 6nus da prova, a busca da verdade real e o dever da fundamentagio, tendo em conta
a necessidade de controle da racionalidade sistémica na aplicagio do Direito.

Oualquer formato ou desempenho de controle administrativo externo ndo pode fundar-
se em subjetividades, impondo-se demonstragao da materialidade que se oferece contra
as explicagoes oferecidas pelo fiscalizado, e, ndo apenas a presungdo ow mera
manifestagao de poder funcional.

Impée-se, sempre, em auditoria de gestdo financeira comprovar a agdo ow omissdo
enlposa da gual resulle dano financeiro.

Finalmente, case ndo seja esse o entendimento, anexamos como documentos (DOC.
12), o avisa de rescisdo do contrato firmado com a empresa Alerta Servigos consta do
processo de n® 23067-P1948/09-7 (pdgina 2704), bem como, conforme documento
enviado pela PROGEP — Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas (DOC. 13), os postos de
rabalhos licitados no dmbito deste processo licitatorio constituem cargos em extingdo.

DA IMPUGNACAO DE RESCISAO CONTRATUAL POR EXISTIR
CONCOMITANTE PROCEDIMENTO DE CONTRATACAO
EMERGENCIAL.(FIs.33)

A deflagragio de procedimento para a contratagdo de emergéneia em face da tomada
de decisdo para rescindir contrato que oferecia a prestagdo de servicos continuos, ¢
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providencia determinada  pela  prudéncia, pela  eficidncia  admimistrativa,  pela
razoabilidade, pela boa pratica de gestdo administrativ.

Sem demanstrar que, na situagdo concreta, verificou-se algum tipo de desvio de
finalidade dos atos praticades, sem contrapor fundamentas que excluam os valores
operacionais que devem dar suporte a pesido administrativa acima indicada, a
cobranga do relatorio de auditoria se revela produto de humor pessoal da autoridade
fiscalizadora.

ARGUICAQ DE DESCARACTERIZACAO DA EMERGENCIA PELO LAPSO DE
TEMPO (Fls. 33).

Por certo o tempo ¢ fator determinante da caracterizagao de emergéncia para efeito de
contratacao da prestagdo de servigos continuos, mas, essa avaltagio se faz quando da
tomada de decisdo e, ndo, considerando a posterior demora verificada para a
celebracio do contraio,

De fato, circunstancias variadas e imprevisiveis podem gerar demoras indesejavets
para a pratica das contratagaes decididas.

Sendo assim, nao basta arguir a demora verificada na celebracao do contrato para
descaracterizar a urgéncia, sem avaliar as situagoes concrelas existentes o fempo em
que foi tomada a decisdo de promover-se a contratagdo emergencial.

Ndo se tem na lei qualquer pardametro que ensefe a desfiguragio da regularidade da
contragdo em regime de emergéncia, mas ainda que existisse tal norma legal, ela
deveria ser aplicada considerando o contexto no qual se teve a decisio de contratar ¢
as contingéncias que resultaram na demora,

Cumpre a autoridade executora do poder de policia de controle da gestao publica,
considerar, sempre, na avaliagdo das sitwagdes gerenciais, a existencia da boa-f¢é ¢ a
seguranga juridica, que s@o principios que protegem a legitima expectativa da
autoridade gestora, de forma consistente com comportamenios e decisoes precedenies,
adotadas no processo administrativo, significando gue os atos ¢ decistes futuras tém de
guardar coeréncia logica com os atos e decisaes anteriores.

A legitima expectativa conjuga-se o principio da seguranga juridica na atuagdo da
Administragdo Pablica face aos seus deveres de atendimento as necessidades correntes
da comunidade.

Daos principios da boa-fé, da legitima expectativa ¢ da seguranga juridica aplicados a
Administragdo Publica decorre a incidéncia, nos atos da Administragdo, do principio
da ndo contradicdo,

Entende-se a boa-f¢ subjetiva como um estado psicologico do agente de estar agindo
em conformidade com o Direito, ausente a consciéncia do cardter ilegal de seu
comportamento,

De sua parte, a boa-lé objetiva configura-se em wm modelo ou regra de conduta, um
standard juridico, que se caracteriza pela atuagdo de acordo com determinados
padrées de lisura, honestidade e corre¢do, em que se protege a legitima confianga
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depositada pelos destinatarios dos servicos publicos de que estes ndo vio sofrer
colapso. Trata-se da boa-fé conduia.

Tem-se, assim, que para a postura de avaliar as decisaes lomadas na gestao dessa
necessidade administrativa, impde-se verjficar evemtuais situagoes que revelem algum
tipo de desvio de finalidade.

E nesse sentido que a propria lei dispde que a mudanga de interpretag@o. por parte da
Administragdo Piblica, nao pode ser wiilizada para vedar ou limitar o gozo de direitas
pelo Administrado fart. 2o, pardgrafo unice, X1, Lei no Y.784/99).

Integrando a clausula geral da boa-fé o conceito de legalidade, sob o aspecto da
legitimidade ¢ da juridicidade, deve a Administragao dar-the aplicabilidade quando a
realidade fatica assim o requerer.

A boa-fé constitui-se em principio constitucional implicito, deduzido e entendido dos
sistemas de valores adotados pela CF/88, particularmente dos postulados da dignidade
humana (art. 1, ill), da solidariedade social (art. 32, 1), da seguranga juridica (art. 52,
XXXVl e, no que concerne particularmente ao Direito Administrativo, da moralidade
(art. 37, caput).

A doutrina mais aurtorizada advoga que se extrai da codificagdo administrativa um
[fundamento de confianca, que se constitui num valor preconizado pelo art. 54 da Lei n2
8.666/93 guando estabelece o socorro subsidiario das normas comuns do Direrto
Privado.

Além disso, o art, 72, caput, da Lei das Concessées Publicas (Lei n. 8987, de 1993),
invoca a utilizagdo do Cédigo de Defesa do Cansumidor, impregnado da ideia de boa-
[é objetiva, nas relagées por ela regidas.

Assim, a teoria da confianga hd que ser também wtilizada para a interpretagdo de todo
o arcabougo normative da Administragio Pitblica, em seus diversos niveis, incluindo-se
as leis ¢ atos regulamentares. Ela deve ter lugar seguro enire as demais téenicas de
interpretagao dos atos normativos do Poder Publico,

Destarte, ndo ha divida de que a técnica da protegio a confianga legitima deve ser
wtilizada como critério hermenéutico, entre outros, dos atos, contratos, normas legais e
regulamentares de cunho administrative ou de aplicagdo na seara administrativa.

Noutro aspecto, a ideia de interesse pithlico ndo mais exclui os interesses e direitos dos
administradas de seu aleance. Haverd sempre de se fazer um juizo de razoabilidade e
proporcionalidade para a compreensao do que venha atender ao interesse piiblico nas
circunstancias reais em controvérsia.

REVERSAO DE DECISAO PARA ALTERACAO DE EDITAL. (Fls.33)

O relatdrio rejeita as explicacaes que ja foram oferecidas a respeito, sem conduio,
contrapor clementos materiais que demonstrem a exisiéncia de alguns danos para a
UFC, au revele desvio de finalidade.
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Faz-se, pois, dispensavel repetir as razdes ja invocadas que desautorizam essa conduta
da autoridade fiscalizadora.

ANALISES DO PREGOEIRO EM FORMATO PROCESSUAL(Fls.34)

() senhor auditor desacolhe os esclarecimentos que the faram apresentados, deixando,
matis wma vez, sem qualguer apuragdo material o eventual dano ou desvio de finalidade
praticado.

De qualquer modo, a lei ndo impée que se tenha wm formato processual especifico para
as analises formuladas pelo pregoeiro e, também cumpre a auditorvia demeonsirar
eventuais descumprimentos da norma legal gue leve a um efeito negative para o
interesse publico.

INVOCACAQ DE RAZOES ANTERIORES PARA REVOGACAO DO PREGAO
(Fis.35).

Q relatario de auditoria sem formular uma fundamentagio juridica que legitime sua
conduta, recusa aceitagdo a razdes anteriormente consignadas em outros documentos
invocadas para a revogagdo de pregao.

va, nao se faz razoavel exigir uma burocratizacao absoluta na pratica de todos os
atos administrativos, ¢, hoje, estd legalmente awtorizado que a decisdo administrativa
tome coma fundamento para decidir razdes consignadas em outros documentos e/ou
manifestagoes emolvendo a guesida em pauta.

Feja-se na Lein2 9.754/99,

Art. 3 O atoy adminstrativos deverae ser motivados; com indicagao dog fatos ¢ dos
Sundamentos juridicos, guando,

§ 1" 4 motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistiv em
dechiragio de concorddncia com fundamentos de anteriores pavéceres, informagaes,
decisdes on propostas, gue, neste casa, serdo parte integrante do ate, [ Grifamos)

Ademis, essa fundameniacan referencial Tegalmente morizadu, fa foi proclomada
legitima are para o sentenga judicial (REsp 1194 768-PR, DJe 1071122011 EDet no
AuRe no AREsp 94.942-MG, fulgudo em 5/ 20201 3.).

Finalmente, caso ndo seja esse o entendimento, cumpre informar que ocorreir um erro
na data da documentagao. O Processo PI16795/11-99 foi aberto no sistema da
Universidade em 31/08:2011. O oficio s/n” /11- EDUFC apresenta a data de 05 de
agosto de 2011, porém a data corrveta é a de 30/08/201 1. Ocarrew um erro de digitacdo.
Para comprovar a informacdo, abserva-se a sequéncia dos fatos no proeesso. Por
exemplo, nas paginas seguintes, mais precisamente na pag.04 consta o oficio de n®
163711, de 25/08/201 1. (Doc. I4).

INSERCAO DE MOTIVACAO DE PEDIDO DE DESISTENCIA (Fls.40)

Com respeilo a essa exigéncia constante do rvelatorio de auditoria, invoca-se, mais uma
vez, a necessidade de que a autoridade fiscalizadora demonstre que a falha reclamada
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produziu aleum efeito nocivo ¢ Administragdo Piiblica ou acobertou algum desvio de

[inalidade.

Dado o interesse publico ¢ administrativo de evitar que o ritual burocrdtico
recomenda-se superar qualquer falha operacional com a convalidagdo do aro.

No Dircito Administrativo Brasileiro, o instido da convalidagdo esta expressamente
previsto no art, 55 da Lei n2 9.784/99 (lei que regula o Processo Administrativo
Federal), admitindo-se, portanio, que a Administragao aproveite  os  alos
administratives com vicios superaveis, confirmando-os integralmente ou parcialmente,

Reza o art. 55 da Lei n 9.784/1999, verbis:

"Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesao av interesse
pithlico nem prejuizo a ferceiros, os alos que apresentarem defeitos
sanaveis poderdo ser convalidados pela propria administracdo”.

Como ensina Weida Zancaner (ZANCANER, Weida. Da Convalidagdo e da Invalidagdo
dos Atos Administrativos, 2. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2001, p. 56 ), sdo passiveis de
comvalidacdo os atos que contém os Seguintes vicios:

a) guanio q competéncia;

b) quanta a formalidade, entendida come a forma propria prevista em lei para a
validade do ato;

¢) quanto ao procedimento, desde que a convalidagio ndo acarrete o desvio de
finalidade, em razdo da qual a procedimento foi inicialmente instaurado.

Extrai-se dos principios da razeabilidade, da eficiéncia administrativa, da seguranga
Juridica e da cconomicidade que se a anulagdo do ato juridico, como sangdo a vicio
administrativo, importa consequéncias nocivas, cumpre operar a sua convalidagao.

Como sabido, o principiv da seguranca juridica prima pela manutengdo dos efeitos dos
atos viciados, uma vez que sua desconstituicao traria repercussées nas relagoes
Juridicas estabelecidas sobe a égide de um ato que ai¢ entdo possuia presungdo de
legitimidade ¢ legalidade.

Assim, a retirada de tais efeitos causaria uma frustra¢do em tais presungaes, e,
cansequentemente, um abalo a seguranga que se deposita nos atos administrativos, sem
qualquer sentido prético ¢, ainda, com custos operacionais atentatorios ao principio da
cconomicidade.

De resto, se a autoridade delegante pode, ocasionalmente, avocar para si a pratica do
ato cuja comperéncia foi delegada como decorve da Lei n2 9. 78471999, I ¢/c art.ll e
estd previsto na referida portaria, também, por simetria Juridica, pode convalidar o aio
deivado em sua reserva de competéncia,

Na verdade, tende a jurisprudéncia fundada na interpretagdo de lei conforme a
Constituicdo, a considerar DEVER da Administragdo Piblica convalidar o ato viciado
onde e quando isto ndo cause dana.
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Nesse sentido ¢ a decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justiva, cuja ementa ¢ a
seguinie;

A regra ennnciada ne verbere 0. 473 da Saenda do STT deve ser entendida com algum

temperaments; no qreal estagio do diveito brasifeiro, a Adminisiragido pode declarar

milidade de seus proprios aios, desde que, alem de ilegais, eles tenham cascadeo fesao
ao Estado, sefam insuscetiveis de vonvalidagdo ¢ nao tenham servido de fundamento a
ate posterior praticado. em outro plens de competéncio (RSTH a 3 (24), 195-259,
aaosto de 1991, rei. Min, Gomes de Barros) ( Grifamos)

A convalidagdo nao tem forma especificamente estabelecida em lei, ¢, porianto, em
sede do processo administrative, pode ser operada por despacha da autoridade
competenie para a pratica do ato, ex-vi do fa transevito Art.53 da Lei 9.784/1999.

Veja-se, tambem, na mesma Lei n® 9. 784/ 1999,

Art. 22, Ox atos do processo administrative nito dependen de forma determinada sendo
quandn a lél exprossamenie o exigir,

§1" Ox atos do processo devem see produzidoy por escrite, em vernaculp, com a data ¢
i local de sue realizacdo e a assinaiwra da awtoridade responsavel.

INSERCAO DE MOTIVACAQ DE SUSPENSAO DE PREGAO( Fls.40)

Repeie-se nessa exigéncia do relatorio de auditoria, as mesmas configuracoes de
iegitimidade da constrigdo, em tudo se aplicando as razdes ja manifestadas a respeito.

Anilise do Controle Interno

1) Andlise quanto & manifestagio apresentada por meio do documento S/N, de
13/3/2013.

Analisando as justificativas apresentadas durante os trabalhos de campo, a equipe de
auditoria fez as seguintes consideragies: quanto ao item “a” da manifestagio, ratifica-se
o entendimento de que, ainda que a contratagdo direta por meio de Dispensa de
Licitagio prescinda dos tramites inerentes ao procedimento licitatério, ndo pode o
gestor, com esta justificativa, eximir-se da obrigagiio de observar os principios basilares
da Administragiio POblica, mesmo que o valor da contratagao esteja compativel com o0s
pregos de mercado. Porquanto, a flagrante manipulagdo das pesquisas de precos por
parte das interessadas ataca, de forma inaceitivel, os pressupostos de Impessoalidade ¢
Moralidade esperados de qualquer ato da Administragiio, ao tempo em que anula a
validade do referencial de prego almejado, dada a evidente artificialidade das propostas.

No que se refere as limitagdes dos recursos da Universidade para o levantamento de
vinculos entre licitantes, entende-se que, no caso concreto, a obviedade da relagio
cxistente entre as empresas Ensel e Serval - que compartilham o mesmo enderego
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eletronico - bem como as semelhangas das planilhas, expostas no relatorio, permitem
inferir a prescindibilidade de recursos avangados para a detecgio das irregularidades,
bastando, para tal, um exame mais apurado por parte da administragao.

Consta, anexo & manifestagio, esclarecimento da empresa Serval, acerca dos vinculos
entre esta empresa ¢ a Auxilio Agenciamento de Recursos Humanos. A empresa
informa que L.G.B. da S. (socio administrador da Auxilio) e E.GM.B. (s6cio
administradora da Serval) sdo separados judicialmente desde 2002, Ademais, confirma
que E.G.M.B. acumula a condigio de socio administradora da Serval ¢ administradora
da Auxilio, afirmando que, conforme o Conselho Regional de Administragio, a ela €
permitido ser administradora de qualquer empresa até o limite de trés empresas, 0 que
ndo denota qualquer vinculo entre as empresas administradas. A despeito da
manifestagdo, amda resta clara a existéncia de vinculo entre as empresas, 0 que conduz
4 manutengiio do entendimento de que a consideragao de propostas de pregos das duas
empresas em wma mesma Dispensa de Licitagdo fragiliza a legitimidade do processo.

No tocante 4 suspensio dos Pregoes n® 146/2011 e 326/2011, o gestor pondera que a
realizagiio de Termo Aditivo ao contrato, antes do interregno de um ano, afronta
jurisprudéncia do TCU, no caso o disposto na Decisdo n® 457/1995, transcrita.
Adiciona, também, a Onentagio Normativa n® 25, da AGU, como reforgo a sua tese.

Alega, também, a necessidade de previsio de todos os componentes de custo na
planilha, sob o risco de existéncia de alea extraordinaria em favor do contratado.

Ocorre que o assunto foi tema de Acordio mais recente, no qual resta claro que o
periodo de um ano deve contar da data do acordo, convengao, dissidio ou equivalente,
no qual tenha se baseado o or¢amento, abrindo, portanto, a possibilidade para a
realizagiio de Termo Aditivo, nos moldes sugeridos pela CGLL

“Abstenha-se de conceder regjustes pleiteados com base em eventual aumento de
salaria, salvo se decorrido prazo minime de um ano contado a partir da apresentagao
da proposta ou da data do or¢amento a que a proposia se referir, sendo que, nessa
ultima hipotese, considera-se como data do orgamento a data do acordo, convengdo,
dissidio coletiva de wrabaltho ou equivalente que estipular o salario vigente a ¢poca da
apresemiagdo da proposta, "' (Acdrdio TCU n” 8182008 - Segunda Camara)

Ademais, pereehe-se que a orientagio da AGU citada concorre para 0 mesmo
entendimento, sendo contriria a propria posigio defendida pelo gestor.

Assim, a necessidade de ajuste, em virtude da atualizagiio dos salarios das categonas,
ndo consiste em omissdp na previsio de custos da planilha, nio havendo, portanto, o
risco sugerido na manifestacio.

Adicionalmente, defende o gestor a discricionariedade do ato da revogagdo, alegando
que nem o judicidrio poderia efetuar o controle de mérito destes atos, citando, como
exemplo, decisio da sexta turma do STJ. Mais adiante, afirma, ainda, que ndo compete
ao controle interno a andlise do mérito da questio.

Necessano repisar, portanto, entendimento doutrindrio jé amplamente acatado, sobre a
relativizagio do poder discricionario da Administragio, que foi exemplarmente
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sintetizado por Hely Lopes Meireles em sua obra “Licitagdo ¢ Contrato
Administrativo”, ja citado no corpo do relatério:

“A revogagdo da licitagdo assema em motivos de oportunidade ¢ conveniéncia
administrativa, mas nem por isso dispensa a justificagdo do ate revacatorio. A
Administracio pode revogar a licitagdo em qualguer de suas fases, desde que o
interesse publico imponha essa invalidagdo. Sdo as conveniénclas do servigo gue
comandam a revogacdo, € passam @ ser a justa causa da decis@o revocatoria, que, por
isso mesmo, deve ser motivada, sob pena de se converter em ato arbitrario do
administrador piiblico. E o arbitrdrio é incompativel com o Direito. " (2006, p. 175).

"I erre manifesto considerar-se a revogagdo ow a anwlagdo da licitagdo como atos
discricionarios da Administraggo, pois ambos sao vinculados aos motivos e
pressupostos legais que os consagram. Na revogagdo apenas a valoragde do interesse
publico, da conveniéncia adminisirativa ou da oportunidade da execucdo do objeio da
licitagdo ¢ que fica ao alvedrio da Administragdo; na anulagdo nada resta a
Administracido sendo verificar e declarar a ocorréncia da ilegalidade. Mas é precise
que aqueles ou esies motivos existam efetivamente e sefam indicados na decisdo
revocatoria ouw anulatoria para que se legitime a revogagdo ou anulagdo. " (20006, p.
179).

Quanto ao questionamento acerca da competéncia de atuagio do controle interno,
informe-se que a anvidade estd devidamente regulamentada por meio da Lei n®
10.180/2001 e do Decreto n® 3.591/2000, que dispoem, entre outras atribuigdes:

“Art. 20. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal tem as seguintes
finalidades:

(]

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nes orgaos ¢ nas entidades da
Administragao Pitblica Federal, bem come da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

i,

Art. 28, Aos dirigentes dos orgaos ¢ das unidades do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal ¢ dos crgdos do Sistema de Contabilidade Federal, no
exercicio de suas atribuicées, ¢ facultado impugnar, medianie representagio o
responsavel, quaisquer atos de gestao realizados sem a devida fundamentagao legal. ™
(Ler n™ 10.180,2001)

“Art. 3% O Sistema de Controle Interne do Poder Exccutive Federal compreende o
confumio das atividades relacionadas a avaliagao do cumprimento das metas previstas
no Plano Plurianual, da exeengio dos programas de governo e dos or¢amentos da
Unido ¢ @ avaliagdo da gest@o dos administradores publicos federats, bem como o
controle das operagées de crédite, avais, garantias, dircitos ¢ haveres da Unido,

=
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§ 4° A avaliacdo da gestao dos administradores priblicos federais visa a comprovar a
legalidade ¢ a legitimidade dos atos e a examinar os resultados guanto a
economicidade, a cficiéncia ¢ 4 eficacia da gesido orcamentaria, financeira,
patrimonial, de pessoal e demais sistemas administratives e operacionais. " (Decreto n®
3.591/2000)

Quanto & prorrogagio, por 4 meses, do contrato resultante da Dispensa n” 25/2012, o
que resultou na extrapolagio do prazo de 180 dias previsto legalmente para contratagoes
emergenciais, alega o gestor que o periodo estendido foi de apenas um més além do
limite legal, citando jurisprudéncia do TCU, na qual o tribunal de posiciona pela
possibilidade de extrapolagio do prazo, “se isso for indispensdvel para a preservagio do
bem protegido™, bem como pela possibilidade de prorrogagio de contrato emergencial,
“em casos excepeionais™,

Ressalte-se que ndo restou devidamente demonstrada a “excepcionalidade” requerida na
manifestagio do TCU, no caso concreto, dada a caracteristica do servigo contratado —
editoria e marketing — cuja situagio de auséncia nio se eonfigura como caso de urgéncia
ou calamidade publica.

Ademais, a efetivagio da prorrogagio de contrato emergencial, em detrimento da
realizagdo de procedimento licitatorio ou, ainda, de novo processo de Dispensa de
Licitagdo, contraria orentagio do TCU, na qual se coloca de forma clara a
impossibilidade de realizagdo de prorrogagio de contratos derivados de contratagoes
emergenciais.

“Ndo ¢ permitida prorrogacdo dos contratos respectives. Exemplo: contrato firmado
por noventa dias, ndo pode ser prorrogado por mais noventa dias, a fim de completar
as {80 dias previstos na norma. Deve ser fefto nove confrato, mas ndo prorrogagao.”
(Licitagtes e Contratos — Orientagdes ¢ Jurisprudéneia do TCU, 4* edigio, 2010)

2) Andlise quanto a manifestaciio apresentada por meio do Oficio S/N, datado de
23/07/2013, em resposta ao Relatorio Preliminar.,

Quanto as consideragdes iniciais do gestor i constatagio

O gestor da Universidade Federal argumenta que a CGU rejeitou indevidamente as
explicagdes fornecidas, que a rescisio contratual teria sido realizada por consenso das
partes, que a auséncia dos documentos requeridos pela auditoria (estudo demonstrativo
de necessidades) ndo se prestaria a contradizer a realidade dos fatos ¢ que nio haveria
enquadramento legal para o fato questionado, o que impediria tanto a qualificagio da
agiio como sendo ilegitima, como sua defesa.

Considera o ato administrativo regular ¢ o relato da auditoria falho, sem prova material,
subjetivo e eivado de juizo de valor, uma vez que ndo houve dano apurado, nio ternd
sido demonstrado nexo causal entre o fato e qualquer dano que tenha ocorrido e alega
que a responsabilidade dos agentes piblicos ¢ subjetiva o que implicaria na
impossibilidade de imputagio de responsabilidade objetiva pela pritica de atos
administrativos improprios baseado em subjetivismos.

-
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Questiona também a responsabilidade solidaria. uma vezr que a mesma ndo seria
presumida e cita o Acordio n® 67/2003 — 2" Cimara.

Apesar de nio ter havido citagiio de texto legal no qual se basearia a recomendagiio do
Orgfio de Controle Interno, a situagdo requerida ndo deveria ser motivo de espanto para
a administragdo. uma vez que as exigéncias legais, em casos de dispensa, sio similares,
quando ndo, em certos aspectos, de maior rigor do que em processo licitatorio
competitiva, O fato de esta CGU ter apontado falha por auséncia de apresentagio de
estudos (ndo se caracteriza aqui um tipo especifico de documento, mas uma espéeie de
apresentacio de dades analiticos ou avaliativos), em nada extrapola o que estabelece o
Art, 26 da lei 8.666/93, ao requerer dos gestores, quando da realizagio de dispensa de
licitagio, que apresentem nos processos:

| - caracterizagdo da situagfio emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

[l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

HI - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serio
alocados. (Incluido pela Lei n" 9.648, de 1998)

Desta forma, mesmo sem forma pré-definida, os elementos ali requeridos devem estar
presentes em qualquer documento elaborado pela administragio para justificar a compra
por dispensa de licitagdo. Deve-se, ainda, ressaltar que explicagbes posteriores ao ato
praticado nio substituem as exigéncias legais de caracterizagfio da situagio emergencial,
no ato de contratacdo.

E bastante 6bvio que existe disericionariedade da administragdo em romper contratos,
em especial, por consenso entre as partes, 0 que ndo se caracteriza como razoavel ¢ que
s¢ realize essa pratica de forma a antever ou respaldar decisfio ja tomada de forma
indevida, qual seja, a realizagdo de certame por dispensa de licitagio em ambiente no
qual nio se configure qualquer elemento emergencial, niio sendo sustentavel a tese da
urgéncia, uma vez que havia um contrato em execugdo que poderia ainda ser
prorrogado,

Vale lembrar que, segundo a legislagio em vigor, a regra € a obripatoriedade da
licitagdio, sendo a compra por dispensa, uma excepeionalidade, néo o contririo, como se
verifica no caso da Universidade. Menos aceitavel ainda & essa pratica em relagio aos
servigos de natureza continuada, que pressupoem um planejamento de longo prazo.

Ainda, segundo as boas praticas administrativas, a situagio emergencial deve ser
compreendida nio apenas pela necessidade dos servigos, ou pelo prejuizo para o bem
pablico ante 4 auséncia da contratagio, mas também pela venficagio de que a
Administracio nio se descurou das providéncias necessarias a realizagao da licitagéo,
permitindo aferir a existéncia exclusiva de fatores imprevisivels, situacdo essa que
exclui culpa do administrador e, consequentemente, apuragio de responsabilidade.

Além disso, demonstrada a emergéncia, faz-se mister, na contratagio por dispensa,
caracterizar a necessidade, a potencialidade do dano, a urgéncia e demonstrar que a
contratagiio direta é a via mais adequada e efetiva para eliminar o risco, sem prejuizo de

5 1
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serem observados os procedimentos previstos no artigo 26 da Lei de Licitagdo, no que
couber.

No caso conereto em tela, & UFC ndo cabe argumentar a inexisténein de outra opeio,
uma vez que lhe era facultada a prorrogagio do contrato vigente até que se concluisse
novo processo licitatorio, langando méo do Artigo 57, § 4° da Lei 8.666/93, ante o fato
de o limite que havia sido atingido era o de valor do contrato ¢ nido o de sua vigéncia ou
da capacidade de pagamento.

Ao contririo do alegado pela admimistragdo. o 6nus da prova quanto a legalidade do ato
administrativo realizado nio cabe a auditoria, mas sim ao gestor que o praticou. Sobre
esse tema, 0 Arl. 26 da Leir 8.666/93 estabelece as obrigagtes dos administradores em
relagdo as dispensas e inexigibilidades nos casos ali especificados,

Mesmo considerando que houvesse, de fato, situagio emergencial. o procedimento de
dispensa deveria ter seguido os ensinamentos de um dos mais respeitados autores na
esfera do direito administrativo, Margal Justen Filho, que apresenta os pressupostos da
dispensa:

9.2) Pressupostos da contratagdo direta

Para dispensa da licitagao, incumbe a Administragao avaliar a presenga de dois
requisitos:

a)Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade de dano. a urgéncia deve
ser concrera ¢ efetiva. Ndo se trara de wrgéncia simplesmente tedrica. Deve ser
evidenciada a situagio concreta existente, indicando-se oy dados que
evidenciam a urgéncia.

(=)

A expressdo "prejuizo” deve ser interpreiada com cautela, por comportar
significacdes muito amplas. Nao é qualquer "prejuizo” que autoriza dispensa
de licitagd@o. O prejuizo devera ser irveepardvel. Cabe comprovar se a
contratagdo imediata evitard prejuizos gue ndo possam Ser recompostos
posteriormente. O comprometimento a seguranca significa o risco de destruigdo
ou de segiielas a integridade fisica ou mental de pessoas ou, quanto a bens, o
riseo de seu perecimento ou deterioragio.

b)Demaonstragio de que a contratagao é a via adequada e efetiva para eliminar
o risco: a contratacdo imediata apenas serd admissivel se restar evidenciado
que sera instrumento adequado e eficiente de eliminar o risco. Se o risco de
dano ndo for suprimido através da contratagdo, inexiste cabimento da dispensa
de licitagdo. Trata-se, portanto, de expor a relagido de causalidade entre a
auséncia de contratagdo e a ocorréncia de dano - ou, mais precisamente, a
relagao de causalidade entre a contratagio ¢ a supressao do rvisco de dano.

(32}

9 4) Limitagdo a contratagdo por emergéncia
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A contratagio diveta deverd objetivar apenas a eliminagao do risco do prejuizo,
ndo podendo a execugdo do contrato superar cento e oitenta dias (vedada a
prorrogacde). Supoe-se que duranle esse prazo a Administracdo promoveria
licitagdo para solucionar de modo mais amplo o problema existente. Assim, a
Adminisivagdo cfetivaria a contratagdo direta de parte do objeto a ser
executado, remetendo o restante a uma contratacdo posterior, precedida de
licitagdo formal. Trata-se de manifestagao do principio da proporcionalidade.

(..

Cabe também esclarecer aos gestores que o nexo de causalidade mencionado pela
auditona encontra-se configurado entre a conduta e o achado, ¢ a andlise da
culpabilidade nao se confunde com o nexo causal.

Quando a auditoria estabelece o nexo causal, busca evidenciar o fato de que a conduta
dos responsaveis pela unidade analisada contribuiu de forma significativa para o
resultado da impropriedade, ou seja, foi uma das causas do resultado.

No exercicio do processo analitico, o auditor levanta a seguinte hipdtese: retirada do
mundo real a conduta do responsavel, ainda assim o resultado teria ocorrido € com a
mesma gravidade? Caso positiva a resposta, verifica-se a inexisténcia de nexo de
causalidade, significando que o gestor nfio pode ser responsabilizado pelo resultado.

No easo conereto, se o gestor nao tivesse cancelado o contrato vigente ou aprovado o
ato subsequente de contratago emergencial, nas condigbes em que os atos foram
praticados, a contragio indevida nunca ocorreria. logo, existe nexo de causalidade.

Considera-se salutar relembrar alguns ensinamentos basicos sobre direito administrativo
para delimitar a atuagdo do controle na andlise dos atos de gestio e fornecer
esclarecimento sobre a natureza da responsabiliza¢do no dmbito administrativo.

Séo trés as responsabilidades do servidor puablico: 1) responsabilidade civil: 2)
responsabilidade penal; e 3) responsabilidade administrativa.

As responsabilidades do servidor publico sdo, regra geral, independentes entre si, ou
seja, por um mesmo ato, dependendo da natureza do ato, o servidor poderd responder,
simultaneamente, a um processo administrative disciplinar, a um processo penal e a um
processo civil. Ademais, dependendo do resultado do julgamento dos processos, podera
vir a sofrer uma sangio civil, uma sangdo administrativa ¢ uma sangao penal, Nao ha
vinculagiio, regra geral, entre as sangdes civis, penais e administrativas, e elas poderao
cumular-se (Lei n. R.112/90, art. 125). Da mesma forma, sdo independentes as
instdncias para apuragao das responsabilidades.

A responsabilidade administrativa do servidor resulta de uma violagio de norma interna
da Admimistragio, quando entiio o servidor pratica um ilicito administrativo. Esse ilicito
pode ocorrer por meio de ato omissivo ou comissivo praticado pelo servidor no
desempenho do cargo ou funglio (Lei n® 8112/90, art. 124). O julgamento se fuz
somente no dmbito do tribunal administrativo.

Em que pese o fato de partir de premissas corretas, no que concerne 4 responsabilidade
subjetiva dos servidores piiblicos, a Umiversidade Federal do Ceara deixa de perceber,
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por um lado, a culpa pelos atos omissivos ou comissivos cometidos pelos servidores que
Ihe sdo subordinados - ¢ que, simplesmente, deixaram ou contribuiram para que os fatos
irregulares ocorressem, deixando, entdo, de agir para apuri-los e, por outro lado,
percebe de forma distorcida as fungdes e os limites da agdo do Orgdo de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.

Cabe esclarecer que & agio de controle interno, exercida pela CGU, incumbe tio
somente o relato dos fatos considerados improprios ou irregulares e a descrigio do nexo
causal relativo @ responsabilidade admimstrativa dos servidores, no exercicio de suas
fungdes, fornecendo elementos para que a gestio possa exercer seu papel disciplinar,
poder-dever do administrador publico que, nesses casos, serd desenvolvido a partir da
notificagio dos fatos e da emissdo de opinido independente. Simultancamente, busca
fornecer elementos a instincia julgadora da gestdo, o Tribunal de Contas da Unidio, no
exercicio de suas atribuigoes constitucionals.

Desta forma, o Controle Interno ndo se imiseui em esfera que ndo seja de sua
competéncia, vale dizer, ndo lhe ¢ imputada ou requerida como obrigatoria, a exemplo
da tipificagio ou a penalizagio das impropriedades cometidas, que € papel da agdo
disciplinar do gesto:, também nio o argui ou orienta sobre assuntos de natureza juridica,
que ¢ o papel das assessorias ou consultorias juridicas vinculadas a gestio; muito menos
julga os atos administrativos. imputando aos responsdveis a apenagdo por qualquer
ilicito cometido, pois é papel reservado ao tribunal administrativo.

Vale. também, ressaltar que. ao narrar os fatos tipicos relativos aos processos, a
auditoria realizada pela CGU nio visa a tipificagio dos mesmos em outras esferas de
responsabilidade, seja civil ou criminal, mas tio somente aos esclarecimentos dos atos
praticados no dmbito administrativo. Desta forma, o relato deve buscar descrever a
conduta (agio ¢ omissiio) dos servidores, os resultados, o nexo de causalidade e a
indicagio da norma contrariada,

Para complementar sua abordagem, o Controle Interno insere em suas analises a
existéneia de conduta positiva (agio) ou negativa (omissdo) ¢ manifesta-se sob dois
aspectos: a vontade ¢ a consciéncia. A vontade, que niio deve ser confundida com o
dolo, significa a voluntariedade, ou seja, o agente pratica determinada conduta por
vontade propria. A consciéneia diz respeito a nogdo psiquica do agente em relagio a
pratica daquele ato. O agente deve ter pleno senso de realidade, objetivando o fim a que
se dispos.

Tendo em vista todo o exposto, ¢ mister afirmar que, em nenhum momento, foi
identificado que os agentes nio tinham consciéncia dos atos praticados nem que
deixaram de exercer sua vontade ao praticar os atos afetos ao desempenho de suas
fungdes. Desta forma, podem, muito bem, ser identificados como responsaveis pelas
mmpropriedades cometidas, o que. nos termos relatados, significa dizer que certas
condigies deixaram de ser cumpridos na forma e rigor exigudos nas determinagoes
legais, ¢ ,ainda, que, se o fizeram, as realizaram de forma imprudente ou negligente.

Esses elementos, essenciais para a identificagdo da conduta dos agentes, dos resullados,
do nexo causal ¢ das contrariedades #s normas, encontram-se presentes no relato,
mesmo que ndo nominalmente apresentados, uma vez que foram individualizados nas
causas identificadas para os fatos, no intuito de que a Egrégia Corte de Contas, cssa sim,
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Julgadora dos atos, possa dispor de elementos suficientes para o exercicio de seus
Cneargos.

Vale destacar que, apesar de o dano nio ter sido guantificado financeiramente, o
descumprimento da norma legal é suficiente para afirmar que houve dano a
administragio no sentido de que sua presenga traz prejuizo imaterial, em detrimento da
manutengao de um ambiente moral e ético requerido pela boa governanga do Estado, o
qual deve ser modelo no cumprimento das leis que ele mesmo institui. Aceitar a
infragdio da lei ou a auséncia de zelo administrativo como sendo atos normais, ou de
somenos importaneia, ¢, portanto, subverter a ordem a gue a administragdo se submete ¢
perder a legitimidade de seus atos diante da sociedade que a suporta.

Por fim, sobre o subjetivismo das andlises, cabe salientar que @ atividade de auditoria
ndo ¢ permitido esse tipo de abordagem, uma vez que pautada em evidenciagio e
aderéncia dos atos 4 norma legal. Em nenhum momento, o controle se pressupoe
possuidor da verdade, tanto & que a construgiio dos relatorios se faz a partir das proprias
manifestagoes e agbes emanadas da gestdo. Os fatos ali narrados ndo séo, portanto,
criagao da mente dos profissionais do controle. O relatdrio de auditoria ¢ fruto da
propria  gestio e ndo poderia ser contriria a esta; simplesmente, prima pela
independéncia de sua opiniio, na busca de fornecer uma visdio propna, objetiva, isenta
das emocdes peculiares ao trato das coisas privadas.

Quanto a motivagio do ato administrativoe

A UFC apresenta argumentos doutrindrios e legais para contestar a falha apontada pelo
Relatorio  quanto a4 ocorréneia  de  decisoes  administrativas  desprovidas  de
fundamentagio adequada que rescindiram contrato que estava sendo executado
regularmente, suspenderam e revogaram procedimentos licitatorios, acarretando vicios
no elemento motivo dos atos administrativos que traduzem essas agdes.

De fato, a constataciio narra objetivamente decisdes administrativas que redundaram na
rescisdo amigavel do Contrato n® 102009 e realizagio das dispensas de hcitagio por
emergéncia n” 222011 e subsequentes. cujas motivagoes se apresentam carentes de
fundamentos objetivos ¢ sem amparo juridico. Também sdo registradas, no presente
relatorio, decisoes administrativas que suspenderam e revogaram processos licitatorios
que apresentam falhas da mesma natureza, ou seja, sem apresentacio clara e objetiva do
suporie fitico que as motivaram.

Assim, consentéineo com o aduzido pela UFC, os atos administrativos que traduzem as
agoes referidas no pardgrafo anterior negaram, limitaram ¢ afetaram direitos ou
interesses dos licitantes, administrados de forma geral ¢ potenciais interegsados nas
contratagoes diretas, Com efeito, conforme trecho legal trazido a baila em sua
manifestacio, Art. 50 da Leir 9.784/99, tais atos deverdo ser motivados. Portanto, nessc
aspecto, ndo ha divergéncias de entendimento entre esta CGLU ¢ a UFC.

Em seguida, a UFC apresenta entendimento auténomo e inédito, advindo da seguinte
linha de raciocinio: se os atos administrativos ndo lem forma estabelecida, onde a
complexidade do ato nio exigir, a motivagdo limitar-se-d 4 indicagio do fundamento
legal e da razio de sua pratica.
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Inicialmente, esta CGU registra que ndo alcanga a logica insita na conclusiao
apresentada no pardgrafo anterior que ddé lastro 4 conclusio de que a exposigdo dos
motivos dos atos administrativos nfio deva ser clara, completa, transparente e objetiva,
pelo simples fato de a Lei nfio exigir que a fundamentagio desses atos nao tenha forma
pré-determinada.

O Art. 50 da Lei 9.784/99, Lei do Processo Administrativo, elenca um conjunto de
situagdes em que, por afetarem diretamente os direitos e interesses dos administrados,
devem ser obrigatoriamente motivadas. Isso tem um motivo simples: permitir
conerelizar importante principio constitucional, o da ampla defesa e do contraditorio no
ambito administrativo, Art. 5° inciso LV, da Constitui¢io Federal. Com efeito, ndo se
pode admitir que tal desiderato seja atingido quando a Administragio motivar seus atos
de forma genérica ¢ vaga, ao deixar de apresentar os pardmetros objetivos que serviram
de esteo para as suas conclusies.

Cabe relatar que sua importincia esta consagrada nos entendimentos das instincias
juridicas, que o reputam como essencialmente ligado ao controle da legalidade dos atos
administrativos, devendo ser objeto de exposigdo clara ¢ congruente, em prol do
julgamento da eficicia das decisdes dos gestores piblicos juntamente com o exercicio
da moralidade administrativa.

A UFC traz 4 baila, ainda, norma presente no Art. 55 da Lei 9.784/99 para justificar os
atos administrativos desprovidos de motivagio adequada, a qual estabelece que, em
decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesio ao interesse piblico nem prejuizo
terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela
propria Administragio.

A regra apresentada, Art. 55 da Lei 9.784/99, se aplica, de fato, ao caso em questiio;
porém, estritamente para concluir que aos atos praticados pela UFC ndo cabem
convalidagdo, posicio oposta a que a UFC quer fazer acreditar. Pois, conforme
demonstrado por esta GCL, afrontaram-se principios constitucionais, para citar apenas
os prejuizos de ordem nao-financeira,

Em certo trecho de sua manifestagio, a UFC, em sintese, acusa a CGU de emitir
conclusdo fundamentada em subjetividades e de imputar responsabilidade objetiva aos
agentes piblicos envolvidos, afrontando, assim, diversos principios constitucionais, tais
como a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho.

Sobre esse argumento, cabe esclarecer que o Relatdrio apresenta os resultados dos
exames efetuados pela Equipe de Auditoria de forma objetiva ¢ isenta, sempre fundados
em evidéncias robustas, a exemplo de legislagiio aplicada ao caso e outros documentos
presentes nos processos administrativos analisados. Com  efeito, nio prospera o
argumento de que houve opinido fundada em subjetividades, pois, conforme pode se
depreender da leitura dos fatos narrados, houve o cuidado de evidencia-los
minuciosamente.

Sobre a alegacio de imputagido de responsabilidade na forma objetiva, o Relatério
produzido nilo  veicula imputagioc de responsabilidade sem  circunstancia
apropriadamente as agoes levadas a efeito pelos agentes piblicos envolvidos, tendo sido
invariavelmente indicados os elementos de conviegio necessdros e suficientes para
concluir que o agente tinha o dever de conhecer a legislagdo vigente aplicivel ao caso

Dinheiro priblice ¢ da sua conta b‘ W el sia gov, hr

<



conereto (potencial consciéncia da ilicitude) e que, no momento da agiio, possuia plena
possibilidade de agir conforme os ditames legais (exigibilidade de conduta diversa).
Por tltimo, ndo restou evidenciado, assim como ndo foi alegado pela manifestante,
qualquer condigio fisica ou mental que tornasse os agentes incapazes de compreender
0s atos que realizaram.

No que concerne a afirmagdo de que, em auditoria de gestio financeira, impoe-se
sempre comprovar agio ou omissao culposa da qual resulte dano financeiro, discorda-se
do entendimento apresentado. pois, conforme Lei 10.180, a atuagdo da CGLJ, no dmbito
da Auditoria Anual de Contas, ¢ avaliar a atuagio dos gestores publicos guanto a
legalidade. independente da ocorréncia de prejuizos financeiros.

Quanto a imputagio de responsabilidade na dispensa

No que congerne aos atos praticados que levaram & concrelizagdo das contratagices
supostamente emergenciais, por meio da realizagio das dispensas de licitagio por
emergéncia n® 22/2011 e subsequentes, o Gestor protesta que o presente Relatério ndo
descreveu quais formalidades legais deixaram de ser observadas.

A reclamaciio ndo procede, vez que restam retratadas minuciosamente as seguintes
irregularidades: quebra de sigilo das propostas, participagio exclusivamente de
empresas que possuem vineulos societarios, fundamento da emergéncia criada a partir
da equivocada ¢ injustificada rescisdo do contrato n® 10/2009 em execugio.

A quebra do sigilo das propostas entre os participantes da dispensa por emergéncia
ficou demonstrada na medida em que os pregos unitirios das trés empresas guardam
proporcionalidade praticamente constante, fato incompativel com o acaso, indicando
também que houve intera¢io entre as consultadas.

Por fim, as empresas que participaram da consulta de pregos da dispensa por
emergéneia possuem ligagdes societdrias e/ou vinculos de parentescos entre si. Essa
situagiio vem sendo considerada irregular em reiteradas decisdes do TCU, caso do
Acordio TCU 297/2009 — Plendrio, que asseverou ser a participagio simultnea de
empresas com sOcios comuns num mesmo certame configura irregularidade nos casos
de: a) convite; b) contratagiio por dispensa de licitagiio; ¢) existéncia de relagio entre as
licitantes e a empresa responsavel pela elaboragio do projeto executivo; d) contratagio
de uma das empresas para fiscalizar servigo prestado por outra.

Quanto 4 rescisdo contratual. verificaram-se falhas em sua motivagiio, tendo em vista
que ndo foram apresentados documentos comprobatdrios do alegado aumento da
demanda. Ainda assim, mesmo comprovada o incremento das necessidades da
Universidade, esse fato nio justificaria a rescisdo contratual, muito menos a contratagao
emergencial, j4 que a mora da Entidade contradiz o aspecto emergencial da contratagio.

A Universidade argumenta que ndo hia como imputar qualquer responsabilidade ao
Diretor do Departamento de Contabilidade ¢ Financas pelo suposto favorecimento da
Serval, visto que a Declaragio de dispensabilidade de licitagio foi precedida de parecer
juridico. Para reforgar o entendimento, apresenta trecho do Acorddo n. 2.289/1996 —
Plendrio.
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Quanto a esse aspecto, os documentos apensos ao processo demonstram justamente o
contririo, ou seja, que o referido Diretor ndo se utilizou de parccer juridico prévio na
data da declaragio de dispensabilidade ¢ na data da assinatura do contrato, pois,
somente apos ocorreu a aprovagio do parecer juridico pela Procuradoria.

Quanto a0 trecho do Acorddo n. 2.289/1996 — Plendrio, este dispée sobre a
responsabilidade do Gestor que age sob entendimento de parecer juridico. Logo, nao
cabe qualquer apreciagio, pois o cemne da questio aqui tratada diz respeito, justamente,
a emissiio de declaragiio de dispensabilidade de licitagio e assinatura de contrato antes
mesmo da emissio do parecer juridico correlato, contrariando o art. 38, inciso VI, da
Ler n® 8.666/93, concomitante com o art. 1| da Lei Complementar n® 73/1993,

Em todo caso, o parecer em questio ndo vincula o administrador, podendo ele realizar o
ato admimstrativo bascado na sua convieglo, devendo motiva-los quando da
discordiincia do parecer da assessoria juridica, Mas, se concorda com o parecer juridico,
1580 ndo afasta a responsabilidade do gestor pelo ato administrativo levado a efeito.

No que concerne a auséneia de analise do contetdo do parecer juridico por parte deste
Orgdo de controle, isso de fato ocorreu porque o conteddo da peca juridica nae imerfere
no ceme da questio apresentada, Conforme dito acima, a reprovabilidade do ato esta na
declaragiio de dispensabilidade de licitagfio ¢ assinatura do contrato, com consequente
execugdo, antes mesmo da emissio do parecer juridico correlato.

Ao prosseguir com sua manifestagio, a UFC tenta afastar a responsabilidade do Diretor
do Departamento de Contabilidade e Finangas sob o argumento de que ele nio agiu com
dolo ou culpa, bem como nido ha nexo de causalidade entre o resultado irregular e sua
conduta. Para tanto, apresenta extensa explicag@o doutrindria sobre o assunto,
ilustrando-a com trecho do Acorddo n" 2.246/2005 - Plendrio.

No que concerne @ existéneia de nexo de causalidade entre a aglio do Gestor ¢ o
resultado tido como irregular, necessirio estabelecer qual a agdo imputada ao Gestor e
seus efeitos tido como irregulares.

A agio reputada ao Diretor de Contabilidade ¢ a emissio de declaragio de
dispensabilidade de licitaglio, por emergéncia, sem a existéncia prévia de parecer
Jjuridico, pressuposto legal que da validade ao ato de contratar nessas condigdes.

O resultado irregular produzido foi a assinatura do contrato e sua posterior execugio
sem a satisfacio do pressuposto legal insculpido no Art. 11, inciso VI, alinea b), da Lei
Complementar n® 73/1993.

E de facil constataciio de que a contratagiio ndo teria ocorrido sem a declaragio de
dispensabilidade com vicios. Resta. entio. demonstrado o nexo de causalidade.

Ja no gue concerne ao elemento subjetivo da agiio do gestor, verifica-se ser razoavel que
um gestor comum saiba da necessidade de se submeter as dispensas de licitagio ao crivo
da Consultoria Juridica, até porque a contrata¢ao por dispensa de licitagdo ¢ uma
atividade corriqueira dentro da Administragdo Publica, Restando demonstrada a culpa
do administrator por ter se afastado dos seus deveres basicos. Portanto. resta evidente
que a imputagio de responsabilizagio ocorre na forma subjetiva e nido objetiva como
quer demonstrar a UFC,
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Quanto a imputagio ¢ responsabilidade da diretora do departamento de
administracio

Trata-se da revogagdo do Pregio Eletronico n” 146/2011, cujo despacho emitido pela
Dirctora do Departamento de Administragio & época informa que a revogagio
“justifica-se em virtude da Empresa Dinfmica Administragio, Servigos e Obras Ltda ter
solicitado impugnagiio do Edital de Pregio Eletronico n® 146/2011 questionando a
fixagio dos salarios por parte da UFC, das categorias envolvidas, contrariando a
Instrugio Normativa n® 02 datada de 30/04/2008”. Conforme posto na descri¢do dos
fatos. considera-se insuficiente a justificativa porque a impugnagio sequer foi analisada
pela Entidade. Nado prospera. portanto, a afirmativa de que o relatério nio explica
porque a justificativa é insuficiente.

No gue se refere 4 assertiva de que, no caso conereto analisado, o simples anuncio da
situaciio determinante da providéncia satisfaz ao quesito motivagido, cabe lembrar que
ha necessidade de que a motivagio seja clara, completa, transparente e objetiva, para
que seja possivel o controle de legalidade do ato administrativo por meio da verificagio
da existéncia dos motivos em momento posterior ¢ confronti-los com a legislagio em
vigor.

Da semelhanga entre propostas dos licitantes

O gestor alega que, apesar da existéncia de proporcionalidade entre as propostas das
empresas sugerirem a ocorréncia de conluio. este fato, juridicamente, nido autoriza
desconsiderd-las, especialmente, na dispensa de licitagio, uma vez que o resguardo do
interesse administrativo se da em relagiio a verificagiio da condig¢io de os pregos estarem
compativeis com os pregos de mercado.

Esta CGU-Regional discorda do posicionamento apresentado acima, pois, a
identificagiio de fato relevante que caracterize combinagao de pregos, ou seja, indicio de
fraude ¢ suficiente para que a Administragdo suspenda o procedimento, fundamentando
sua decisdo no poder-dever do administrador de resguardar o interesse piiblico, o qual
se encontrava claramente ameacado.

Tanto ¢ assim que precedentes do TCU orientam o Administrador a verificar aspectos
relacionados 4 existéncia de vinculos entre participantes, bem como procurar identificar
indicios de fraudes na apresentacfio das propostas comerciais por ocasido da realizagio
de pesquisa de mercado, Acordao 3.099/2011 — 1" Cimara:

“nos processos licitatorios, ao analisar as propostas de pregos apresentadas pelos
licitantes, atenie para indicios de quebra do sigilo das propostas ou conluio entre os
participantes, em especial em relagio a semelhanca dos valores globais e/ou unitarios,
nos termos do art. 3°, caput da Lei n" 8.666/1993;"

Cabe esclarecer, ainda, 4 Universidade que é ponto pacifico nas decisoes do Tribunal de
Contas o entendimento de que a presenga de indicio de fraude se mostra suficiente para
fundamentar a declaragio de inidoneidade de empresas, inclusive, nido sendo
necessiria a ocorréncia de dano.
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Essa diretniz esta consohidada no dmbito do TCU nos acordios do Plendrio 1.498/2009,
2.135/2009, 339/2008 e 57/2003, dentre outros. A titulo de exemplo, transcreve-se
trecho de decisio que elencou, entdo, os elementos de convicgao que serviram de
fundamento para a decisiio do Tribunal em declarar a inidonecidade de empresas: “(a)
variagdo de precos nos mesmos percentuais (os precos do vencedor estavam 10%
menores que os do segundo colocado e 21% menores que os do terceiro) em todos
os itens cotados, como ocorren no convite 1/2008; (b) ... existéncia de pregos
idénticos, exceto gquanto a um item, na concorréncia 1/2008; (c) ... elaboragio das
propostas pelo mesmo profissional”. Tais coincidéncias, pontuou, configuram situagio
“inusitada” ¢ “praticamente impossivel” de ocorrer em ambiente de efeliva disputa entre
licitantes. Endossou, também, andlise da unidade téenica, no sentido de que a ocorréncia
de dano nio € pressuposto para aplicagio da citada sangio.”

Portanto, a ocorréncia de semelhancas improviveis entre propostas comerciais € fato
condenavel suficiente para declarar a inidoneidade de empresas participantes de
procedimento licitatério. Com efeito, a detecgdo de sua ocorréncia em qualquer fase do
processo de contratagdo deve ensejar medidas repressoras a serem tomadas pela
Administragio, impedindo, assim., que a iminente fraude se coneretize.

Neste ponto, merece relevo a recalcitrancia da Administragdo da UFC em reconhecer os
apontamentos deste relatorio, especialmente em face das recomendagoes emanadas da
Egrégia Corte de Contas. mediante Acordio TCU n® 1543/2013 — Plenario, de
16/06/2013, portanto, em momento que precedeu a manifestacio a este Relatorio. Tais
recomendagdes reafirmam a jurisprudéncia supracitada ao tempo que revela fragilidades
de mesma natureza encontradas em auditoria do TCU conduzida junto ao Hospital
Universitario Walter Cantidio, unidade hospitalar da Universidade Federal do Ceara.
Logo, seria razodvel esperar por uma postura de acatamento dos fatos e antncio de
providéncias concretas no sentido de sanear as fragilidades de controle que propiciaram
o cendrio delineado em ambos os trabalhos. Assim, do referido Acordao, ¢ oportuno
destacar os itens a seguir;

“9.2. com fulero no art. 250, Ill, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Hospital Universitario Walter Cantidio - HUWC que:

(...)

9.2.7. formalize, em norma ou manval, rotina de conferéncia das pesquisas prego de
mercado efetwadas para estabelecer os pregos de referéncia, previamente a realizagao
de licitagdes e aguisigoes diretas, em cumprimento qo principio da eficiéncia
administrativa, previsto no art. 37, caput, da Constituigio Federal,

9.2.8 formalize. em norma ou manwal, rotina para andlise dos licitanies a fim de
identificar possiveis relacionamentos que comprametem o cardter competitive dos
certames licitatorios: enderego, socios, telefone c/ou e-mail comuns; sobrenomes
comuns de socios/administradores, dreq de atwagdo incompativel; data de consiittig¢do
ou de registro na Junta Comercial praxima da data do certame; socios com parentesco
com servidores da unidade ¢ a incompatibilidade do ebjeto licitado e o ramo de
atividade da empresa, em cumprimento ao principio da eficiéncia adminisirativa,
previsto no art. 37, edput, da Constitwigdo Federal, bem como para garantir a escolha
da melhor proposta para a Administragdo, constante do art. 3, da Lei 8.666/1993;
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0.2.9. formalize, em norma ou manual, rotina de analise das propostas, tanto dos
pregos quanto do formato, a fim de identificar praticas e fatos que indiguem que s
mesmas ndo foram elaboradas de jorma independente, em cumprimento aos principios
da eficiéncia ¢ da moralidade administrativa, previstos ne art. 37, caput. da
Constitwi¢iao Federal, bem como para garantiv a escolha da melhor praposta para a
Administragdo, consiante do art. 3, da Lei 8,666/1993"

Ainda, para 0 caso concreto analisado, a simples existéncia de vinculos societirios entre
os consultados ja seria fundamento suficiente para a suspensio da dispensa de licitagao,
por descumprir Parecer Normativo n® 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU  da
Procuradoria-Geral Federal, que estabelece diretrizes o serem  sepuidas  pelo
Administrador na elaboragio da pesquisa de pregos:

“20. Compete ao gestor demonstrar a regularidade dos atos que pratica, conforme
dispée o art. 113 du lei n® 8.666/6], tendo obrigagdo de fiscalizar os atos de instrugao
processual realizados pelos servidores a ele subordinados(7].

21. De igual forma, compete @ Comissdo de licitagdo ou ao pregoeire, antes de passar
a fase externa do certame, verificar se a pesquisa de pregos foi realizada observando-se
os parametras expostas nesie parecer.[8]

22 Portanto, ¢ imperioso que a Adminisiragao regisire nos awos do processo
administrativo os atos de pesquisa de pregos, atentando para as seguintes orieniagaes:
A) Deve haver a identificagdo do servidor responsavel pela cotagao (AC-0909-10/07-1)
B) As empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinenle a contratagao descjada
(Acordio n" 1. 782/2010-Plenario)

) Ndo pode haver vinculo societdrio entre as empresas pesquisadas (Acorddo n”
4.561/2010-1° Camara)

D) Em relacao aos orcamentos apresentados, exige-se:

) D) caracterizacdo completa das empresas consulladas (enderego completo,
acompanhado de telefones existenies) (AC-3889-25/09-1)

F) D.2) Indicagio dos valores praticades (AC-2602-36/10-P) de maneira
Jundamentada ¢ detalhada (AC-1330-27/08-P)

(2) D.3) data e local de expedi¢ao (AC-3889-25/09-1)

23. Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizagdo da pesquisa, no qual, alem de expor o atendimento das
exigéneias acima, ird realizar uma andlise fundamentada dos valores ofertados pelas
empresas, inclusive cotejando-os com os valores obtidos junte ds owiras fontes de
consultal9]. E através desta andlise findamentada, que a Administragio ird
estabelecer o valor estimado da contratagdo. " (Grifo nosso)

Por outro lado. cabe esclarecer também que, conforme reiteradas decisdes do TCU, a
consulta de pregos junto ac mercado, nos casos de dispensa de heitagio, deve
contemplar. 4o menos, trés propostas vdlidas, conforme se depreende de trecho de
julgamento do TCU Acérdiio n.* 1757/2010-Plendrio:

“Essa Corte de Contas vem defendendo, de forma reiterada, que a consulta de pregos
Junto ao mercado. nos casos de dispensa de licitagao, deve contemplar, aa menos, irés
propostas validas. {...), faga constar dos processos dé confratagdo diretd, inclusive por
meio de licitagdo com base no art. 24, incisos 1 e [l, da Lei n” 8.666/93, pesquisa de
precos de mercado, no numero minimo. de Irés colagdes wilidas, elaborades por
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empresas do ramo, con identificagdo do servidor responsdavel pela consulta, conforme
iterativa jurisprudéncia deste Tribunal". @ Plendrio, por unanimidade, acompanhou o
voto do relator. Precedentes citados: Acérddos n® 1.343/2003-17 Cdmara — Relagio n”
49/2003: n® 222/2004-1" Cimara e n® 2.975/2004-1" Cimara. (ACORDAO n."
17827201 0-Plendrio, TC-003.971/2009-9, rel. Min. Raimundo Carreiro, 2£.07 2011).)

Embora no caso concreto agui discutido, o numero minimo de propostas tenha sido
atingido, verifica-se que as propostas apresentadas ndo atendem aos requisitos
necessarios para serem consideradas vilidas.

Como propostas vilidas, deve-se entender aquelas que permitam conhecimento amplo
sobre os pregos de mercado, evitando direcionamentos e a participagdo de meros
licitantes para compor numero. com pregos nao representativos. Sem esses elementos, a
pesquisa ¢ indcua, ndo servindo de parimetro para a contratagio, sendo, portanto,
invalidas,

Da existéncia de vinculo entre empresas licitantes

Sustenta a UFC, novamente, que nao ha previsio legal para rejeitar propostas de
empresas com vinculos entre si, no dmbito de dispensa de licitagdo.

No caso especifico de dispensa de lieitagio, conforme ja registrado nesse relatorio, nio
se admite a participagio exclusiva e simultinea de empresas com vinculos societirios na
consulta de pregos ao mercado, conforme Acordios TCU 297/2009 — Plendrio,
4.561/2010-1* Camara e Parecer Normativo n'
02/2012/GTASY/DEPCONSU/PGE/AGU da Procuradoria-Geral Federal.

Aduz o UFC que principios constitucionais da presungdo da boa-fé ¢ da inocéneia
impedem que providéncias no sentido de rejeitar a pesquisa de mercado cujos
consultados tenham vinculos,

Contrapondo tal entendimento, registra-se que outros principios de ordem constitucional
existem, tals como os supra principios da supremacia do interesse publico sobre o
privade e da indisponibilidade do interesse publico, principios basilares do direito
administrativo, os quais devem ser sopesados com os mencionados pela UFC para, no
caso conereto, verificar quais prevalecem. Nilo existe principio absoluto.

Cotejando-se as decisoes emanadas dos orglos superiores que julgam os atos dos
administradores puiblicos, Tribunal de Contas da Unido, cujo mérito ndo pode sequer ser
questionado pelo Judicidrio, e que orientam juridicamente os administradores lederais,
Procuradoria-Geral Federal, tem prevalecido a tese que a tutela do interesse publico tem
prevalecido em situagio semelhantes a que ora se avalia,

Alega também que, apesar da existéncia de recomendagio para se realizar consulias
sobre vinculos entre as empresas, @ comprovagio desses vinculos somente servira para
indicar ocorréncia de fraude se conjugada com outras informagoes.

Refuta-se o entendimento acima trazendo a lume, novamente, os julgados do TCU sobre
pesquisa de pregos no ambito de dispensa de licitagio e o parecer orientativo da
Procuradora-Geral Federal, que entendem ser inserviveis pesquisas de mercado nas
circunstineias apresentadas pelo caso conereto sob analise.
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A UFC insurge-se contra o Relatério sob o argumento de que niio ha como caracterizar
fraude a licitagdo pelo simples fato de existirem sécios comuns 4s empresas licilantes.
Aduz que go fazer isso o relatério vai de encontro a diversos prineipios constitucionais.

Impende relembrar que o procedimento de contratagio sob exame diz respeito 4 uma
dispensa de licitagio cuja pesquisa de mercado bascou-se em propostas elaboradas
conjuntamente por 3 (trés) empresas participantes, todas elas com vinculos societirios
entre si. Visto tratar-se de contratagfio direta. procedimento com divulgagio restrita, ¢
tendo sido os escolhidos pela UFC tdnica e exclusivamente empresas com vineulos
societarios. esse procedimento fere a moralidade administrativa e a isonomia entre
potenciais intevessados, por privilegiar um grupo especifico composto por empresas
inter-relacionadas.

No que concerne aos principios supostamente violados pelo Relatorio da CGL, andlise
acercu desse tema foi realizada e registrada em paragrafos precedentes. sendo
desnecessaria a sua repetigio.

Continuando sua manifestagio, a Universidade apresenta mais argumentos para
demonstrar que ndo hi vedagdo legal o participagdo de empresas com sdcios em comum
numa mesma  licitagdo, citando  acdérdios do TCU que apresentam o mesmo
entendimento.

Esta CGU concorda que ndo hi vedagio legal a participaghio de empresas com s6cios
em comum em licitagdo, todavia, o fato conereto sob analise trata de uma contratagio
direta, conforme ja alertado anteriormente por esta CGU-Regional, situagio distinta das
tratadas pelos Acordaos citados pela UFC.

Para a pesquisa de mercado no ambito da dispensa de licitagdo, ha diversas decisdes do
TCU que condenam a pratica de consultar exclusivamente empresas que tenham socios
em comum, bem como ha parecer juridico da Procuradonia-Geral Federal com o mesmo
entendimento. inclusive fazendo referéncia aos posicionamentos da Egrégia Corte de
Contas.

Alega também que o critério utilizado para convidar as empresas foi exclusivamente o
financeiro e que foi arbitrariedade do controle taxar o processo de conluio para
favorecer a empresa SERVAL.

Quanto a alegagdo de que o critério utilizado pela UFC na escolha das empresas
consultadas foi simplesmente o financeiro, sem, no entanto descrevé-lo. torna-se
impossivel avaliar 4 ocorréncia ¢ adeguagiio do critério supostamente empregado.

Impende informar que o Gestor, no trato com a coisa publica, deve sempre estar
compromissado com os deveres da prudéncia ¢ da boa-administragao, se revestindo
ainda de maior relevo por ser caso de contratacdo direta, excegiio ao principio da
abrigatoriedade da licitagiio. e por ser o Gestor sabedor dos antecedentes ocorridos em
intimeros casos de fraude em licitagoes.

Nesse contexto, o caso em tela apresenta, além das vinculagbes societarias, uma série de
outros elementos que caracterizam indicios de impropriedades cometidas pelas
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empresas e pelos agentes pablicos, os quais devem ser analisados em conjunto, e nio
separadamente, como o faz a UFC em sua manifestagio.

Portanto. ndo procedem as alegagdes do Gestor da Umversidade de que as conclusdes
da auditoria estdo baseadas simplesmente na existéncia de vinculo societario, haja vista
que todos os elementos de convicgio utilizados por esta CGU estio ressaltados no
relatério e devidamente suportados por documentagio probatoria.

Ademais, cabe a4 Umversidade atentar para a ornienta¢io do Tribunal, entendendo-a em
sua completude, prevista no Acordio 2.341/2011 - Colegiado, no sentido de que as
verificagoes de vinculo societario devem ser realizadas antes da homologagdo das
aquisigbes:

“f..) 1.6, Determinar a Agéneia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT que ao
realizar licitagies, verifique junto aos sistemas Sicaf, Siasg, bem como outros sistemas
e docwmentos a gue tiver acesso, o quadro societdrio ¢ o enderego dos licitantes com
vistas a verificar a existéncia de socios comuns, enderecos idénticos ou relacoes de
parentesco, fato gue, analisado em conjunto com outras informagdes, podera indicar a
ocorréncia de frawdes contra o certame; ™

Tal orientagao demonstra gue nao had necessidade de previsio legal especifica para que
haja a suspensdo do procedimento ou até mesmo sua anulagdo, fundada em indicios de
fraude, sem prejuizo de aplicar tal entendimento as contratagoes diretas. Tal pratica
encontra amparo no poder-dever de autotutela da Administragiio Publica que se traduz
na prerrogativa de revogar os proprios atos, quando ndo mais se mostram oportunos, e
no dever de anular aqueles que estejam eivados de vicios insandveis.

Faz-se mister esclarccer que a esta CGU ndo compete fazer juizo de valor sobre as
agoes praticadas pelos gestores pablicos, mas apenas avaliar a adequagio desses atos a
luz da legislagiio vigente e dos principios que regem a Administragio publica. Destarte,
ndo hi que se alegar afronta 4 dignidade dos gestores, ao principio da presungdio de
inocéncia ou ataque a liberdade econdomica ¢ ao direito de ampla defesa ¢ do
contraditorio. Alias quanto a esse ltimo, registre-se que foi exercido amplamente ao
longo dos trabalhos, dadas as inimeras oportunidades concedidas a Universidade para
se manifestar.

Do desencontro das datas nos atos administrativos

No que se refere as inconsisténeias temporais detectadas por esta CGU nos atos
administrativos que compdem o processo de contratagio, a UFC argumenta que o
desencontro entre datas ndo configura irregularidade, tratando-se, na verdade, de mera
falha administrativa, sem significado juridico, nao podendo ser interpretada como
favorecimento a Serval.

O processo de contratagio ¢ composto por uma sequéncia encadeada de atos, que
guardam entre si uma ordem cronoldgica, que, se verificada incoeréncia pode mdicar
desrespeito 4 legislagdo correlata.

No caso analisado, detectou-se a existéncia de parecer juridico com data posterior i
assinatura e execucao do contrato de servigos proveniente de dispensa de licitagiio, bem
como houve publicagio de extrato de dispensa € do contrato em data bem posterior &
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realizagdo da dispensa e efetiva vigéneia. Vale destacar que a publicidade desses
documentos ¢ requisito legal para Thes dar eficicia,

Destarte. esse fato ndo pode ser reduzido a mera falha administrativa, pois configura
desrespeito a legislagdo vigente. Ademais, como registrado em andlise anterior, a
presente irregularidade deve ser analisada em conjunto com as demais ressalvas
apontadas neste relatdrio, para que se possa avaliar a regularidade de todo o
procedimento de contratagio.

Da quebra de sigilo nas propostas

A UFC discorda do posicionamento firmado por esta CGU no presente relatério, o qual
aduz que a semelhanca entre as propostas ¢ a proporcionalidade de pregos seriam
motivos para a administragio desconsiderar a pesquisa de prego por quebra de sigilo, A
universidade justifica que nao ha respaldo juridico para impor aos gue ainda ndo
estabeleceram vinculos com ela a preservagio do sigilo de suas propostas.

Sobre esse aspecto, consulta ao mercado para contratagdo direta, teceram-se
consideragdes alhures no sentido de que ndo se pode consultar simultinea e
exclusivamente empresas com soeios em comum, tendo em vista configurar afronta a0
principio da impessoalidade e por haver determinagbes do TCU e da Procuradoria-
Federal condenando tal pratica.

No que se refere as evidéncias de que houve quebra de sigilo das propostas dos
consultados, a constatagdo registra que esse fato, considerado em conjunto com outras
evidéncias, compromete a lisura e a regularidade de todo o processo de contratacao de
servicos da Universidade.

De fato, nido se pode exigir que os interessados em contratar com a Administragio
mantenham sigilo de suas propostas, porém, uma vez detectada a ocorréncia de quebra
de sigilo, ¢ dever do Administrador, no trato com os negocios publicos, ser prudente ¢
cauteloso, exigindo dele medidas adicionais para comprovar a idoneidade do processo,
principalmente quando se apresentam no processo outras irregularidades. No caso
conereto, nio ¢ desarrazoado esperar do gestor, para dizer o minimo, a ampliagdo da
consulta a0 mercado, o que niio foi realizado. Por outro lado, revela-se completamente
desarrazoado que a consulta nio tenha sido dirigida, pelo menos, a todo o grupo de
empresas que participaram do pregio fracassado. Esta seria a providéncia minimamente
necessaria para que se pudesse julgar observado o principio da Impessoalidade.

A defesa da UFC continua apresentando argumentos de que a pesquisa de prego, regra
geral, ¢ utilizada como indicador, para a Administragdo, da modalidade adequada a ser
utilizada no processo de licitatorio, bem como balizador da quantidade de recursos
financeiros para custear as despesas.

Quanto a esse aspecto nio ha discordincia, porém, ¢ dever lembrar que no presente caso
estamos diante de uma contratagio direta na qual a propria consulta ao mercado acabou
por retornar o prego da contratagio ¢, para além deste fato, tem o condio de limitar,
restringir o universo de empresas com possibilidade de vir a ser a escollida. Nesse
contexto, o processo de consulta ao mercado se reveste de importancia ainda maior,
devendo o Administrador aumentar seu grau de prudéncia.
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A UFC reforga sua posigio afirmando que, numa dispensa de licitagdo. a (nica
finalidade da pesquisa de mercado ¢ a busca do prego razoavel, exemplificando esse
entendimento com trechos do Acorddo 837/2008- Plenario e 1798/2009 — Plendrio.

Sobre a importincia da pesquisa de mercado, niio hd registro neste relatorio diferente do
que asseverou a UFC, o objetivo primordial & contratar por prego compativel como o de
mercado.

Todavia, esse procedimento, quando presentes participantes que nio sabem quem sao os
outros consultados, niio € totalmente isento de competitividade. Na medida em que os
potenciais fornecedores sabem tratar-se de pesquisa de mercado para fins de contratagio
direta, este fornece proposta com pregos competitivos para ser escolhido como
fornecedor.

Contrariamente, na medida em gue esses consultados conhecem quanto vai oferecer os
demais interessados, permite-se que haja uma acerto entre eles, elevando o prego da
contratagio, sem prejuizo de que os pregos sejam estabelecido em patamares
considerados de mercado. De qualquer. considerando as duas situagoes, ha um potencial
prejuizo de valor indeterminado.

Quanto aos acorddos citados, estes apresentam casos concretos em que ndo sdo citadas
questdes subjacentes de natureza semelhante s relatadas aqui, como vinculos entre
empresas consultadas, mora nas medidas necessirias a dar continuidade ao pregao etc.
Assim, ndo merecem ser consideradas como referéneia para o presente caso.

Quanto ao registro na manifestagdo da UFC de que esta CGU ndo comprovou que os
pregos contralados pela dispensa estao acima do de mercado, entende-se que ndo ha
necessidade de demonstrar ter havido prejuizo financeiro efetivo, mas de apontar
situagoes de favorecimentos 4 mesma empresa, Serval,

Alega, por fim, que a Administra¢iio, no momento em que o processo foi realizado, ndo
dispunha de mecanismos do Comprasnet para a realizagio das pesquisas.

Independentemente do fato alegado, inexisténcia de mecanismo de consulta do
Comprasnet, a UFC deixou de detectar evidéncias claras de existéncia de vinculos entre
empresas, pois suas propostas comercias apresentavam mesmo enderego e mesmo sitio
na Internet. Portanto, prescinde dessa facilidade a detecgio dessa irregularidade.

No que concerne 4 possibilidade de detecglio da quebra de sigilo das propostas, ndo hi
necessidade de qualquer funcionalidade do Comprasnel, pois bastava comparar as
propostas.

Da suspensio dos pregoes

A UFC apresenta entendimento de que o presente relatério estabelece um contexto
conspiratorio a partir da existéncia de suspensdes de pregdes, desconsiderando o fato de
terem sido precedidas por quebra da rotina administrativa por efeito de ordens judiciais.
Acrescenta que tais circunstincias ndo dio guarida a classificagio de fuga ao processo
licitatorio e nem ao favorecimento & empresa Serval,
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Conforme ja eselarecido por esta CGU-Regional, o Relatorio apresenta os resultados
dos exames efetuados pela Equipe de Auditoria de forma objetiva ¢ isenta. sempre
fundados em evidéncias, a exemplo de legislagio aplicada so caso ¢ documentos
presentes nos processos administrativos analisados,

Com efeito, nio prospera o argumento de que houve eriagio de contexto conspiratorio.
Na verdade, descortingram-se diversos fatos que favoreceram a contratagio ¢
permanéncia da Serval na execugdo do contrato de editoria e marketing por 19 meses
seguidos mediante contratagoes diretas por dispensa de licitagio por emergéncia,
emergéncia essa criada por condutas de gestores da UFC que rescindiram contrato
valido e vigente, bem como por suspenderam pregbes numerosas vezes Ssem
fundamentar esses atos coerentemente, conforme pode se depreender da leitura dos fatos
narrados minuciosamente evidenciados,

A UFC tece diversos comentarios a respeito de suspensdes de pregdes para contratagio
de servigos conservacdo e limpeza da UFC, Por nido dizerem respeito as contratagdes em
foco nessa constatagio, nio serdo analisados neste ponto do relatorio, sem prejuizo de o
serem, no momento adequado.

Por fim, nio hi conspiragio, mas sim wuma miriade de irregularidades nao esclarecidas
satisfatoriamente pela Entidade.

Defendendo a legalidade das suspensdes dos Pregdes n” 146/2011 ¢ 328/2011, a UFC
apresenta extensa explicaciio sobre os pressupostos de revogagio do ato administrativo,
ressaltando o aspecto da discricionariedade, fundada na oportunidade e conveniéncia da
administragio. Acrescenta que, conforme jurisprudéncia citada, o merito desses atos ndo
pode ser questionado nem mesmo pelo Judicidrio,

Os atos de suspensio e revogagdo dos referidos pregdes, por afetarem diretamente os
direitos e interesses dos administrados, conforme Art. 50 da Lei 9.784/99, Lei do
Processo  Administrativo, devem ser obrigatoriamente motivados. A auséncia da
exposigio dos motives que levaram o pregoeiro e gestores a tomarem tais decisoes
impede que haja um controle da legalidade do ato, a partir da verificagio da existéncia
desses motivos. E o que a doutrina chama de principio dos motivos determinantes.

Nesse contexto. como bem explicou a UFC, ndo cabe questionar o mento do ato,
todavia, 0s motivos devem ser declarados, tornando-se ponto de controle de legalidade,
sem que haja qualquer afronta ao poder disericionario da Administragio.

Dando prosseguimento a sua manifestagio, a Universidade critica o relato feito pela
CGU, sobre as contratacdes dos servigos de editoria e markeing, remontando a 2009,
com base no seu acervo documental, sem que tenha havido nexo causal especifico para
algum resultado ilegitimo.

Enfatiza-se, mais uma vez, conforme registrado na introdugiio da presente constatagao,
que a analise remonta ao Exercicio 2009, pois, tendo em vista que as contratagdes vém
sendo efetivadas por meio de dispensas de licitagio emergenciais, fez-se necessario
avaliar o histérico das contratagies, de modo a evidenciar a ocorréncia do fato
emergencial,
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A umversidade, mais uma vez, registra que as conclusdes do Relatério sio todas
bascadas na subjetividade do Auditor.

Qusmtu a esse entendimento, esta CGU ratifica que seus (rabalhos sdo pautados por
1sengdo ¢ objetividade, bem como seus registros sdo suportados por documentagio
adequada.

Conforme ja esclarecido, nesse ponto do relatério 6 foram analisados os trechos da
manifestacio da UFC que se relacionam aos contratos de editoria ¢ marketing. Todavia,
as andlises dos demais trechos estiio registradas na constatacio referentes as
contratagoes dos servigos de conservagio ¢ limpeza.

Da terceirizagiio de postos de trabalho

O gestor alega que a existéncia de terceirizados ocupando funcdes similares as
existentes nos respectivos planos de cargos e carreiras dos Orgdos ndo implica
iregulanidade, antes de 31/12/2012. pois cstaria sob resguardo do Acordio n®
268172011 do TCU.

Esta colocag¢io nio se aplica i constatagio 2,1.2.1 uma vez que diz respeito 4 outra
constatacdo do Relatorio.

Das causas estruturantes arguidas

A Universidade alega, ainda, que as causas estruturantes apresentadas pela presente
constatagdo, ¢ utilizadas para suportar as tipificagdes criminais “fuga ao processo
licitatorio™ e “favorecimento da empresa SERVAL" so insuficientes para caracterizar o
ilfcito e cita julgamento do STJ sobre a maténa.

Preliminarmente, impende registrar que a CGU, por ocasido do exercicio das suas
competéncias legais, ndo tem incumbéncia, tampouco a pretensdo, de tipificar
criminalmente a conduta dos gestores publicos eventualmente citados em scus relatos.
Tanto o € que ndo esta eitado, em nenhum trecho do presente relatorio, qualquer artigo
do Codigo penal ou de legislagiio penal especial atribuindo como crime a conduta dos
agentes publicos ou privados citados,

Conforme ja registrado alhures neste relatério, a agdo de Controle Interno, exercida
pela CGU, incumbe tio somente o relato dos fatos considerados improprios ou
irregulares e a deserigio do nexo causal relativos a responsabilidade administrativa dos
servidores, no exercicio de suas fungdes, fornecendo elementos para que a gestio possa
exercer seu papel disciplinar, que se espera a partir da notificagio dos fatos e emissio de
opiniiio independente. Simultaneamente, busca fornecer elementos a instancia julgadora
da gestio, qual seja, o Tribunal de Contas da Unifio, no exercicio de suas atribui¢des
constitucionais.

Desta forma, o Controle Interno ndo se imiscui em esfera que ndo se¢jo de sua
competéneia, vale dizer, que nio lhe ¢ imputada ou requerida como obrigatdria a
exemplo da tipificagio ou a penalizagio das impropriedades cometidas. que € papel da
agdo disciplinar do gestor; também ndo o argui ou orienta sobre assuntos de natureza
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juridica, que € o papel das assessorias ou consultorias juridicas vinculadas a gestio;
muito menos julga os atos administrativos, imputando aos responsayeis a apenagio por
qualquer ilicito cometido, pois ¢ papel reservado ao tribunal adminmistrativo.

A UFC considera haver abuso de poder funcional do auditor ¢ interpreta o relatorio
camo pega acusatoria que carece de justa causa para incriminagdo dos agentes.

Preliminarmente, cabe, nesse aspecto, esclarecer que, “Pega acusatoria”, nas palavras de
Fernando Capez, significa: “pe¢a iniciadora da agdo penal, consistente em uma
exposigio por eserito de fatos que constituem, em tese, ilicito penal, com a manifestagio
expressa da vontade de que se aplique a lei penal a quem & presumivelmente seu autor ¢
a indicagio das provas em que se alicer¢a a pretensio punitiva”.

Destarte, o relatorio de auditoria em nenhum aspecto pode ser considerado uma pega
acusatoria. Uma pega acusatoria pode até mesmo se utilizar do relatorio de auditoria
como elemento de prova, mas nunea como pega inicial do processo penal, como seria,
por exemplo, uma dentincia do Ministério Pablico,

F logico concluir, portanto, que todos os aspectos requeridos pelo gestor. ou por ele
utilizados no sentido de desqualificar o trabalho de andlise da gestio da unidade. ao
classificar o relatério como peca acusatoria, sio um completo desproposilo e servem
somente para desviar a atengio do cerne da questio, gue sdo as impropriedades
cometidas e identificadas sob um prisma estritamente administrativo.

Da falta de juntada de estudos que determinaram a ampliagiio de servigos (pregao
(H03/2009)

- alega ser o requerido pela auditoria ¢ pega apenas burocratica. Considera que seria o
inverso, 4 contratagio ndo poderia ocorrer na existéneia de estudos que demonstrassem
sua desnecessidade;

- alega que ndo se pode questionar matéria que ¢ de estrita conveniéneia ¢ oportunidade
da admimistracao:

- alega que seria ficil constatar a expansiio dos postos de trabalho ¢ assim verificar a
necessidade de expansio dos servigos;

- alega que nio ha enquadramento legal para o que se requer do gestor,

- alega que a auditoria ndo demonstra a desnecessidade da ampliagdo da contratagio de
servigos, nem aponta descumprimento legal, o que se revelaria puro capricho ¢ abuso do
controle;

- alega que caso os argumentos nao prevalecam, apresenta documentos gue comprovam
a necessidade da demanda por novos servigos ( DOC 09/10 e 11 dos anexos).

As argumentagbes, em quase sua totalidade, sio as mesmas apresentadas em andlises
anteriores para as quais nio ha mais nada a acrescentar, uma vez que ji fo1 demonstrada
a pertinéncia do requerido pela auditoria em relagdo aos ditames da Lei de Licitagoes ¢
por estarem equivocadas em relagao aos papeis do gestor e do controle interno.
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Somente a apresentagio dos Documentos de n® 09, 10 e 11 foi objeto de anilise
adicional. Para os quais se verificou: 1) Em rela¢io aos documentos n” 09 e 10), trata-se
da mesma solicitagio, apresentada em momentos diferentes - a primeira solicitacio,
Oficio n* 04/11, foi encaminhada ao Sr. Pro-Reitor de Administragio, no dia
03/01/2011, a sepunda, Oficio n® 03/11, foi encaminhada no dia [8/01/25011 com os
respectivos anexos, que eram os Termos de Referéncia e as respectivas propostas, ¢ 2)
Em relagio ao documento n® 11, trata de Minuta de Termo de Referéneia sem nimero,
sem identificacfio do pregio a que faz mengido, sem data, sem assinatura, sem
documentagiio de encaminhamento, sem nenhum outro elemento intrinseco ao contetido
{conteudo) que identifique sua vinculagdo, destinacio ou utilizagio, sendo impossivel
sua andlise como demonstrativo de necessidade de demanda, conguanto ndo se constitul
em documento valido.

Apesar dos erros de composigio dos documentos apresentados com a justificativa, quais
sejam: ndo serem documentos vilidos, numeragio menor de Oficio emitida em dada
posterior & numeragdo do primeiro documento (deveriam ser sequenciais) ¢ o fato de as
propostas ancxas ao Oficio n® 04 serem datadas do dia 10/02/2011, ou seja, mais de um
més apos o encaminhamento do oficio, sendo que o oficio diz que encaminha propostas,
0s mesmos foram analisados como justificativas,

Devido ao fato de ser humanamente impossivel o encaminhamento de documentos de
supostas solicitagoes de prego com antecedéncia de mais de um més, o fato conduz a
duas hipoteses: 1) o gestor ¢ sua assessoria novamente se equivocaram ¢ encaminharam
para a auditoria, como prova de que havia necessidade de demanda de novos servigos,
documentagio improvavel ou desconexa ao fato em andlise, ou 2) existiria realmente
umg rede de conspiragio contra a gestdo da Universidade (nas palavras utilizadas pelo
Senhor Reitor), no entanto, movida por agentes internos da entidade que insistentemente
cometem erros de numeracio de documentos, erros da formulagio de propostas, erros
no empenhamento das despesas, erros juridicos, induzindo seus superiores a cometer
falhas como esta que ora se apresentam.

Vale registrar. inclusive, que o Oficio n® 32/10/PRADM, de 28/12/2010, no qual o Pro-
Reitor de administragiio encaminha & empresa Alerta ¢ Servi¢os motivos para a rescisdo
do contrato ¢ anterior a documentaciio ora encaminhada, sendo improvavel que,
juridicamente, pudesse ser considerado como demonstragio de demandas pré-existentes.

Pelo exposto e considerando que os dados falam por si, considera-se insuficiente a
documentagio apresentada, no intuito de, nos termos utilizados pelo gestor, transcritos
neste relatorio, “configurar” a necessidade de demanda pela prestacio de servigos.

Da comprovaciio de caréncia de servidores e correspondéncia nos quadros técnico-
administrativos.

Alega que as justificativas para o ponto ja haviam sido oferecidas ¢ que, sem explicar os
porqués da rejeiciio, os auditores reapresentam o ponto ¢ apresenta 08 documentos 12 ¢
13. Sobre esse aspecto, nio cabem novas manifestagdes em relagio ao argumento do
gestor em face de tudo o que ja foi apresentado em relatorio. Somente vale registrar o
fato de que, em nenhum momento, o controle deixou de oferecer suas razoes e
explicagdes aos gestores da Universidade, conforme se verifica nos extensos textos de
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exposigio de opiniio oferecidos pela equipe de auditores responséavel pela auditoria de
campo € andlises posteriores das justificativas.

Da impugnagio de rescisio contratual por existir concomitante procedimento de
contratagio emergencial.

0 gestor alega que a cobranga da auditoria, sem demonstrar algum tipo de desvio de
finalidade dos atos praticados, sem contrapor fundamentos que excluam os valores
operacionais que devem dar suporte 4 gestio administrativa acima indicada, revela
produto de humor pessoal da autoridade fiscalizadora e ndo irregulandade real a ser
apurada. Tendo em vista que ndo se ofereccem comentirios adicionais em face do
disposto em andlises anteriores, ndo sera realizada nova analise.

Arguicio de descaracterizagio da emergéncia pelo lapso de tempo

Alega que o tempo ¢ fator determinante para caracterizagio da emergénein antes da
tomada de decisiio ¢ nilo para posterior celebragio do contrato, que nido bastana a
arguiciio da demora para descaracterizar a urgéneia, mas sim uma analise das
eircunstincias em que a deeisdo foi tomada e que a administrag@io precisa ter seguranga
juridica para realizar os atos, Tendo em vista que ndo se oferccem comentirios
adicionais em face do disposto em andlises anteriores, ndo serd realizada nova analise.

Reversiio de decisdo para alteragiio de edital

Alega que a rejeigio de justificativas ja apresentadas foi realizada sem contrapor
elementos materiais gque demonstrassem danos 4 gestio da UFC. Tendo em vista que
nfo se oferecem comentdrios adicionais em face do disposto em anilises anteriores, nio
serdl realizada nova analise.

Andilises do pregoeiro em formato processual

Alega que a rejeigio de justificativas ja apresentadas foi realizada sem contrapor
elementos materiais que demonstrassem danos 4 gestdo da UFC e ainda, que a lei ndo
impde formato processual especifico para andlises formuladas pelo pregoeiro. Tendo em
vista que ndo se oferecem comentarios adicionais em face do disposto em andlises
anteriores, ndo serd realizada nova analise.

Invoeagio de razdes anteriores para revogacio do pregio.

O gestor alega nilo ser razodvel a exigéncia da auditoria de excessiva burocratizagio na
pritica dos atos administrativos, cita a Lei 9.784/99, que diz em scu Art. 50, § I° a
motivagio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragio de
concordincia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisbes ou
propostas, que, neste caso, serflo parte integrante do ato e que essa fundamentagao
referencial legalmente autorizada foi proclamada legitima por sentenga judicial - (REsp
1.104.768-PR, DJe 10/11/2011; EDct no AgRg no AREsp 94.942-MG, julgado em
5/2/2013.).

Alega finalmente que, se os argumentos nio forem suficientes, que realmente ocorreu
um erro de digitagdo na data da documentagio, O Processo P16795/11-99 foi aberto no
sistema da Universidade em 31/08/2011. O oficio s/n® /11- EDUFC apresenta a data de

e
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05 de agosto de 2011, porém a data correta ¢ a de 30/08/2011. Ocorreu um erro de
digitagdo. Para comprovar a informagiio, observa-se a sequéncia dos fatos no processo.
Por exemplo, nas pdginas seguintes, mais precisamente na pag.04 consta o oficio de n®
165/11, de 25/08/2011. (Doe. 14).

Nio ¢ razodvel que se classifique as exigéncias da auditoria como excessivas em face
justamente do que esti citado como base para a argumentagio do gestor, ou seja, o alo
administrativo deve ser pleno. Documentagiio sem numeragiio, com datas erradas, sem
assinatura, de forma alguma peodem ser (ratadas como de somenos importancia,
conquanto deixem de conferir a gestdo a transparéneia ¢ fidedignidade necessérias a boa
governanga € a legitimidade, principalmente porque, ao contririo do argumentado pelo
gestor, raramente encontram-se¢ respaldados por atos posteriores dos superiores
hierdrquicos que os convalidem.

Deve-se ressaltar ndio somente a desburocratizagio dos processos e a simplificagio dos
atos, wma vez que o controle interno nunca seria contrario a essas agoes de melhoria da
gestdo, mas que, em sua pratica, que sejam preservados os principios que os norteiam,
nunca esquecendo que, na simplicidade, deve ser preservada a suficiéncia dos atos
administrativos.

Em relagio ao documento apresentado, de n® 14, constante dos anexos da justificativa, o
mesmo traz nota de comregao da data do documento, com assinatura do Sr.
Diretor/Editor aposta ao documento apds a realizacio da auditoria, conforme copia de
documento efetuada em campo. que difere do documento ora encaminhado. Além disso,
a notagdo aposta ao documento, ao invés de corrigi-lo, confunde ainda mais, uma vez
que, o documento datado do dia 5, recebe a corregiio de que, ao inves do dia 25, deveria
se lido dia 30, ou seja, a corregio ndo corrigiu o suposto erro cometido,

Conclui-se que a documentagio apresentada, ao divergir dos documentos originalmente
auditados, devidamente registrados por copias retiradas quando da realizagdo da
auditorin, configura-se em apresentagio de documento apocrifo. Considera-se ainda o
ato praticado como irregular, na tentativa do gestor remediar o erro ou omissao
profissional cometida. Tal remendo a documentos, nas circunstancias em que se
apresentam, configura nova impropriedade e mostra-se indcuo para suprimir a lacuna
identificada. A correciio pretendida, poderia ter sido feita de oficio, ratificando a data
aposta ao documento, de forma correta.

(“abe, portanto ao Tribunal de Contas, diante dos relatos apresentados julgar os atos
administrativos realizados 3 época, bem como os fatos subsequentes a auditoria
realizada.

Inser¢io de motivagio de pedido de desisténcia e inser¢io de motivagio de
suspensiio de pregio.

Alegam-se argumentos jé apresentados nos outros ponios, referenies ao excesso de
hurocracia, ao direito de convalidagio dos atos pela administragio, da preservagio dos
principios de razoabilidade e eficiéncia administrativa, da seguranga juridica ¢ da
ceonomicidade. Desta forma, nio foram realizados comentdrios adicionais em face do
disposto em analises anteriores.
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Recomendacies:

Recomendagdo 1@ Implementar rotina de apuragio de vinculos entre empresas
participantes de cotagies de pregos para o contratugfio por dispensa de hcitagdo,
garantindo que haja, no minimo, 3 (trés) propostas de empresas sem vinculos entre si.

Recomendagio 2: Avaliar a atuagao da Comissao Permanente de Controle Interno,
especialmente quanto ao quantitativo ¢ capacitagio dos integrantes e quanto a
metodologia empregada para a identificagio de falhas e irregularidades. Finalizada a
avaliagdo, promover as melhorias necessérias,

Recomendagao 3: Apurar a responsabilidade pela ocorréncia dos fatos relatados, com
relagio ao Diretor do Departamento de Contabilidade e Finangas, ao Pregoeiro, 4
Diretora do Departamento de Administragdo & época e ao Pro-Reitor de Administragio
i época.

2.1.2.2 CONSTATACAO

Favorecimento da empresa Serval Servigos ¢ Limpeza Ltda em contratos de
terceirizaciio de servicos de limpeza, por meio de suspensdes e revogagdes de
Pregdes, seguidas de Dispensas de Licitaglio emergenciais, onde se comprovaram
vinculos entre as participantes das cotagoes de pregos.

Fato

Relatam-se, nos paragrafos que seguem, os resultados da andlise efetuada nas
contrataches de terceirizagdo de servigos de limpeza ¢ conservaciio, especialmente no
que tange aos contratos firmados entre a Universidade Federal do Ceard e a4 empresa
Serval Servigos ¢ Limpeza Ltda. (CNPJ n® 07.360.290/0001-23), vigentes durante o
Exercicio 2012, Vale adiantar que a andlise remonta ao Exercicio 2006, pois, tendo em
vista que as contratagdes vem sendo efetivadas por meio de dispensas de licitagio
emergenciais, fez-se necessario avaliar o historico das contratagbes, de modo a
evidenciar a ocorréneia do fato emergencial.

Visando 4 contratagio de servigos de limpeza, higienmizagdo e conservagio das dreas
internas e externas e servicos gernis dos seus campi e de unidades isoladas, a
Universidude Federal do Ceard firmou contrato com a empresa Serval Servigos ¢
Limpeza, com vigéncia de 03/12/2006 a 02/03/2012 (incluindo Termo Aditivo),
resultante do Pregio Eletronico n® 59/2006, processo 19089/05-32, no valor anual
contratado inicialmente de RS 3.212.703.48. Apds sucessivos reequilibrios economico-
financeiros. o valor anual do contrato, no Exercicio 2011, alcangou o montante de RS
6.050.858.64.

Da analise do processo, verificaram-se as seguintes situagoes:

« inicialmente. foi publicado no Didrio Oficial da Unido de 24/05/2006 o Pregio
Eletrénico n® 17/2006, processo 19089/05-32, cuja etapa de lances estava
prevista para o dia 00/06/20006;

« consta no processo Termo de Recebimento que informa a retirada do edital por
meio da Internet pelas empresas MAP SERVICOS TECNICOS, ELITE

Dinheiro priblice é da sua conta Eﬁ' ik i raldatrans paren e gov, be q
100



SERVICOS ESPECIALIZADOS e STAR SERVICE TERCEIRIZACAO S/S
LTDA.:

« em 05/06/2006, a licitagio foi suspensa e, em 10/10/2006, cancelada, sem
constar no processo qualquer justificativa para tais atos:

« em [8/10/2006, foi publicado novo Edital para o mesmo objeto. Pregao
Eletronico n® S9/2()06, estabelecendo a etapa de lances para o dia 3 [/10/2006;

o durante a etapa de lances, a melhor proposta ofertada foi a da empresa E B
Cardoso (R$ 3.171.100.00), scguida pelas empresas JM — Administradora de
Imoveis e Servicos Gerais (RS 3.171.200,00). Construtora Maranata Ltda. (RS
3.174.000,00), Boulim Servicos Ltda. (R$ 3.211.000,00) e Serval Servigos e
Limpeza Ltda. (RS 3.212.703,48);

e em desacordo com o que determing o §5° do Art. 25 do Decreto 5.450/2005, o
pregoeiro solicitou a apresentagio das propostas das empresas E B Cardoso,
CNPJ n® 34.849 836/0001-87. JM — Administradora de Imoveis e Servigos
Gerais, CNPI n" 03.100.723/0001-50, Construtora Maranata Ltda., CNPJ n"
03.325.436/0001-49, e Serval Servigps e Limpeza Ltda, CNPJ n®
(17.360.290/0001-23, simultancamente, conforme se verifica a seguir:

jomar(@ufc.br

Troca de =
N Data Mensagens
Mensagens | e b (L
211/10/06 O licitante vencedor desta sessdo deverd enviar planilha
Pregoeiro 09:41 i atualizada com maior urgéncia vide e-mail:eplufe@ufe.br e

| Srs. Pﬂmew[im'es apos 0 encerramento do(s) item(s), serd
3110406 ‘ iniciada a fase de aceitagdo das propostas. Favor acompanhar

S : 10:01 através da consulta "Acompanha
acena-:;am ‘habilitagao/admissibilidade”
PR | 31/10/06 Para E B CARDOSO - Sr fornecedor enviar plamlhu atualizada
TOBOSHO | 10:14 via e-mail para cplufe@ufe.br ¢ jomar(@ufe.br.
; 31/10/06 Para JM - ADMINISTRADORA DE IMOVEIS E SERVICOS
Pregoeiro | {[]1 5 GERAIS LTDA - Sr fornecedor devera enviar planilha
: - atualizada via e-mail para:cplufc@ufe.br ¢ jomar@ufc.br.
. Para SERVAL SERVICOS E LIMPEZA LTDA. - Sr
; [ 31710006 |
Pregoeiro fornecedor devera enviar planilha atualizada via e-mail
10:17
| para:cplufc@ufe.br ¢ jomar(@ute.br.
'. Para E B CARDOSO - Sr fornecedor devera enviar planilha
. 131/10/06
Pregoeiro 10:19 atualizada via e-mail para:cplufet@ulc.br e jomar@ufc.br, bem
' como documentagdo,
31/10/06 Para CONSTRUTORA MARANATA LTDA. - Sr fomecedor |
Pregoeiro 10:30 devera enviar planilha atualizada via e-mail para:eplufe@ufe.br

e jomarigufe.br.

» constatou-se que ndo foi solicitada a proposta da empresa BOULIM SERVICOS
LTDA., CNPJ n” 05.417.417/0001-78, que ofertou lance no valor de R$
3.211.000.00. Motivo: entendeu-se que foi desclassificada por ndo atender aos
itens 2.1.2 e 2.1.3 do Edital (Termo de Vistoria). Vale notar que nio constam no
processo as Declaragdes de Vistoria das demais licitantes, Consta no processo,
no entanto, relagio das empresas que teriam realizado a visita, sem data ¢ sem
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assinatura (fl. 291), que, de acordo com o pregoeiro, foi emitida pela Divisao de

Zeladoria da UFC;

« u Superintendéncia de Planejamento e Operagoes - PLANOP/CAA analisou as
propostas das empresas EB  CARDOSO, JM ADMINISTRADORA ¢
CONSTRUTORA MARANATA, A anilise, constante as fls. 292 a 297 do
processo ¢ assinada pelo Coordenador da PLANOP/CAA, opina pela
desclassificagio das 3 (trés) empresas, pelos motivos a seguir expostos;

Empresa
EB CARDOSO

IM ADMINISTRADORA
DE IMOVEIS E
SERVICOS GERAIS

CONSTRUTORA
MARANATA LTDA.

(5=

1

b

Motivo da desclaus:ﬁtm,.au
L

inexequibilidade do valor cotado para fornecimento
de material de limpeza/equipamentos, qual seja, R$
18,35 por posto;

erro no cileulo do valor do vale transporte (R$
33,00 quando deveria variar entre RS 49,06 ¢ RS
61,36, de acordo com o saldrio-base);
inexequibilidade do valor cotado para o item
Manuten¢do e Depreciagio de Equipamentos (RS
1,83 por posto), €

considerou-se muito baixo o percentual informadao
para o Lucro (0.5%).

erro na multiplicagéo do prego mensal pelo
quantitativo, gerando uma divergéncia de R$ 7,12 a|
menor. Vale lembrar o valor total da proposta, RS
3.171.207,12 anuais;

valor total dos encargos considerado muito baixo,
68,99%:

valor cotado para os uniformes considerado
irrisorio. RS 3,00 ou RY 4,00, dependendo da
categoria;

valor cotado para o item Manutengiio e
Depreciagio de Equipamentos, RS 1.32,
considerado irrisdrio, ¢

erro de cileulo gerando divergéncia correspondente
a RS 15.659,04 anuais.

valor total dos encargos considerado muito baixo,
67.69%, ¢

erro no cileulo do valor do vale transporte
(variando de RS 36,26 a RS 48,56, quando deveria
varar entre RS 49.06 e RS 61,36, de acordo com o
salario-base),

» ©m que pese nao constar no processo andlise a respeito da proposta da empresa
Serval (5" classificada), o entdo Pro-Reitor de Administragiio, no uso de suas
atribuicdes, homologou o certame em 01/12/2006, sagrando-a vencedora, ¢
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o em 03/12/2006, a UFC firmou o Contrato n® 156/2006 com a SERVAL
SERVICOS E LIMPEZA LTDA., no valor anual de RS 3.212.703 48.

A respeito  da  desclassificacdo das  empresas EB  CARDOSO, M
ADMINISTRADORA ¢ CONSTRUTORA MARANATA, faz-se importante lecer as
seguintes consideragdes:

e erros, omissbes ou incorregbes no preenchimento da planilha de custos ¢
formagdo de pregos ndo constituem, isoladamente, motivo para a
desclassificagio da empresa vencedora da etapa de lances, por afrontar o
disposto no art, 3” da Lei 8.606/1993 e em vista da previsio editalicia constante
do item 7.02, que autoriza o pregoeiro a negociar com o licitante vencedor. Vale
trazer & baila, ainda, o teor dos Acoérddos TCU n® 2104/2004-Plendrio ¢ n®
1 791/2006-Plendrio. Considera-se de bom alvitre ¢ favordvel a contratagiio da
proposta mais favoravel & Administragio Publica que o pregoeiro proporcione
nova chance a vencedora da fase de lances, de modo que esta tenha a
oportunidade de adequar sua planilha de composic¢ao de custos, desde que reste
inalterado o valor global da proposta;

« quanto ao valor cotado para Material de Limpeza e Equipamentos pela EB
Cardoso. RS 1835 por posto, o Coordenador da PLANOP, em sua analise,
limitou-s¢ a informar que o valor seria muito baixo para cobrir os custos,
considerando-0 inexequivel. Note-se que ndo consta no processo qualquer
diligéncia encaminhada a empresa, a fim de oferccer-lhe a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta ou, ainda, em se¢ tratando de erro,
de corrigi-lo, desde que mantido o valor total da proposta. De se notar, ainda,
que a empresa coniratada cotou esse item em RS 2333 por posto, valor
considerado exequivel pela Universidade. Nao ficou, portanto, suficientemente
¢claro que valor a Unidade considera exequivel ¢ que parametros foram utilizados
para definir tal valor;

+ o Coordenador também considerou irrisdrios os valores cotados para
Manutengio e Depreciagio de Equipamentos pelas empresas EB Cardoso ¢ JM
Administradora de Imoveis e Servigos Gerais. A esse respeito, sendo os
equipamentos de propriedade da empresa, vale lembrar o disposto na parte final
do art. 44, §3° a seguir transcrito, no sentido de que constituem execegio
possibilidade de declaragio de inexequibilidade parcelas referentes a matenais e
equipamentos de propriedade do licitante. Ndo ha. portanto, que se falar em
valores irmisorios para esse item;

“§ 3" Ndo se admitira proposta que apresente pregos global ou unitdarios simbolicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos ¢ salarios de
mercade, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimaos, exceto quandoe se referirem a
materiais e instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os guais ele renuncie
a parcela ou a totalidade da remuneragdo.” (grifo nosso)

« de forma semelhante, sem justificativa e sem dar a empresa vencedora da fase de
lances a oportunidade de se manifestar ou de corrigir sua planilha, a
Universidade entendeu o percentual de lucro aplicado, 0,5%., muito baixo.
Ressalte-se que a empresa contratada definiu em 1,0% seu percentual de lucro,
valor aceito pela Universidade. Nao ficou, portanto, suficientemente claro que
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valor a Unidade considera exequivel e que parametros foram utilizados para
definir tal valor;

« as empresas JIM ADMINISTRADORA DE IMOVEIS E SERVICOS GERAIS ¢
CONSTRUTORA MARANATA LTDA também foram desclassificadas por
considerar a Universidade que os valores de encargos sociais cotados seriam
irrisorios. Ressalte-se que as empresas cotaram, respectivamente, 68,99% e
67,69%, valores muito proximos ao contratado, 69,12%, restando obscuros os
parimetros utilizados para considerar irrisorios tais valores, ¢

« por fim, o valor cotado pela empresa JM ADMINISTRADORA DE IMOVEIS
E SERVICOS GERAIS para os uniformes, R$ 3,00 ¢ RS 4,00, a depender da
categoria, também foi considerado irrisorio. Perceba-se, mais uma vez, a
proximidade dos valores considerados irrisdrios com o contratado, no valor de
R$ 5,00 (exceto o de Téenico Agricola, no valor de RS 5,74). Nio constam no
processo documentos capazes de validar a opinido exarada na andlise da
proposta, restando a esclarecer o valor a partir do gual o prego seria considerado
exequivel e em gue base se encontra alicergado este valor. Perceba-se, ainda,
que ndo foi oferecida oportunidade a empresa de se manifestar.

Tecidas essas consideragdes, entende-se que a desclassificacio das empresas nio foi
suficientemente motivada, tendo em vista que néo foi dada oportunidade as empresas de
demonstrar a exequibilidade de suas cotagbes. tampouco de corrigir erros de caleulo.
Além disso, a Universidade nido logrou demonstrar os parametros utilizados para a
definigao dos valores minimos aceilaveis, fato que toma relevo na medida em que foram
rejeitados pregos muito proxinios aos contratados.

Com a proximidade do fim da vigéncia do Contrato n” 156/2006, de 5 (cineo) anos,
finda em 02/12/2011, loi solicitada a abertura do Pregdo Eletromeo n® 243/2011,
Processo n” 21547/11-04, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
para prestacio de servigos de limpeza e conservagdo, com fornecimento de
cquipamentos, materiais de consumo € utensilios, nas dreas internas ¢ externas da
Universidade Federal do Ceard, na Capital e no Interior do Estado, conforme Oficio n”
152/11-DAA-PR/ADM-UFC, de 29/09/2011, de lavra do Diretor do Departamento de
Atividades Auxiliares.

A sessio pablica do Pregdo estava prevista para 26/10/2011, o que nio chegou a ocorrer
porque, nessa mesma data, o certame foi suspenso pelo pregoeiro, que justificou no
sistema Comprasnet que a suspensio se deu pela necessidade de avaliagio de Mandado
de Seguranga. A suspensdo foi publicada no Didrio Oficial da Uniao de 27/10/2011.

Em 03/11/2011, o Pregio foi reaberto e foi estabelecida nova data para a sessio publica,
17/11/2011. O certame, no entanto, foi mais uma vez suspenso pelo pregoeiro, em
L2000, que justificou o fato no Comprasnet como consequéncia de processo
judicial. Em vista da suspensiio, o contrato foi prorrogado, por 3 (trés) meses.

Vale ressaltar que foram impetrados dois Mandados de Seguranga. consoante consulta
no sitio www,jfce.jus.br:

« Mandado de Seguranga n” 0014250-26.2011.4.05.8100. 2* Vara Federal -
impetrado pela empresa Limpex Terceirizagio de Servigos Gerais Ltda.. autuado
em 21/10/2011, objetivando a anulagio de clausulas apontadas como ilegais no
Pregio Eletrdnico n” 243/2011. Em 24/1022011, foi proferida liminar
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determinando a suspensdo, ou o cancelamento, caso ja concluido, do certame
licitatorio, até a total adequagdo do Edital e da Planilha de Custos ¢ Formagio de
Precos a legislagho. Determinou, ainda, que a autoridade impetrada procedesse a
publica¢do de novo Edital. A Procuradoria Federal foi intimada em 23/11/2011.

e Mandado de Seguranga n" 0014284-98.2011.4.05.8100, 2" Vara Federal -
impetrado pela empresa Dindmica Administragio Servigos ¢ Obras Litda,,
autuado em 24/10/2011, objetivando a anulagio de clausulas apontadas como
ilegais no Pregio Eletronico n® 243/2011. Em 21/11/2011, foi proferida liminar
determinando a suspensido, ou o cancelamento, caso ja concluido, do certame
licitatério, até a total adequagao do Edital e da Planilha de Custos e Formagdo de
Pregos 4 legislagio. Determinou, ainda, que a autoridade impetrada procedesse a
publicagiio de nove Edital. A Procuradoria Federal foi intimada em 30/11/2011.

Em virtude do encerramento do contrato com a empresa Serval — Servigos e Limpeza
Ltda. no dia 03/03/2012 e da suspensio do Pregdo Eletronico n® 243/2011, foi
solicitado, por meio do Oficio n® 026-12/DAA/PRADM, de 23/02/2012, ao entao Pro-
Reitor de Administragio, a contratagio emergencial dos seguintes servigos, por meio da
Dispensa n” 34/2012:

QUADRO DE QUANTIFICACAO DOS SERVICOS

Tipo do posto iQuautidade de postos de trabalho
Auxiliar de scrviq:ﬁs gﬂr:_ii_s com insalubridade | 2 |
Auxiliar de servigos gerais sem insalubridade | 14
e T 2
B Jardineiro : | - 27
Podador | -8
Supervisor de smﬁ:ns , 1]
Tratorista 4
B _Zc_lérfur com insalubridade " .
- Zelador sem insalubridade ’ 203
Total geral dos postos na UFC | 406

Destaque-se que o objeto da Dispensa n® 34/2012 & mais amplo do que o do Pregao
Eletronico n? 243/2011, que fundamentou a dispensa, pois inclui 0§ servigos de Auxiliar
de servicos gerais com insalubridade, Auxiliar de servigos gerais sem insalubridade,
(Capataz, Jardineiro, Podador, Supervisor de servigos ¢ Tratorista.

Em 23/02/2012 o entio Pro-Reitor de Admimstragdo, apos o seu acordo no
requerimento ¢ determinou o encaminhamento do processo ao Procurador Geral da
LFC, para os procedimentos legais. Destaque-se que, a esta época, o Pregio ji estava
suspenso ha mais de 3 (trés) meses, nao havendo justificativa plausivel para o fato. ja
que os Mandados de Seguranga determinavam que o Pregio fosse suspenso até a
adequagio do Edital ¢ de seus anexos, niio se vislumbrando a necessidade de tamanho
lapso temporal para realizar tais adequagdes. Em 27/02/2012, foram encaminhados os
Oficios n” 030-12. n® 031-12 ¢ n® 032-12/DAA/PRADM as empresas Gestor Servigos

-
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Empresarinis Ltda., Serval — Servigos de Limpeza Lida. € Nova Alianga Consultoria,
Gestdo Patrimonial e Servigos Ltda., respectivamente, solicitando o apresentagio de
propostas de precos dos servigos ji mencionados, com o custo de cada tipo de posto
detalhado. As empresas encaminharam as seguintes propostas:

Valor | Valor Global

Empresa Mensal 6 meses
(RS) | (RS)
Gestor Servigos Empmsaria;is Lida. 810,937,20 | 4.865.623 .20
Serval Servigos e Limpeza Lida. | 6R3.660,30 4.101.961,80
Nova Alianga Consultoria, Gestlio Patrimonial e | 82279633 |  4.936.777.99

Servigos Ltda, |

Por meio do Oficio n® 041-12/DAA/PRADM, de 02/03/2012, encaminhado ao Pro-
Reitor de Administragiio a época, o Dirctor do Departamento de Atividades Auxiliares
informou que a empresa Serval Servigos ¢ Limpeza Lida. apresentou menor valor final.

O Departamento de Atividades Auxiliares encaminhou o processo 4 Procuradoria
Federal, em 22/03/2012, que emitiu o Parecer n® 477/2012-UFC, no mesmo dia, com o
seguinte teor: “Matéria similar ja joi apreciada através do Parecer n® 480/11-PHUFC
(Proc. 23067-P3834/11-14), cwas conclusoes adoto para o preseate  caso.
convalidando a contratagdo. (Cdpia anexa).” Para tanto, foi anexado ao processo copia
do Parecer n® 480/1 [-PF/UFC ¢ a primeira pagina do contrato firmado no processo n®
23067-P3834/11-14, Ressalte-se que o Parecer datado de 22/03/2012 somente {oi
aprovado em 28/03/2012. Destaque-se, no entanto, que, em 02/03/2012, ou seja, 26 dias
antes da aprovagio do Parecer da Procuradoria Federal, for declarada a dispensabilidade
de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso IV da Lei n® 8.666/93, pelo Diretor do
Departamento de Contabilidade ¢ Finangas, e ratificada pelo entdo Pro-Reitor de
Administragio. O extrato de dispensa de licitagio n” 34/2012 foi publicado no DOU N*
65, se¢iio 3, em 03/04/2012, com valor Global de RS 4.101.961,80.

O contrato n® 15/2012, decorrente da digpensa em tela, com vigéncia de 03/03/2012 a
02/09/2012, foi firmado 25 dias antes da aprovagiio do Parecer, O extrato do contrato foi
publicado no DOU n® 67, secdo 3, em 05/04/2012. Registre-se que as Certidoes
inseridas no SICAF das empresas Serval Servigos e Limpeza Ltda. e Gestor Servigos
Empresariais Lida, somente foram emitidas em 16/05/2012.

Por aportuno, ainda a respeito da dispensa de licitagdo, vale destacar que as empresas
que participaram da consulta de pregos e das impugnagoes ao edital aqui relatadas
possuem ligagoes societdrias ¢/ou vinculos de parentescos entre si, conforme
demonstrado no esquema a seguir:
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- ©0s pregos unitarios constantes das propostas das trés empresas  guardam
proporcionalidade praticamente constante, fato incompativel com o acaso, constituindo
evidéncia de que nio houve sigilo das propostas ¢ indicando que houve interagio entre

as consultadas.

:Iuva Preco
Categoria Gestor
. Alianga (RS)

Gl

Auxiliar de Servicos Gerais
com infalubridade
Auxiliar de Servigos Gerais

2.275.08| 2.243,51

‘ 1.995,98‘ 1.968,05

sem insalubridade - 1.996,98| 1.96
Capataz | _?,,_(12?.59[ 1.998,37|
Jardinciro | 2007,55| 1.99833]
Podador | 2.027,59| 1.99837|
R |

Dinheiro priblico ¢ do sua conta

Prego P'rm;o_ i
Preco Nova Nova
Serval = Alianca/  Alianca/
(R$) Prego Prego
- “1l) Gestor | Serval
|
1.916,65 1.01 1,19
| | |
1.655,77| 101, 1.21]
1.686,74) 101|120
1.686.70] 1,01 1,20
168674 101|120

i i rraldranspare e goL br ?/
107



Supervisor de Servigos 2,154,200 2.123.78 1.804,14| 1,01 1,19
Tratorista 2.195,53) 2.164,72. 1.842.68 1,01 1,19
Zelador com insalubridade 2.275,08 224351 . 1.916.65 1.01 1,19
Zelador sem insalubridade | 1.996.98 1.968.05 1.655.77 1.01 1,21

Dessa forma. conclui-se que as empresas que impetraram os mandados de seguranga
findaram por provocar dispensa de licitagio da qual participaram empresas a elas
vinculadas, tendo sido uma delas efetivamente contratada. Vale notar, ainda, que a
Limpex Terceinizagio de Servigos Gerais Ltda. e a Dinamica Administragio Servigos e
Obras Ltda. contrataram o mesmo escritorio de advocacia e pleitearam a exclusao das
mesmas cliusulas, tendo sido as agoes antuadas com 3 (trés) dias de diferenca. Por
outro lado, em vista da auséncia de sigilo das propostas ¢ da interagio entre as
consultadas, a pesquisa de pregos tormna-se indcua, pois ausente o pressuposto da
competitividade.

Em 27/04/2012 ¢ em 30/04/2012, foram proferidas as sentengas, relativas aos dois
mandados de seguranga, as quais reconheceram em cariter definitivo a nulidade das
clausulas apontadas e determinaram a retificagio do Edital do Pregdo Eletrénico n"
243/201 1. Determinaram, ainda, que a autoridade impetrada procedesse a publicagio de
novo Edital.

Em 09/05/22012, a Procuradoria-Federal da UFC encaminhou ao entio Pra-Reitor de
Administragio, por meio do Memo n® 145/12-PG, a publicagio da decisio que
confirmou a liminar do Mandado de Seguranga impetrado pela Limpex Terceirizagio de
Servigos Gerais Lida. Em 12/06/2012, a Procuradoria Federal encaminhou o processo n”
23067-P13742/12-05 ao presidente da Comissdo de Licitagio para dar cumprimento a
decisao judicial proferida no Mandado de Seguranga n® 0014284-98.2011.5.05.8100,
impetrado pela Dindmica Administragio Servigos e Obras Ltda.

Somente em 09/08/2012, mais de 3 (trés) meses depois da decisdo judicial, o processo
foi encaminhado @ Procuradoria Federal para andlise do novo Edital do Pregfo
Eletronico n" 243/2011, com data da sessio publica prevista para 10/09/2012. O
Procurador, por meio do Parecer n® 1210/2012-PF/UFC, de 27/08/2012, opinou pelo
prosseguimento do certame licitatério, tendo a Universidade publicado a reabertura do
certame em 28/08/2012.

A empresa Limpex, entdo, em 03/09/2012, apresentou nova impugnagio ao Edital, desta
vez no dmbito administrativo, tendo a Procuradona se manifestado a favor da empresa,
0 que motivou nova suspensiao do Pregio. cujo aviso foi publicado no dia 06/09/2012.
O certame foi novamente reaberto em 10/09/2012, com data para a etapa de lances
prevista para o dia 20/09%/2012. Na data prevista, a Universidade deu seguimento ao
certame, () Preglio, entdo. foi adjudicado pelo pregoeiro e homologado pela Pro-reitora
de Administragdo, no dia 12/11/2012. tendo sido contratada a empresa Criart Servigos
de Terceirizagdo de Mao de Obra Ltda. (CNPJ 07.783.832/0001-70).

Conclui-se, diante do exposto, que houve favorecimento a empresa Serval Servigos e
Limpeza Ltda. (CNPJ 07.360.290/0001-23) na contratagdo de servigos de limpeza para
a Universidade, especialmente quando da realizagio do Pregio Eletrbnico n” 59/2006 ¢
da Dispensa de Licitagdo n® 34/2012. Quando da realizagio do referido Pregdo, o
pregoeiro desclassificou as 3 (trés) primeiras classificadas na fase de lances. sem
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motivagiao comprovada e sem oferecer as empresas a oportunidade de se manifestar e/ou
de adequar sua planilha de composigao de custos. Quanto a Dispensa de Licitagio n®
3472012, que teve como justificativa a suspensiio do Pregao n® 243/201 1, percebeu-se
que a suspensdo foi injustificadamente longa, ndo servindo, portanto, de motivagio para
a dispensabilidade da contratagiio. Por outro lade, identificou-se a existéncia de vineulo
entre as empresas participantes da pesquisa de pregos, o que a torna nula, em vista da
auséncia do pressuposto da competitividade.

Causa

Contribuiram, ainda, para a ocorréncia dos fatos as condutas dos agentes publicos. a
suber:

e o Diretor do Departamento de Contabilidade e Finangas declarou a
dispensabilidade das contratagoes consideradas emergenciais. apesar de nio
terem sido caracterizados fatos emergenciais e do flagrante vinculo entre as
empresas participantes da cotagio de pregos. A declaragio permitiu que o
processo de contratagiio fluisse, findando na fuga ao processo licitatdrio e no
favorecimento da empresa Serval Servigos e Limpeza Lida.

« 0 Pregoeiro, por sua vez, cancelou imotivadamente um pregio para. em seguida,
em outro pregio, desclassificar empresas sem motivagio suficiente, favorecendo
a empresa Serval Servigos e Limpeza Litda. Ademais, promoveu reiteradas
suspensoes em pregoes, vale dizer, excessivamente longas, prejudicado o
andamento e a competitividade dos certames. Reconhece-se, quanto ao Pregio
n® 243/2011, que o advento de Mandados Judiciais, em outubro/novembro de
2011, prejudicou o andamento do certame, no entanto. observou-se que as
medidas cautelares proferidas determinavam a suspensiio do certame licitatdrio
até a total adequagio do Edital e da Planilha de Custos ¢ Formagio de Pregos a
legislagio, para posterior publicagio de novo Edital. A Universidade, portanto,
nao necessitaria esperar a decisiio definitiva, que ocorreu em abril de 2012, para
adequar scu Edital ¢ dar andamento ao certame. Mesmo assim, somente em
agosto de 2012, quase dez meses depois dos Mandados de Seguranga, foi
encaminhado novo Edital para andlise por parte da Procuradoria da UFC, tendo
o novo Edital sido publicado em 28/08/2012. As suspensdes serviram de
justificativa para a fuga ao processo licitatorio € para o lavorecimento da
empresa contratada. Ademais, cancelou imotivadamente um pregio para, em
seguida, em outro pregdo, desclassificar empresas sem motivagdo suficiente,
favorecendo a empresa Serval Servigos e Limpeza [Ltda.

o 0 Pro-Reitor de Administragio a ¢poca ratificou as declaragdes emitidas pelo
Diretor do Departamento de Contabilidade e Finangas, falhando em seu dever de
supervisio, tendo em vista que brotam dos processos irregularidades facilmente
identificadas, tais como o vinculo entre as empresas e a ndo evidenciagio do fato
emergencial. O agente publico também falhou em seu dever de supervisionar os
atos do pregoeiro, pois igualmente evidentes as falhas processuais, em vista das
recorrentes € excessivamente longas suspensoes dos pregdes e das ilegalidades
apontadas. Ressalte-se que a falta de controle a respeito dos atos do Diretor do
Deparlamento de Contabilidade e Finangas, bem como do pregoeiro, constituem
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infragdo ao dever instituido pelo art. 17 do Regimento Interno da Reitoria,
aprovado pela Resolugio CONSUNI n" 16, de 27/09/2012, e alterado pela
Resoluglio CONSUNI n® 19, de 05/11/2012. Essas condutas possibilitaram a
fuga ao processo licitalorio, por meio de dispensas de licitagio ¢ de
irregularidades praticadas em pregio eletrdnico, favorecendo indevidamente a
cmpresa Serval Servigos ¢ Limpeza Lida.

Manifestaciio da Unidade Examinada

Por meio do documento S/N, de 13/3/2013, assinado pela Pro-Reitora de Administragio
da UFC, em nome da Reitoria, foi apresentada manifestagdo, da qual se extrai, a seguir,
o topico referente A presente constalagao:

“1.2- Item 1.1.1.2- CONSTATACAO-06 (servigos de limpeza)

aj) Ao tratar @ CGU/Regional de um pregao desencadeado nos ido de 2006 (P.E. n”
17/06). torna a impor dificuldade de analise de atos de gestao distantes no tempo,
impondo fragilidade a gualguer esclarecimento a ser proferido, porquanio o decurso de
sefe anos ocasiona infempéries em gqualquer memoria processual, sendo, inclusive,
ametive para prescrigdo juridica em diversas searas.

Nesse sentido, evocar o historico de tal processo pretérito impoe risco para guem se
manifesta a sent respeito, sendo essa inseguranca a motivagao do instituto juridico da
presericaa,

O proprio rvelatorio da CGU/Regtonal, ao adentrar os meandros do processo referido,
aptou por tecer consideragoes, em detrimento de alguma deficiéncia de informiagdo em
decorréncia da época auditada,

Assim sendo, torna-se imperioso reavaliar as constatacoes relacionadas ao processo
ligitatorio em questao, a fim de gue se constate, de fato, a legalidade de todos os atos
inerentes ao procedimento adotado.

Encaminha-se, em anexo, copia do oficio n” 0560/13/WDOQO, de 11/03/2013, por meio
do qual sdo prestados esclarecimentos especificos acerca dos procedimentos levados a
cabo nos idos de 2006, indicando a plena regularidade da atuagio dos gestores
responsaveis.

b) Suspensao do pregdo 243/2011 (p.17) - segundo o relato proferido pela CGU-CE, a
Universidade suspendeu o referido pregdo reiteradamente ¢ com demora excessiva.
Todavia, conforme transcrito no proprio relatorio ¢ de conhecimenio dessa
controladoria a existéncia dos mandados de seguranga, cuja liminar determinou a
imediata suspensdo dos pregdes, impossibilitando o corveto deslinde.

Date vénia, o cumprimenio de decisdo judicial - quer liminar, quer definitiva — é
cogente, ou sefa, obriga a todos a quem ¢ dirigida, inclusive a Administragio Publica e
a seus agentes, sob pena de respansabilizagdo pela sua desobediéncia.

-
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A ohediéncia a ordem judicial é indiseutivel, independentemenie de quem figura no
polo ative ou passive. Ademuais, compete exclusivamente ao Poder Judicidrio a andlise
da legitimidade das partes.

Para que ndo paire duvidas acerca dos fatas reais faz-se necessario regisirar a ordem
das ocorréncias, entdao Vejamos:

A primeira decisao judicial iminar (MS n° 0014250-26.2011.4.05.8100), proferida em
24/10:2011, adveio a data da sessdo publica do referido pregao (26/10/2011), ¢
determinou sua suspensao, havendo sido devidamente acatada aos 26/10/201 |

Com a reabertura do pregao (03/11/2011), apds acatamento das determinagées, a UFC
foi  surpreendida  pela  existéncia de nave Mandado de  Seguranca
(001428498201 1.4.05.8100). tomando, a titulo de medida de cautela, sufragada em
Juizo de discricionariedade, decisdo pela suspensdo (17/11/2011), devidamente
fundamentada “em consequéncia de processo judicial”.

Na sequéncia des fatos, foi proferida nova medida [iminar em 21/1172011, com
intimagdo datando de 30/11/2011, determinando nova suspensdao do pregdo, suspensio
essa que perdurow até a apreciagao final da demanda judicial,

Nesse sentido, imprescindivel realgar que os imimeros questionamentos acerca dos
problemas enfrentades pela Administra¢do da UFC com relacdo ao Pregao Eletrdnico
n" 243/2011 joram esbogadas no ambito dos orgdos de cantrole, sobretudo do Tribunal
de Contas da Unido, no bojo do processe n" 134.463/2011-9, por meio do qual, aquela
Corte Superior de Contas ndao constaton frvegularidades nos atos praticados pelos
pregoeiras. bem como dos gestares.

A UFC, portanto, se viu obrigada a prorrogar  vigéncia do contrato anterior por rés
meses, prazo gue entendeu suficiente para @ resolugdo do impasse judicial, Contudo, tal
periodo,  nevamente, findou  sem  decisao  judicial  definitiva.  Portanto, esta
incontestavelmente justificada a contratagdo via dispensa emergencial.

Deste modo, fica evidente que as contratagoes diretas se deram em virtude da delonga
Judicial. A emergéncia foi flagrante, devido a natureza dos servigos prestados
vinewlarem-se a limpeza de dreas internas ¢ externas, conduzindo a Administragdo
Superior a desenvalver o processo de contratagao direta.

Note-se que o servigo de limpeza é de natureza essencial e de carater continuado, logo,
a situagdo instaurada carecia de medidas rdpidas para evitar prejuizos irrepardveis a
sociedade. O processo de contratagdo foi encaminhado a Procuradoria em tempa habil,
porém, o parecer foi concluido a posteriori em virtude da extensa e cediga
problematica judicial que envelvia a matéria, somado a deficiéncia de pessoal da
procuradoria desta UFC. Ressalte-se que o parecer quando emitido convalidou todos
o8 aros sem ressahvas.

Impende, ademais, informar que essa Dispensa n® 34/2012, logrou conjugar as
contratagdes almejadas em dois procedimentos licitatérios distintos. Os servigos
previslos para contratagio emergencial advieram do multireferido Pregao n® 243/2011
(suspenso pelas razées referendadas supra) ¢ do Pregao Eleironico n® 30572011
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(suspenso goy 22112001 - DOU 05/12/2011), o qual previa servicos especificos para
manutengdo das dareas verdes da UFC.

¢) Auséncia de garantia contratual; A informagdo relatada de descumprimento a
clausula coniraval a exigir presiagdo de garantia, ndo procede, porquanto a mesna
Joi exigida e devidamente prestada pela empresa, conforme copia do oficio n"
054713/ WDO0, 07/03/201 3, em anexo. ™

A partir da manifestagiio apresentada apos os trabalhos de campo. analisou-se o Oficio
n” 047/13/WD0O0, anexo & manifestacdio, que trouxe consideraches acerca da realizagho
do Pregio n" 59/2006, do qual se extrairam os seguintes trechos para reprodugio:

1) EB CARDOSO: Motive da desclassificagdo:

I-  Inexequibilidade do valor cotado para pagamento de material de
limpeza/equipamentos, qual sefa, RS 18,35 por posto de servigo e a empresa vencedora
cotou RS 23,33 por posto. Ao recomendar a desclassificagdo da referida empresa
quanto a esle item, @ razao esia no fato de que o objeto do contrato contempla tanto as
dreas externas como as internas, o que exige um gquantitativo significative de material
e, principalmente, equipamentos. Especificamente quanto a equipamentos deve-se
ressaltar, nclusive, a exigénciq de um ftrator equipado com grades de arrasio,
carroceria e carroceria ~tangue. Ao comparar o valor da empresa EB CARDOSO, com
a empresa SERVAL SERVICOS E LIMPEZA LTDA, constata-se a diferenga na coragdo
deste item na ordem de 27, 13%. Outro fatar a ser censiderado é que SERVAL, no que
diz respeita a equipamentos, e em razdo que ela empresa jd mantinha contrato com a
UFC, estanda, pois, numa condigdo confortavel quanto aos itens relativos a
equipamentos, visto que a maiorta dos equipamentes necessdrios para a prestacdao dos
servicas, ja estavam alocados, nio havendo, assim, tanto dispéndio para aguisi¢ao dos
mesmos. Ademais o que mais aproxima do valor de referencia da UFC, ¢ da empresa
verncedora.

2. Erro no caleulo do valor do vale transporte. A empresa cotou RS 35,00, para todos
os postos. O valor apresentada realidade dos pregos de mercado. Os pregos que
devertam canstar na realidade seriam.

A) Para piso de R§ 364,00,
R 1,60 x 2x26= 83,20
RS 83,20-RE 21,84 (6% de RS 364,00 salario base) = RS 61.36 reais.

B) Para pisa de R§ 372 34.
R$ 1 ,60x2x26 =83,20
RS 83,200 - R§ 22,35 (6% de R§ 372,34 - saldrio base) = RS 60,85 reais.

C) Para piso de RS 384, 10.
R 1.60 x 2x26 = 83,20
RS 83,200 - RS 23,05 (6% de RS 374,10 - saldario base) = RS 60,13 reais,

) Para piso de RS 431,00
RE 1,600 x 2 x26 = 83,20
RS 83,20 - RS 25,86 (6 Y4 de R 431,00 - salario base) = R§ 57,34.
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E) Para piso de RS 569,00,

RS 14,60 x 2x20 = 83,20

RS 8320 - RS 34,14 [ 6% de RS 569,00 - salario base) =RS 49,06.
As diferengas dos pregos representam wm montante real conforme segue:

A) Piso salarial de RS 364,00 ( 242 posios)
Valor normal RS 61,36, valor cotado RS 35,00, diferenca por posto: RS 26,36,
242 postos x RS 26,36 x 12 = R§ 76.549,44

B Piso salarial de RS 372.54 (11l posios)
Valar normal RS 60,835, valor cotade RS 35,00, diferenca por pasto RS 25,85
10 postos x RS 25,85 x 12= R$ 3.102,00

C) Piso salarial de RS 374,10 (0] posio) _
Valor normal R$ 60,13, valor cotado R¥ 33,00, diferenga RS 25, 15.
01 posto x 25,15 x 12= R§ 301,80.

) Piso salarial de RS 431,00 ( 08 postos).
Valor normal R8 57,34, valor cotado RS 35,00, diferenca por posto RS 22,34,
(8 postos X R§ 22,34 x 12 = R§ 2.144,64

E) Piso salarial RS 569,00 (0] pasto).
Valor narmal R4 49,06, valor cotado, RS 35,00, diferenga por posto RS 14,06.
01 posto x 14,06 x 12 = RS 168,72,

Total deste item RS 82.266,60

Determina a legistacdo que deve ser assegwrado ao trabathador, o fornecimenta de
Vale Transporte, como forma de deslocamento casa-trabalho-casa. Neste sentido ao
cotar valor com tamanha redugdo, em relagdo ac valor devido, a empresa EB
CARDOSO, demonstra na sua planitha erro grave, vista que o valor catado neste item
representa win valor muilto significative para a composigdo dos custos. Isto posio a
empresa em destagque ao proceder desta forma, ou seja, ao reduzir o valor do vale
transporte, feva wna consideravel vantagem, diante das demais concorrentes, pelo fato
de que sua proposta fleon bastante reduzida, diante das que cotaram o valor do Vale
Transporte de acordo com a legislagdo.

Especificamente quanto a este item Vale Transporte, nio cabe negociagdo, pois ao se
Jesse acionada para corrigir sua planilha, a proposta da EB CARDOSO ficaria acima
dds demais concorrentes.

3 ~ Enexequibilidade do valor corado para o itemr manutengdo ¢ depreciagdo de
equipamentos. (RY 1,83 por posto).

A legislacdo que rege a maiéria preve os critérios a serem utilizados para proceder aos
caleulos de depreciagao. Um destes critérios é a vida atil do bem, 05 anos, 10 anos, 20
anos ele. que correspondem a 209, 10% ¢ 5% ao ano.

Por exemplo, no caso desta contratagdo, alem de outros equipamentos, o conlralo exige
que seja disponibilizado um traio r todo equipado, conforme ja descrito anteriormente,
sendo, pois ¢ valor da deprecia¢da desta maquina deve ser um valor razodvel.

A empresa EB CARDOSO cotou o valor RS 1,83 por posto, que represenia um
montante real de RS 1.83 x 265 x 12 = 5.819.40.
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Este valor ndao representa a realidade desta despesa, estando em total desacordo com
as normas legals.

Fazendo uma comparagdo entre os pregos colados, a diferenga o seguinte:

SERVAL SERVICOS E LIMPEZA LTOA: RS 8,90 X 265 X 12 = RS 28.302,00 - R$
3. 819,40 = R§ 22.482,60

Valor da diferenga deste item RS 22,482,600

EMPRESA EB CARDOSO
Vr. Corrigido RS 3.275.849,20
EMPRESA SERVAL RS 3.212.703,41

2) IM ADMINISTRADORA DE IMOVEIS E SERVICOS GERAIS

! - Erra na multiplicagao de preco mensal pelo quantitative, gerando uma divergéncia
de RS 7,12 a menos. Vale lembrar o valor toral da proposta, RS 3.171.207,12 anuais:
Trata-se de wn de preenchimento da planilha, que resultow em divergéncia entre o
lance ofertado quando do pregdo e o valor indicado na planitha amalizada apos o
lance. De fato, ao considerar de forma isolada este procedimenta, cam certeza caberia
uma corre¢ao na planilha, para que fosse assegurada a classificagdo da empresa em
destaque;

2 - valor toral dos encargos considerados muito baixo, 68,99%;

A Instrug@o Normaiva n® 1821997 - MPOG, instind a planilha para formagdo de
precos dos servigos oferecidos pela Administragdo Federal, desia forma, as empresas
pretendentes a participar dos certames licitatoria deverde fazer a preenchimento
corretamente dos itens de que compéem a citada planilha. O que se observou neste
caso. que a empresa preencheu os itens 10 ¢ 11, com o percentual de 0,10% cada, o
item 12 com 0,01% e 13 com 0,05%, que consideramos percentuais insignificanie,
estando muito a baixo dos pregos previstos na Instrugdo Normativa acima citada. Pelo
expasio, cabe informa que a empresa se hengficiou dos erros de preenchimento da
planilka em prejufzo dos outros licitantes. Estes erros em relagdo a empresa vencedora
represenia o percentual a menor de 0.89%.

Transformando os percentuais em valores, diferenca entre a empresa desclassificada e
vencedora, a situagdo é o seguinte:

PISO SALARIAL R$ 364,00 (242 postos)
0.89% X RS 364,00 = R 3,24 X 22X 13,73% = R5 3,75
RS 3, 75 X 242X 12 = R§ 10.896,00

PISO SALARIAL RS 372,54 ( 10 POSTOS)
0,89% X R§ 372,54=R§ 331,56 X 2% X 13,73% - R§ 3,86
RE3E6X TOX 12 = RS 463,20

PISO SALARIAL R3 374,10 ( 1 POSTO)
RS 374,10 X 0,89% = R§ 332,95 X 2% X 13,73% - R¥ 3,87
RS 387X 1X12=REA40.44

PISO SALARIAL - RS 431,00 ( § POSTOS)
RE 431,00 X 0,89% = RS 332,59 X 29 X 13,73% = R§ 4,45
RE445X8X 12 =RE427.20

PISO SALARIAL - RS 569,00 ¢ [ POSTQ)
RS 569,00 X 0.69% = RS 5,06 X 2% X 13,73% = R§ 5,87

=%,

o
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RES,87X1X12=R$70,44

SOMA TOTAL DAS DIFERENCAS DESTE ITEM - RS 11.897.28

3 - Valor cotado para os wniformes considerado irrisorio, RS 3.00 ou RS 4,00,
dependendo da categoria,

A empresa desclassificada cotou um prego baixo para aquisigio de fardamento. valores
par posto de RS 3,00 ¢ RY 4,00, que na analise feito em relagdo os outras participantes
e prego referencia da Instituigao, desta forma,  situagdo do periodo representa:

A empresa vencedora cotow, para este ftem, o valor RS 3,74 para o carge de Técnico
agricola e R§ 5,00, para os demais postos.

Verifica-se que ha wna diferenga na ardem de 66,67% do valor cotado pela vencedora
e a JM ADMINISTRADORA DE IMOVEIS E SERVICOS GERAIS e de 25% em
canparacdo com a empresa EB CARDOSO. O que pode parecer valores insignificantes
representa de fato wm diferencial na composicao dos custos, em razao de que cabe «
vencedora a obrigagdo de jornecer dois jogos completos de uniformes.

Empresa JM ADMINISTRADORA DE IMOVEIS E SERVICOS GERALS
264 postos X RS 3,00 X 12 = RS 9.504,00

EMPRESA VENCEDORA

264 POSTOS A RS 500X 12 = R815.840,00
1 POSTOARS S 74X 12 = REE8,88

Total de RS 5. 908,88

Diferenga neste item = RS 6.404,88

4 - Valor cotade para o item Manuten¢do e depreciagio de Equipamentos, RS 1,32
considerando irrisorio, e;

Conforme legislacao vigente a depreciagdo obedece a critérios de apuragao do valor
depreciado, sabemos que além das maguinas e equipamentos de valores menores, o
contrato exige wm tratar todo equipado, entdo os bens a serem depreciados representa
um valor relevanie, desta forma, consideramos insignificante o valor cotado,
procedemos a diferenca entre a empresa desclassificado com a empresa vencedora:

265 postos X RS 1,32 X 12 = RS 4.197,60

263 postos X RS 8,90 X12 = RS 28,302,00

Diferenca verificada neste itent =RS 24.104,40

3 - Erro de caleulo gerando divergéncia corvespondente a RS 15.659,04 anuais.
Valor citado ndo representa a realidade da diferenca dos Erros nas planilhas.

3. Nos itens correspondenies as Despesas Administrativas/Operacionats ¢ Lucro o
percentual de 1 % (um por cento), de cada item, deve incidir, também sobre o valor dos
insumos e nda somente sobre os valores de mao-de-obra, reserva éenica e encargos.
Isto posto, os valores eotados pela licitante para despesas administrativas ¢ lucro, nao
correspondem com a realidade, visio gue o procedimento adotado pela mesma resultou
em valor menor em sua proposia. A planitha abaixo comprova a diferenga:

Tipo deo posto Valor Proposto (mao-de- Valor Correio (mdo-de-

(1) obra+componente +Tributos) (2) _obratcomponente+Tributos) (3)
Valor Unitario  Total Valor Unitario  Total
Zelador  sem 977,13 210.082,18 982,06 21114290
insalubridade b
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Zelador  com L2184 2019320 112675 2028150

Auxiliar  de 977.43 879691 082,34 8.841,06
SErvicos gerais
insalubridade
Auwxiliar  de 1.121,84 3.365,53 1.126,75 3.380,25

=ity

Capataz 994,10 6,958, 70 999,03 6.993,21
Podador 992,94 2978,82 997,84 2.993,52

Tratorista 1.016,51 1.016.51 102141 102141
Supervisor de 110742 8.859.39 1.112.27 8.898.16

Técnico 201541 200135,41 2002 58 2.019.58
agricola

Total Mensal 264.266,67 265.571,59
Total Anual 3.071.200,04 3.186.859.08

Observa-se que a proposta da licitante (coluna 2) é inferior @ coluna 3. Nesta o valor
wnitario de cada posto ¢ superior em razdo da inclusdo do valor relativo aos insumaos.
O resultade final constatade ¢ de que tanto o Total Mensal quanto o Total Anual
proposto pela licitante ¢ inferior ao valor devido. O fato é que temos entao uma
diferenca correspondente a RS 1.304,92 para o Total Mensal e o RS 15.659.04 do Toral
Anual.

3) CONSTRUTORA MARANATA

2 - valor total dos encargas considerados muito baixo, 68,99%;

A Instrucdo Normativa n® 1821997 - MPOG, institui a planilha para formagdo de
pregos dos servigos oferecidos pela Administragdo Federal, desta forma, as empresas
pretendentes a participar dos certames licitatoria deverdo fazer o preenchimento
corretamente dos itens de que compéem a citada planitha. O que se observou neste
caso, que a empresa preenchew os itens 10 ¢ 11, com o perceniwal de 0,10% cada, o
item 12 com 0,01 % e 13 com 0.05%, que consideramos percentuais insignificante.
estando muito a baixo dos pregos previstos na Instrucao Normativa acima citada. Pelo
exposto, cabe informa que a empresa se beneficion dos erros de preenchimento da
planitha em prejuizo dos outros licitantes. Estes erros em relagdo a empresa vencedora
representa o percentual a menor de 0,89%.

Transformando os percentuais em valores, diferenga entre a empresa desclassificada e
vencedara, a situacdo ¢ o seguinte:

A = Valor total dos encargos considerado muito baixo, 67,69 %4, e,

PISO SALARIAL RS 364,00 (242 postos)
0,94% X RS 364,00 = r§ 3,42 X 2%X 13.73 = RS 3.96
R3 396 X 242X 12 = RS 11.499,84

PISO SALARIAL RS 372,54 ( 10 POSTOS)
(,94% X R§ 372,54= RS 3,50 X 2% X 13,73% - RS 4,06
RE406 X 10X 12 = RS 487,20
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PISO SALARIAL R 374,10 (1 POSTO)
RS 374,10 X 0,94% = R§ 3,51 X 2% X 13.73% - R5 4,07
RELO7X X 12=RE 4884

PISO SALARIAL - RS 431,00 ( 8 POSTOS)
RE 431,00 X094 = RS 405 X 2% X 13,73% = R§ 4,70
RS470X8X12=R§ 451,20

PISO SALARIAL - RS 569,00 ¢ 1 POSTO)
R$ 569.00 X 0,94% = R% 5,35 X 2% X 13,73% = R§ 6,26
REG2EX I X I12=RE 75,12

SOMA TOTAL DAS DIFERENCAS DESTE ITEM - RS 12,562,211

Ervos no calewlo no valor do vale transporte (variando de RS 36,26 a R548.56, quando
deveria variar entre RS 49,06 ¢ RS 61,36, de acordo com o salario - base)
As diferencas dos pregos representam um montante real conforme segue:

A)  Pisosalarial de RS 364,00 ( 242 posios)
Valar normal RS 61,36, valor cotado RS 48,56, diferenga por posto: RS 12,80
242 postos x RS 12.80 x 12 = R$ 37.171,20

B)  Pisosalarial de RS 372,54 (10 postos)
Valor nomaal RS 60,85, valor cotado RS 48,05, diferenca por posto RS 12,80
10 postos x R 12,80 x 12= RS [.536,00

C) Piso salurtal de RS 374,10 (0] posio)
Valor normal RS 60,15, valor cotado RS 47,35, diferenga &3 12.80.
(1 posto x 12,80 x 12= R§ 153.61)

D) Piso salarial de RS 431,00 (08 posios),
Valar normal RS 57,34, valor catado RS 44,54, diferenca por pasto RS 12,80
08 posios X RS 12,80 x 12 = RS 1.228,80

E) Piso salarial RS 569,00 ( (] posto).
Valor nermal R4 49,06, valor cotado, RS 36,26, diferenca por posto RS 12,80
01 posto x 12,80 x 12 = R§ 153,60.

Diferenga verificada neste item = RS 40).243,20

- Empresa Construtora Maranata Lida RS 3.226.805,40
- Empresa SERVAL R$ 3.212.703,41

Determina a legistagio que deve ser assegurado ao trabalhador, o fornecimento de
Vale Transporte, como forma de deslocamento casa-trabatho-casa. Neste sentido ao
cotar valor com tamanha reducdo, em relacdo aa valor devido, a empresa
CONSTRUTORA MARANATA, demonstra na sua planitha erro grave, visto que o valor
cotado neste item representa um valor muito significativo para a composicdo dos
custos. Isto posto a empresa em destague ao proceder desta forma, ow s¢fa, ao reduzir o
valor do vale transporte, leva wma considerdvel vantagem, diante das demais
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concorrentes, pelo fato de que sua proposta ficou bastante reduzida, dianie das que
cotaram o valor do Vale Transporte de acordo com a legislagao,

Especificamente quanto a este item Vale Transporte, nao cabe negociagio, pois ao se¢
Josse acionada para corrigir sua planilha, a proposta da CONSTRUTORA MARANATA
Jicaria acima das demais concorrenies.

Vale ressaltar que durante o processo licitatorio, e mesmo durante pregdo em
evidéncia, bem como apds a publicagio do resultado do certame, nio foi registrado
nenhuma manifestagdo das empresas citadas, objetivando reclamar da proclamagao do
resulta, Isto evidencia que as licitantes consideram o resulta publicado pela
Universidade. "

A partir da apresentagio do Relatorio Preliminar de Auditoria, o gestor manifestou-se
por intermédio do Oficio §/N, de 23/07/2013, da scguinte forma:

“DA MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

Manifestacoes suficientes acerca desse tema foram proferidas na resposta ao item
2.1.2.1 supra, as quais remeie-se.

DA IMPUTACAO DE RESPONSA BILIDADE NA DISPENSA DE LICITACAO
PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL.

Manifestacées suficientes acerca desse tema foram proferidas na resposta ao iem
2.1.2 1 supra, as quais remete-se.

DA IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO

O relatério ndo aponta qual dispositivo de lei desawtoriza a suspensao do pregao e,
muito menos demonsira que as eventuais suspensoes prejudicaram a competitividade
do certame.

Na verdade, o relatorio parte da equivocada premissa de que em dispensa de licitagdo
se tem wm ambiente propicio a competitividade.

Pior, o relatorio transcreve, sem the opor qualquer enfrentamento, trecho da anterior
manifestacdo da Examinada onde se tem a transcrigdao de extratos de julgados do TCU
nos quais se confirma a auséncia de competitividade na dispensa de licitagao, fazendo-
se necessaria demonstra-se que os pregos praticados nao estavam compativeis com o
mercado para caracterizar eventual favorecimento imputado pela Unidade Técnica.

E preciso ser dito que o relatorio ignorou a exisiéncia de que as suspensaes dos
pregaes foram rvesultantes de delerminagdes judiciais, omitindo-se na aferigdo das
consequencias que os littgios judiciais provocaram.

DA SEMELHANCA ENTRE PROPOSTAS DOS LICITANTES.

Manifestagdes swficientes acerca desse tema foram proferidas na resposta ao item
2,121 supra, as quais remete-se.

DO DESENCONTRO DE DATAS NOS ATOS ADMINISTRATIVOS.
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Manifestagdes suficientes acerca desse tema foram proferidas na resposta ao item
2.1.2.1 supra, ay quais remete-se.

DA QUEBRA DE SIGILO NAS PROPOSTAS

Manifestagdes suficientes acerca desse tema foram proferidas na resposia ao item
2.1.2.1 supra, as quais remete-se.

DA SUSPENSAO DE PREGOES.

O relatorio estabelece um conlexto conspiratorio a partir da existéncia de suspensao de
pregoes, sem considerar todos os elementos materiais que delerminaram  tafs
providéncias, especialmente a quebra da rotina administrativa por gfeito de ordens
Judicials.

Dessa forma, sem uma apuragao especifica de todos os embaracos causados por tais
decisces judiciais ao desenvolvimento normal da vida adminisirativa da UFC, nde ha
que se falar em "fuga ao processo liciiatario” e muito menos de "favorecimento a
empresa Serval”,

Ademais, e importante lembrar que os pressupostos da revogagdo residem na
aportunidade e conveniéncia da administragao, sendo, portanto wm aro discricionario,
prerrogativa exclusiva do administrador publico. Sobre essa matéria o SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA jé se manifestou nas seguintes termos:

"Foge ao limite de contrele jurisdicional o juize de valora cdo sobre a
oportunidade ¢ conveniéncia do ato administrativo, porque ao
Judiciario cabe unicamente analisar a legalidade deo aro, sendo-lhe
vedado substituir o Administrador Publico"Recurso  ordinario
desprovido." (ST, SEXTA TURMA. RMS [4967/SP. Rei. Min. VICENTE
LEAL, DJ 22,04, 2003) (Grifamos).

Portanto, nem o Judiciario poderia efetuar qualquer controle de mérito sobre os atos
administrativos discriciondrios, vez que competiria exclusivamente a emtidade da
Administracdo Publica inmteressada a formulagdo de juizos de conveniéncia e
oportunidade dentro da esfera de liberdade a ela conferida pela lei,

Q relatorio invoca a suspensae do Pregdo [7/2006 como se fora um fato deflagrador
de consequéncias ilicitas, quando, na verdade, ndio se tem pelo contetido material do
relato uma comprovagdo de condutas sem autorizagio legal.

Alonga-se o relatorio na reprodugdo de registros existentes no acervo documental da
UFC, tudo, porem. sem a produgdo de um nexo causal especifico para algum resultado
ilegitimo.

Na verdade, nesta come na quase totalidade das afirmativas contidas no relatirio,
tudo se passa na subjetividade do senhor auditor, como se lhe fosse prerrogativa
[fiumcional transformar a imaginagao em realidade.

O mesmo acontece com a suspensdo do pregdo 243/2011, apesar do proprio relatorio
indicar a existéneia dos mandados de seguranca, cuja liminar determinon a imediata
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suspensdo dos  pregbes, provocando perturbagoes  administraitvas  que  sa
aleatoriamente tomadas como fatos determinantes de wma "fuga & ficitagdo” para o "
Sfavorecimento” da empresa SERVAL.

Como sabido, o cumprimenio de decisio judicial — quer liminar, quer definitiva — é
cogente, ou scia, obriga a todos a quem é dirigida inclusive a Adminisiragdo Piblica e
a seus ggentes, sob pena de responsabilizagio pela sua desobediéncia.

A ebediéncia a ordem judicial ¢ indiscutivel, independentemente de quem figura no
palo ative ow passivo e, proveca, sempre, perturbagdes a vida administrativa da
instituicdo, impondo-the adotar providencias que permitam superar os embaragos
causados.

Ndo se tem no Relatorio uma extragao material de eventuais violagdes legais
verificadas para a convivéncia e superagdo das dificuldades operacionais geradas,
valendo registrar a ordem das ocorréncias.

“ Ademais, o relatorio também peca por ndo transcrever o conteido do Oficio
n*047/13/WHO0 a que faz referéncia, quando nesse oficio se tem longa exposigao
quanto ao Pregdo n259/2006.

A primeira decisdo judicial liminar (MS n" 0014250-26.2011.4.05.8100), proferida em
2471002011, adveio @ data da sessdo publica do referide pregdo 243/2011, ¢
determinou sua suspensao, havendo sido devidamente acatada aos 26/10/201 1.

Com a reabertura do pregao ((03/11/2011), apos acatamento das determinagoes, a UFC
Joi surpreendide pela existéncia de nove Mandado de Seguranga  (0014284-
98.2011.4.05.8100), tomando, a titulo de medida de cawela, sufragada em juizo de
disericionariedade, decisdo pela suspensdo (17/1172011), devidamente fundamentada
"em consequéncia de processo fudicial”.

Na sequencia dos fatos, foi proferida nova medida lminar em 21/11/2011, com
intimacao datando de 30/117201 1, determinande nova suspensaoe do pregdo, suspensde
~ essa gue perdurou até a apreciagao final da demanda judicial

Nesse sentido, imprescindivel realgar que os intmeros questionamentos acerca dos
problemas enfrentados pela Administragdo da UFC com relagdo ao Pregao Eletronico
n2 24372011 foram esbogados no dmbito dos orgaos de controle, sobretudo do Tribunal
de Contas da Unido, no bojo do processo n” (134.463/2011-9, por meio do qual, aguela
Corte Superior de Contas ndo constatou irregularidades nos atos praticados pelos
pregoeiros, bem como dos gestores.

A UFC, portanto, se viu obrigada a prorrogar a vigéncia do contrato antervior por rés

meses, prazo que entendeu suficiente para a resolugdo do impasse judicial. Contudo, ial

perioda, navamente, findou sem decisdo judicial definiviva. Portanto, ao conirdrio do
| que consta do relatorio, estd incomestavelmente fustificada a contratagdo via dispensa
emergencial,

Deste modo, fica evidente gue as contratagées diretas se deram em virtude da delonga
Judicial. A emergéncia foi flagrante, devido a natwreza dos serviges prestados
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Superior a desenvolver o processo de coniratagdoe direia.

Note-se que o servigo de limpeza é de natureza essencial ¢ de caraler continuado, logo,
a situacdo instaurada carecia de medidas rapidas para evitar prejuizos irrepardveis &
sociedade. O processo de contratagdo foi encaminhado a Procuradoria em tempo habil,
porém, o parccer foi concluido a posteriori em virtude da extensa ¢ cedica
problematica judicial que envolvia a matéria.somado @ deficiéncia de pessoal da
procuradoria desta UFC. Ressalte~se que o parecer quando emitido convalidou todos
ox atos sem ressalvas.

Impende, ademais, informar que essa Dispensa n" 34/2012, logrou conjugar as
contratacoes almejadas em dois procedimentos licitatorios distintos. Os servigos
previsios para contratagdo emergencial advieram do multireferido Pregao n® 243/201 1
(suspenso pelas razdes referendadas supra) e do Pregao Eletronico n” 305/2011
(suspenso aos 22/1172011 — DOU 05/12/2011), o qual previa servigos especificos para
manuiengdo das dreas verdes da UFC.

Tambeém se faz oportuno destacar que as circunsiancias determinantes da coniratagdo
de emergéncia, induzin o acolhimento dos parametros utilizados na contratagdo
antecedente, haja vista que o novo edital de licitagdo (pregao n"243/2011) — cujas
expectativas de mediedo fa haviam sido adequadas a IN MPOG n" 02/2008 — estava
sob questionamento judicial, impassibilitando, assim, a renovagdo das unidades de
medigao previsias.

Ademais, deve ser esclarecido gque ha previsdo legal, contida no §1° art. 11, da IN
MPOG n” 022008, para utilizacdo de wunidade de medida por posto de trabaltho para
casos especificos.

Todavia, os contratas atuais desta Universidade estio de acorde aos ditames da

Instrugao Normativa referida, havendo, portanto, se adegquado ao regramento prescrito
pelo drgdo regulamentador, como pode ser verificado pelo sistema COMPRASNET.

DAS "CAUSAS ESTRUTURANTES" ARGUIDAS.

Manifestagoes suficientes acerca desse tema foram proferidas na resposta ao item
2.1.2.1 supra, as quais remete-se.

RELACAO INFORMATIVA DE VISITA SEM DATA E ASSINATURA (F1557).

A reclamagdo que o velatorio faz com respeito a exisiencia de uma relagao de visitas
sem data e assinatura, também se celoca no contexto de arguigdes que necessitam
serem fundamentadas em demonstracdo da existéncia de algum tipo de desvio de

[inalidade ou provocagio de danos.

Ademais, conforme folhas 290 ¢ 291 do processo no 19089/)5-32 (doc. 13), pode-se
constatar que a relagdo das empresas que fizeram visita (vistoria) fora encaminhada a
comissdo de licitagdo por e-mail institucional do fiscal do servige a época
(fernando@ufc.br), na data de 12 de novembro de 2006.

CERTIDOES DO SICAF CONSIDERADAS TARDIAS (FIs.61).
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Sem demonstrar eventuais consequéncias prefudiciats ao inleresse publico, a relatario
volta a questionar a existéncia de certidaes extraidas do SICAF em 16/0572002 por
consideradas tardias.

E certo que o SICAF foi adotado para simplificar o cadastramento dos fornecedores do
Governo Federal, servindo inclusive como instrumento de verificagdo das condiges
habilitatorias dos cadastrados.

O SICAF foi instituido pelo Decreto Federal n® 449, de 17 de feverciro de 1992, ou
seja, antes da Lei 8.666/93 que dele ndo cuidou,

| A Instrugdo Normativa MARE - GM N 05, de 21 de julho de 1995, restabelecew a sua
' aplicagdo, trazendo, inclusive, a obrigatoriedade de cadastramento dos fornecedores
interessados em conlratar com os orgaos/entidades integrantes do SISG (Sistema de
Serviges Gerais) e com aquelas que optassem pela utilizagdao do SICAF.

A partir do momento em que a IN n. 5 do MARE, no sew item 1.3, vedou a licitagdo
para a aquisicao de bens e contratagdo de obras e servigos junto a [fornecedores néo
cadasirados no SICAF para qualguer modalidade de licitagao, iclusive para as
hipoteses de dispensa e inexigibilidade, gerou-se uma celeuma entre os operadores do
Direito acerca da aplicabilidade da referida vedagdo.

Inicialmente, o 1ribunal de Contas da Unido se posicionou favoravelmente as
dispasigaes da IN n* 05/MARE, coma ¢ passivel ver do trecho do voto proferide por
Iram Saraiva (Processo TC n” 005.401/96-8, Ata n*. 39/96 — 24 Cdmara, sessio de
3L10.96), onde o ministro considerou que a imposicdo aos participantes de licitagoes
na modalidade convite @ condicao de cadastramento no SICAF nde feria o disposto no
§39doart. 22 da Lei n® 8.666/93.

Todavia, a Carte de Contas fez revisao em seu entendimento, vindo a determinar d
Subsecretaria de Planejamento, Ov¢amento ¢ Administragdo do Ministério da Cultura
que retirasse de seus editais de licitagdao a exigéncia cadastral do SICAF, por meio da
Decisdao n2. 654:2000.

Sobreveio, entdo, o Decreton®, 3.722, de (¥ de janciro de 2001, mas, o TCU continuou
a considerar ilegal a exigéncia, e, por meio da Decisao n2. 802000 — Plenario
receniendou ao Ministro de Estado do Plangjamento, Orcamento ¢ Gestdo que "adote
as providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, tornando insubsistente o
dispasto no subitem 1.3 e, consequentemente, no subitem 1.3.1, da Instrugao Normativa
n” 05, de 21 de julho de 1995, do extinto Ministerio da Administragae Federal e
Reforma do Estado - MARE -, por contrariar os artiges 32, § 12, tnciso I 22, § {2, 2 ¢
32; 27 ¢ 115 da Lei n.9 8.666, de 21 de junho de 1993".

Diante da reacdo do TCU, o Governo Federal editou o Decreto 4.483, de 23 de
novembro de 2002, gue alterou, dentre owtros pontos, o art. 19, § 12 do Decreto n 9.
37222001, atribuindo a facultatividade do cadastramento no SICAF para os
Jfornecedores do Governo Federal, considerando que nos casos em que o proponente
homologado ndo estiver inscrito no SICAF, o seu cadastramento devera ser realizado
pela Administragdo, sem énus para o proponente, antes da contratagdo, com hase no
reexame da documentacio apresentada para habilitagdo (Art. 1, §1° 1, Decreto
3.722/2001),
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Sob essa facultatividade, o TCU reconhece o SICAF como meio de prova da
habilitagio de licitantes, o que enseja maior eficiéncia no processamento dos certames.

Veja-se no Acorddo TCU n®, 1070/2003 - Primeira Camara:

Nio se pode exigir, mas se deve aceitar, em qualquer modalidade de
licitagdo, a inscrigdo prévia no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf como meio de prova da habilitagdo de interessado,
conforme o disposto no arvt. 3-°, § 1-°, inciso / ¢/ o art. 22, § 2-°, ambos
L ¥
i -
|

da Lei de Licitagoes, bem assim na redagdo dada ao Decreto no
3.722/2001 pelo Decreto no 4.485/2002.

Todavia, o TCU continuouw a repudiar a exigéncia de inscrigio no SICAF: Acorddao
1623/2006 Plenario

Abstenha-se de incluir clausulas nos editals gue possam vir a restringir a
competitividade, a exemplo de registro cadastral no Sicaf come requisito
unico para o credenciamenio ¢ a habilitagdo do licitante.

Acardao [06/2009 Plendrio

Abstenha-se de exigir cadasiro prévio no SICAF para participagdo nas
licitagées promovidas pelo orgio, por falta de previsao legal.

Acordao 39632009 Segunda Camara (Relagdo)

Deixe de incluir, em editais de licitagdo, dispositivo que somente
possibilite @ habilitacdo de licitantes previamente cadastrados no
Sistema Integrado de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF, por falta de amparo legal para tal exigéncia.

Explica MARCAL JUSTEN FILHO ( Comentdrios a legislagao do pregdo comum e
eletronico). 4 ed. Sdo Pawlo: Dialética, 2003, p. 303)

‘ Tomando em vista as caracteristicas de wuma  atividade
preponderaniemente eletronica, o ideal é o cadastramento prévio dos
participantes do pregao. O modo mais eficienie de operagdo seria
conjugar wma sistemdiica de tomada de pregos (tal como disciplinada
pela Lei 8.666) com o pregdo eletronico, de modo a dispensar a
necessidade de exame documental caso a caso. Sob esse enfoque, ¢ muiio
compreensivel a previside de que a participagao no pregao eletronico
dependeria de cadastramento prévie (na mator parte das casos, perante
o SICAF), o que ndo significa reconhecer a validade de tal
determinagdo, eis que ndo prevista legisiativamente.

O Tribunal de Contas da Unide, considera cabivel a exigéncia, apenas em relagao ao
pregao eletronico:

"Abstenha de incluir, em editais de licitagdo, dispositivo condicionando
a participagdo de licitantes ao prévia cadasiro no SICAF, por falta de
ampiaro legal, uma vez gque este ¢ obrigatorio apenas nos pregaes
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eletrénicos para fins de acesso ao sistema, consoante dispée o inc. / do
artigo 13 do Decreto no 3.450/2005. (Acérddo 367/2010 Segunda
Camara (Relagao)

Nesse historico quanto a exigibilidade e instrumentabilidade do SICAF revela-se que
em toda e qualquer sinwagio concrela, o fundamental ¢ verificar-se a existéncia da
regularidade fiscal para a contratagao.

Destarte. acrescentu-se declaracio do SICAF da empresa Serval (DOC. 16) para
comprovar a regularidade fiscal no momenta da contratagao. Acrescenta-se ainda a
certiddo negativa de débitos relativos as contribuigoes previdenciarias e as de terceiros

da referida empresa.

PUNICAO POR APRESENTACAOQ EXTEMPORANEA DE PLANILHA DE

CUSTOS (Fls.67)

Toda e qualguer situacdo relativa a execugdo do contrato, implica a necessidade de
u Julgamento, gerando. por consequéncia, decisao de aplicar-se ou ndo determinada

penalidade.

Em verdade, a questio se coloca especificamente sob o art. 87 da Lei 8.666/93 quando
estabelece que "a inexecugdo total ou parcial do contrato” poderd ensejar a aplicagdo
de uma das sangoes elencadas no referido dispositivo.

Sabe-se que o dircito sancionador, da mesma forma gue o direito peaal, é manifestagao
do ordenamento juridico punitivo do Estado e, por consequéncia, aplicaveis as sangoes
adminisirativas os principios gerais do dircito penal.

Nesse sentido, MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos. Sio Pauto: Dialética. 2006, p. 615) afirmando que "embora nao seja
possivel  confiundir Diretto  Penal ¢ Direito  Administrativa  (Repressiva), ¢
inguestionavel a proximidade dos fenamenos e institutos”,

0 Reportando-se ao art. 87, da Lei de Licitagdes, o autor aduz que de determina que a
inexecucio dos deveres contratuals acarreia a imposi¢do de sangdo, a qual pode

| consistir em adveriéncia, multa, suspensao do direito de licitar e declaragio de
inidoneidade. Aré se pode determinar o conceito de "inadimplemento” ou "violagdo a
deveres contratuais”, mas ¢ inviavel discriminar os casos de cabimenio de cada espécie

de sangao.

Em qualquer caso de execugdo contratual, se impoe considerar, sempre, os principios

| de vbservancia obrigatéria no dmbito do direito administrativo sancionador, tais como

| a principio da legalidade, fipicidade, proporcionalidade, culpabilidade ¢ presungao de
inocencia.

Quanio a "inexecucdo total au parcial do contrato” percebe-se o sew alcance com a
simples imerpretagio sistemdtica da lei. Os incisos 1 a VI, do art. 78 abordam os
cavos de rescisdo unilateral do contrato por falta contratual cometida pelo contratado.

De gqualguer modo, a apreseniagiao extemporanea de planitha de custo pode implicar
demora em reconhecimento ¢ liguida¢do dos eventuais eréditos mas, ndo tem tipicidade
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legal caracterizadora de infragdao contratval que enseja a inexordvel aplicagao de
puni¢do.

Dessa forma, o simples retardamento na apresentagdo de uma planitha de custos ndo
se enquadra em uma das situagdes previsias em tais dispositivos legais, de modo a
configurar-se a hipotese de inexecugdo do contrato, que leve a aplicagao de uma das
sangoes previstas no art, 87, da Lei de Licitagaes.

Ademais, é inegdavel que, como ensina GERMANA DE OLIVEIRA MORAES (Controle
Jurisdiciona) da Administragao Pablica. Sdo Pawlo: Dialética, 2004. p. 165), a atuagao
discrictondria deve atentar aos principios administrativas, sob pena de sujeitar-se ao
controle do Poder Judiciario,

Ora, quando a Lei n® 8.666/93 atribuiv a Administragio Publica a possibilidade de
escolher ¢ aplicar a sangao no case de inexecugio total ou parcial do contrato, o fez
sob o pressuposto de que serdo avaliadas as circunstancias do caso, que, inclusive,
podem excluir a necessidade de puni¢do.

Dessa forma, sem que o relatdrio levante eventuais situagdes causadoras de danos ou
desvio de finalidade da autoridade gestora nao pode imputar como falta ou defeito da
‘boa gestio, a auséncia de punigao em face do art.87 da Lei n"8.666/93.

Conclui-se, entdo, que todo o resguardo constitucional quanto ao devide processo
legal, dircito de defesa e contraditério, estaria amdado caso ndo pudesse haver
Julgamento administrativo exeluindo, em caso concreto, a aplicagao de sangao
administrativa.

Nesse coptexto de valores e garantias constitucionais é que o TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO proclamou:

Acorddo 3153/ 2010 Primeira Camara (Sumario)

Verificadas fathas na contrata¢do de presta¢do de servigos decorrenies
de praticas equivocadus disseminadas na administragdo publica federal,
sem que temha ocorrido dano ou constatada ma-f¢ por parte dos
gestores, cumpre fazer determinagdes corretivas ¢ recomendar a adogao
de medida para aperfeigoamento do modelo de gestao.

Finalmente, caso ndo seja esse o entendimento cumpre informar que no dia 31/10/2006,
apas a fase de lances foi solicitada por e-mail a planilha de custos e formagio de
pregos das 5 melthores empresas classificadas para que o setor interessado analisasse a
camposicdo dos pregos unitarios. Apos a analise da aceitabilidade dos pregos.
conforme o item 7.02 do edital, pg. 9 (DOC. 17) foi anwnciado o licitante vencedor.,
Nio houve a apresentagdo extemporanea da planitha de custos. No espaco temporal
que ocorreu entre a data do encerramento da fase de lances ¢ a data da entrega das
propesias estava acontecendo a analise da aceitabilidade dos pregos unitdarios dos itens
da planilha pelo setor técnico interessado.
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Anilise do Controle Interno

A seguir, sdo apresentadas as andlises das manifestagdes da UFC encaminhadas por
meio do expediente /N, de 13/3/2013, e de seu anexo, o Oficio n® 047/13/WD00O:

Quanto 4 solicitagio simultinea, pelo pregociro, das propostas das empresas E. B.
Cardoso, JM — Administradora de Imoveis e Servicos Gerais, Construtora Maranati
Ltda.. ¢ Serval Servigos ¢ Limpeza Ltda.. o argumento apresentado — dar celeridade e
seguranga ao certame — nio justifica o descumprimento da legislagao pertinente, que
dispée que seju analisada uma proposta subsequente por vez, na ocorréncia de nao
aceilagio da proposta vencedora. A suposta vantagem de empresas classificadas em
posigoes subsequentes, que poderiam alterar suas planilhas em face de eros de

goncorrentes, ndo existiria, caso tal correcio tivesse sido oportunizada para as empresas

deselassifieadas.

No gue se refere i desclassificagdo da empresa Boulim Servicos Ltda., por ndo atender
aos itens 2.1.2 ¢ 2.1.3 do Edital, a manifestagio ndo traz fatos novos, apenas informa os
fatos j4 descritos no relatorio, corroborando o entendimento ja emanado. O fato de a
empresa nio ter manifestado intengio de recurso também ndo afasta a impropriedade.

Por sua vez, os argumentos apresentados para a desclassificagao das propostas das
empresas E. B. Cardoso, JM — Administradora de Imdveis e Servigos Gerais e
Construtora Maranata Ltda., também ndio trazem fatos novos que possam justificar a
néo oportuniza¢do de corregio dos erros apontados nas planilhas das hcitantes.

No tocante & auséneia da andlise da proposta da empresa Serval, declarada vencedora do
certame, a alirmagdo do gestor que, tendo sido a proposta aceita, tornou-se
desnecessirio tecer comentirios acerca da mesma. nio ¢ suficiente. Considerando o
rigor com que foram analisadas as planilhas das demais licitantes desclassificadas, a
analise da proposta da empresa vencedora se revestia ainda de maior imporiincia para a
comprovagdo da lisura do certame.

Quanto a suspensiio do Pregdo n" 243/2011, e tempo despendido ate que fosse
constituido nove processo licitatorio. o gestor contesta o entendimento exposto no
relatério, alegando que a demora se deu por forga das decisbes judiciais, materializadas
no Mandado de Seguranga n” 0014250-26.2011.4.05.8100, de 24/10/2011, e n"
0014284-98.201 1 .4.05.8100, de 17/11/2011. Argumenia que as contratagoes diretas se
deram em virtude da delonga judicial.

Ao resgatar o teor das decisoes judiciais, exposto no relatorio objeto de contestagio,
infere-se que as liminares proferidas determinavam a suspensio, ou 0 cancelamento, do
certame licitatorio, até a total adequagdo do Edital e da Plamilha de Custos e Formagio
de Precos 4 legislagio, e ainda a publicagdo de novo Edital.

Observe-se, portanto, que nada obstruia a administragio da entidade a sanear, de pronto,
o referido Edital, consoante determinaciio judicial, ndo havendo a obrigagao de aguardar
a decisdo judicial definitiva para a constitui¢iio de novo certame.

Assim, 0 gestor nio logra éxito em afastar a impropriedade, visto que se disse impedido
de licitar, por obriga¢do judicial, que de fato niio ocorreu.
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Por fim, na sua argumentagdo, o gestor contesta a informagio de descumprimento &

clausula contratual a exigir prestagio de garantia, referente go contrato n® 152012,

apresentando eopia do Oficio n® 054/13/WD00, que encaminhou copia da apolice do
seguro garantia, objeto de guestionamento. A existéncia do documento elide, portanto,

‘esta impropriedade exposta no relatorio preliminar.

A partir da apresentagao do Relatorio Preliminar de Auditoria, Exercicio 2012, o gestor
da Unidade Jurisdicionada respondeu, por intermédio de Oficio S/N, datado de
23/07/2013, em relaciio ao qual se apresentam as seguintes consideragoes:

DA MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

A UFC apresenta argumentos doutrindrios e legais para contestar a falha apontada pelo
Relatdrio quanto & ocorréncia de decisdes do Pregoeiro desprovidas de fundamentacio
adequada, acarretando vicios no elemento motivo dos atos administrativos que traduzem
essas agoes, bem como pela omissiio do mesmo pregoeiro em ndo dar oportunidade aos
agentes afetados de se manifestarem e, por conseguinte, exercerem o direito
constitucional do devido processo legal no ambito administrativo.

De fato, a constatagdo narra objetivamente diversas decisdes do pregoeiro, que
redundaram em desclassificacdes de licitantes, carentes de fundamentos objetivos,
impedindo que os prejudicados pudessem exercer de forma plena, se assim o
desejassem, o contraditorio. Adicionalmente, o Pregoeiro ndo ofereceu a oportunidade
as empresas de demonstrar a exequibilidade de suas cotagbes, tampouco de corngir
meros erros de cdleulo.

Conforme aduzido pela UFC, os atos administrativos emanados do Pregoeiro no Pregio
n® 243/201 1, negaram, limitaram e afetaram direitos ou interesses dos licitantes. Com
efeito. consentineo com o trecho legal trazido a baila em sua manifestagdo, Art. 50 da
Lei 9.784/99, tais atos deverdo ser motivados. Portanto, nesse aspecto, ndo ha
divergéncias de entendimento.

Em seguida, a UFC apresenta entendimento auténomo e inedito, advindo da seguinte
linha de raciocinio: se os atos administrativos ndo tem forma estabelecida, onde a
complexidade do ato néo exigir, a motivagdo limitar-se-d & indicagdo do fundamento
legal e da raziio de sua pratica.

Inicialmente, esta CGU registra que nido alcanga a logica insita na conclusao
apresentada no pardgrafo anterior que da lastro @ conclusio de que a exposi¢do dos
motivos dos atos administrativos ndo devam ser claras. completas, transparentes ¢
objetivas, pelo simples fato de a Lei ndo exigir que a fundamentagio desses atos ndo
tenha forma pré-determinada.

O Art. 50 da Lei 9.784/99, Lei do Processo Administrativo, elenca um conjunto de
situages em que, por afetarem diretamente os direitos ¢ interesses dos administrados,
devem ser obrigatoriamente motivadas. Isso tem um motivo simples: permitir
coneretizar importante principio constitucional, o da ampla defesa ¢ do contraditério no
Ambito administrativo, Art. 5°, inciso LV, da Constituigio Federal. Com efeito, nio se
pode admitir que tal desiderato seja atingido quando a Administra¢do motivar seus atos
de forma genérica e vaga, ao deixar de apresentar os parimetros objetivos que serviram
de esteio para as suas conclusdes.

-
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Cabe relatar que sua importancia esta consagrada nos entendimentos das instincias
Juridicas, que o reputam como essencialmente ligado ao controle da legalidade dos atos
administrativos, devendo ser objeto de exposigio clara e congruente, em prol do
julgamento da eficicia das decisdes dos pestores publicos juntamente com o exercicio
da moralidade administrativa.

A UFC traz 4 baila, ainda, norma presente no Art. 55 da Lei 9.784/99 para justificar os
atos do pregoeiro, a qual estabelece que, em decisiio na qual se evidencie nio

acarretarem  lesdio ao interesse plblico nem prejuizo a terceiros, os atos que

apresentarem defeitos sandvers poderdio ser convalidados pela propria Administragio.

A regra apresentada, Art. 55 da Lei 9.784/99, se aplica, de fato, ao caso em questio;
porém, estritamente para concluir que aos atos praticados pelo Pregoeiro ndo cabem

convalidagiio, posigio oposta a que a UFC quer fazer acreditar. Pois, conforme

demonstrado por esta CGU, afrontaram-se principios constitucionais, para citar
prejuizos de ordem nio-financeira, e a contratacio se concretizou por valores superiores
desnecessariamente, para citar prejuizo de ordem financeira, visto que nio restou
demonstrado  cabalmente que os valores propostos por algumas concorrentes
desclassificadas eram inexequiveis, impedindo que propostas comercias com valores
menores fossem aceitas.

Em certo frecho de sua manifestagio, a UFC, em sintese, acusa a CGU de emitir
conelusio fundamentada em subjetividades e de imputar responsabilidade objetiva aos
agentes publicos envolvidos, afrontando, assim, diversos principios constitucionais, tais
como a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho.

Sobre esse argumento, cabe esclarecer que o Relatorio apresenta os resultados dos
exames efetuados pela Equipe de Auditoria de forma objetiva e isenta, sempre fundados
em evidéncias robustas, a exemplo de legislacio aplicada ao caso ¢ outros documentos
presentes nos processos administrativos analisados, Com  efeito, nio prospera o
argumento de que houve opinide fundada em subjetividades, pois, conforme pode se
depreencder da leitura dos fatos narrados. houve o cuidado de evidencii-los
minuciosamente.

Sobre a alegagdo de imputagio de responsabilidade na forma objetiva, o Relatério
produzide ndo wveicula imputagio de responsahilidade sem  circunstanciar
gpropriadamente as acdes levadas a efeito pelos agentes pablicos envolvidos, tendo sido
invariavelmente indicados os elementos de convicgdo necessirios e suficientes para
coneluir que o agente tinha o dever de conhecer a legislagio vigente aplicavel ao caso
conereto (potencial consciéncia da ilicitude) e que. no momento da agio. possuia plena
possibilidade de agir conforme os ditames legais (exigibilidade de conduta diversa).
Por altimo, nio restou evidenciado, assim como nio foi alegado pela manifestante,
qualquer condigilo fisica ou mental que tornasse os agentes incapazes de compreender
os atos que realizaram.

No que concerne a afirmagdo de que, em auditoria de gestio financeira, impde-se
sempre comprovar acio ou omissdo culposa da qual resulte dano financeiro, discorda-se
do entendimento apresentado, pois, conforme Lei 10.180, a atuagio da CGU, no dmbito
da Auditoria Anual de Contas, é avaliar a atuagio dos gestores publicos quanto i
legalidade, independente da ocorréncia de prejuizos financeiros.
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DA IMPUTACAQ DE RESPONSABILIDADE NA DISPENSA DE LICITA cAo
PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL.

No que concerne aos atos praticados que levaram d coneretizagio de contratagio
supostamente emergencial. por meio da dispensa de licitagdo n® 34/2012, o Gestor
protesta que o presente Relatério néio descreveu quais formalidades legais deixaram de
ser observadas.

A reclamacio nio procede. vez gue restam retratadas minuciosamente as seguintes
irregularidades: quebra de sigilo das propostas, participagio exclusivamente de
empresas que possuem vinculos societdrios, fundamento da emergéneia criada a partir
da inéreia injustificado do gestor.

A inércia injustificada do gestor ficou retratada durante todo o transeurso do lapso
temporal que se inicia na data da segunda suspensdo do referido pregio, em 11/11/2011,
provocada pela determinagio de decisio judicial em sede de mandado de seguranca, ¢
vili até a data do envio do Edital do pregéo reformulado a Procuradoria, em 09/08/2012,
tendo provocado. nesse interim, a prorrogacio do Contrato vigente por 3 (trés) meses,
findos os quais, a contratagio por dispensa de licitagio por emergéncia por 6 (seis)
meses.

Vale destacar que o Gestor, de antemio, optou por firmar contrato de vigéncia de 60
meses, limite maximo permitido em lei, em vez de estabelecer vigéneia anual e utilizar a
prerrogativa de renovagao quando comprovada a vantagem para o Administragao. Da
mesma forma, para a dispensa por emergéncia, percebe-se novamente a intencdo de
perpetuar a0 maximo o contrato com a Serval, pois estabeleceu um contrato com
vigéncia injustificadamente longa, 6 (seis) meses, ou seja, a maxima admitida em lei.
considerando-se o fundamento da dispensa.

A quebra do sigilo das propostas entre os participantes. da dispensa por emergéncia
ficou demonstrada na medida em que os pregos unitdrios das trés empresas guardam
proporcionalidade praticamente constante, fato incompativel com o acaso, indicando
também que houve interagiio entre as consultadas.

Por fim, as empresas que participaram da consulta de pregos da dispensa por
emergéneia, que sio as mesmas das impugnagdes do Edital do Pregio, possuem
ligaches societirias e/ou vinculos de parentescos entre si. Essa situagdo vem sendo
considerada irregular em reiteradas decisoes do TCU, caso do Acordio TCU 297/2009
~ Plendrio, gue asseverou que a participagdo simultinea de empresas com sOcios
comuns num mesmo certame configura irregularidade nos casos de: a) convite; b)
contratagdo por dispensa de licitagao, ¢) existéneia de relagio entre as licitantes ¢ a
cmpresa responsavel pela elaboragio do projeto executivo; d) contratagio de uma
das empresas para fiscalizar servigo prestado por outra.

A Universidade argumenta que nio hi como imputar qualquer responsabilidade ao
Diretor do Departamento de Contabilidade e Finangas pelo suposto favorecimento da
Serval, visto que a Declaragio de dispensabilidade de licitagio for precedida de parecer
juridico. Para reforgar o entendimento, apresenta trecho do Acordao n. 2.289/1996 -
Plenano.
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Quanto a esse aspecto, os documentos apensos ao processo demonstram justamente o
contriirio, ou seja, que o referido Diretor niio se utilizou de parecer juridico prévio na
data da declara¢lo de dispensabilidade ¢ na data da assinatura do contrato, pois,
somente apos ocorreu a aprovagio do parecer juridico pela Procuradoria,

Quanto a0 trecho do Acordao n. 2.289/1996 - Plendrio, este dispde sobre a
responsabilidade do Gestor que age sob entendimento de parecer juridico. Logo. nio
cabe qualquer apreciagiio, pois o cerne da questio aqui tratada diz respeito, justamente,
& emissio de declaragio de dispensabilidade de licitagdo e assinatura de contrato antes
mesmo da emissio do parecer juridico correlato, contrariando o art. 38, inciso VI, da
Lei n® 8.660/93, concomitante com o art. |1 da Lei Complementar n® 73/1993.

Em todo caso, o parccer em questio nio vincula o admimistrador, podendo ele realizar o
ato admimstrativo baseado na sua convicgio, devendo motiva-los quando da
discordincia do parecer da assessoria juridica. Mas, se concorda com o parecer juridico,
1850 ndo afasta a responsabilidade do gestor pelo ato administrativo levado a efeito.

No que concerne & auséneia de andlise do conteado do parecer juridico por parte deste
orgdo de controle, isso de fato ocorreu porque o contetido da pega juridica nio interfere
no cerne da questdo apresentada. Conforme dito acima. a reprovabilidade do ato esta na
declaragio de dispensabilidade de licitagio ¢ assinatura do contrato, com consequente
execugao, anles mesmo da emissao do parecer juridico correlato.

Ao prosseguir com sua manifestagio, a UFC tenta afastar a responsabilidade do Diretor
do Departamento de Contabilidade e Finangas sob o argumento de que ele nio agiu com
dolo ou culpa, bem como nio hi nexo de causalidade entre o resultado irregular e sua
conduta. Para tanto, apresenta extensa explicagio doutrinaria sobre o assunto,
ilustrando-a com trecho do Acorddo n® 2.246/2005 — plendrio.

No que concerne a existéncia de nexo de causalidade entre a agio do Gestor ¢ o
resultado tido como irregular, necessirio estabelecer qual a agao imputada ao Gestor ¢
seus efeitos tido como irregulares.

A agdo reputada ao Diretor de Contabilidade ¢ a emissio de declaraciio de
dispensabilidade de licitagio, por emergéneia, sem a existéncia prévia de parecer
juridico, pressuposto legal que da validade ao ato de contratar nessas condigoes.

O resultado irregular produzido foi a assinatura do contrato e sua posterior execugdo
sem a satistaciio do pressuposto legal insculpido no Art. 11, inciso VI, alinea b). da Lei
Complementar n" 73/1993.

E de ficil constatagao de que a confratagio nio teria ocorrido sem a declaragio de
dispensabilidade com vicios. Resta. entio, demonstrado o nexo de causalidade.

Ja no que concerne ao elemento subjetivo da acio do gestor, verifica-se ser razodvel que
um gestor comum saiba da necessidade de se submeter as dispensas de licitagio ao crivo
da Consultoria Juridica, até porque a contratagio por dispensa de licitagio ¢ uma
atividade corriqueira dentro da Administragio Piblica. Restando demonstrada a culpa
do admimistrator por ter se afastado dos seus deveres basicos. Portanto, resta evidente
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que a imputagio de responsabilizagio ocorre na forma subjetiva e ndo objetiva como
quer demonstrar a UFC.

DA IMPUTACAQ DE RESPONSABILIDADE DO PREGOEIRO

Insurge-se a UFC contra a constatagdo em tela sob a tese de que ndo foram
apresentados. pela CGL, os dispositivos legais que desautorizam a suspensio do pregao
¢ quais prejuizos a competitividade do certame foram causados pelas suspensoes.

Quanto as suspensoes do pregdo, provocadas por decisdes judiciais, o teor da
constatacio, em nenhum momento, as questiona, muito menos o merto do
cumprimento, pela Administragio, das decisdes judiciais prolatadas, quer liminares quer
definitivas, A critica feita ¢ dirigida & demora em tomar novas decisdes por parte da
Administragao no sentido de sanear os problemas que ocorreram com os editais.

lgualmente, ndo ha registros, na constatagio, no sentido de que as suspensdes
prejudicaram a competitividade do certame.

Prossegue sua manifestagio aduzindo que o Relatorio da CGU parte da equivocada
premissa de que em dispensa de licitagdo s¢ tem um ambiente propicio &
competitividade.

Sobre esse tema, importa destacar, conforme registrado anteriormente, que o TCLU
entende ser irregular a participagio simultinea, na dispensa de licitagao, somente de
empresas com sOCios comuns, em que pese ndo haver vedaglo legal, caso do Acordio
TCU 297/2009 — Plendrio. Essa vedaglio jurisprudencial existe para preservar a
Administracio da possibilidade de combinagio de pregos, favorecendo a uma delas em
detrimento da Adminsiragio, para contratagio em pregos acima dos que seria esperado
em consulta o empresas sem vineulos. No caso conereto sob andlise, verificou-se o
agravante de ter havido indicios da interagdo entre as empresas para formular suas
propostas, conforme ja demonstrado na presente constatagio. Por fim, independente do
aspecto relacionado @ competitividade, verifica-se que o ato & irregular, devendo o
Gestor prevenir esse tipo de ocorréncia.

Nio foi possivel identificar qual Acdrddo foi citado em manifestagio anterior da
Auditada, a respeito do qual esta CGU-Regional , de acordo com opinido da UFC, nio
realizou andlise.

DA SEMELHANCA ENTRE PROPOSTAS DOS LICITANTES.

O gestor alega que, apesar da existéncia de proporcionalidade entre as propostas das
empresas sugerirem a ocorréncia de conluio, este fato, juridicamente, nido autoriza
desconsidera-las, especialmente, na dispensa de licitagiio, uma vez que o resguardo do
interesse administrativo se da em relagio & verificagio da condigao de os pregos estarem
compativeis com os pregos de mercado.

Esta CGU-Regional discorda do posicionamento apresentado acima, pois, a
identificagiio de fato relevante que caracterize combinagilo de pregos, ou seja, indicio
forte de fraude, ¢ suficiente para que a Administragio suspenda o procedimento,
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fundamentando sua decisdo no poder-dever do administrador de resguardar o interesse
publico. 0 qual se¢ encontrava claramente ameagado.

Tanto € assim gue precedentes do TCU orientam o Administrador a verificar aspectos
relacionados a existéncia de vinculos entre participantes, bem como procurar identificar
indicios de fraudes na apresentagio das propostas comerciais por ocasido da realizacio
de pesquisa de mercado, Acordiao 3.099/2011 — 1* Camara:

“nos processos licitatorios, ao analisar as propostas de pregos apresentadas pelos
licitantes, atente para indicios de quebra do sigilo das propostas ou conluio entre os
participantes, em especial em relagdo d semelhanga dos valores globais e/ou unitarios,
nos termos do art, 3°, caput da Lei n” 8.666/1993, "

Cabe esclarecer. ainda. & Universidade que é ponto pacifico nas decisoes do Tribunal de
Contas o entendimento de que a presenga de indicio de fraude se mostra suficiente para
fundamentar a declaragiio de inidoneidade de empresas, inclusive, niio sendo
necessiria a ocorréncia de dano.

Essa diretriz asta consolidada no dmbito do TCU nos acordios do Plendrio 1.498/2009,
2.135/2009, 339/2008 ¢ 57/2003, dentre outros. A titulo de exemplo, transcreve-se
trecho de decisdo que elencou, emtio, os elementos de convicgio que serviram de
fundamento para a decisfio do Tribunal em declarar a inidoneidade de empresas: “(a) ...
variagio de precos nos mesmos percentuais (os pregos do vencedor estavam 10%
menores que os do segundo colocade e 21% menores que os do terceiro) em todos
os itens cotados, como ocorreu no convite 1/2008; (b) ... existéncia de precos
idénticos, exceto quanto a um item, na concorréncia 1/2008; (¢) ... elaboragao das
propostas pelo mesmo profissional™. Tais coincidéncias. pontuou, configuram situagio
“inusitada” ¢ “praticamente impossivel” de ocorrer em ambiente de efetiva disputa entre
licitantes. Endossou, também, analise da umdade técnica, no sentido de que a ocorréncia
de dano ndo ¢ pressuposto para aplicagio da citada sangdo.™

Portanto, a ocorréncia de semelhangas improvaveis entre propostas comercials ¢ fato
condendvel suficiente para declarar a inidoneidade de empresas participantes de
procedimento licitatorio. Com efeito. a detecgio de sua ocorréncia em qualquer fase do
processo de contratagio deve ensejar medidas repressoras @ serem tomadas pela
Admimistragao, impedindo, assim, que a iminente fraude se coneretize.

Neste ponto, merece relevo a recaleitrancia da Administragio da UFC em reconhecer os
apontamentos deste relatorio, especialmente em face das recomendagoes emanadas da
Egrégia Corte de Contas, mediante Acorddo TCU n° 1543/2013 — Plendrio, de
16/06/201 3, portanto, em momento que precedeu a manifestagio a este Relatorio. Tais
recomendagoes reafirmam a jurisprudéncia supracitada ao tempo que revela fragilidades
de mesma natureéza encontradas em auditoria do TCU conduzida junto ao Hospital
Universitirio Walter Cantidio, unidade hospitalar da Universidade Federal do Ceari.
Logo, seria razodvel esperar por uma postura de acatamento dos fatos ¢ andncio de
providéncias concretas no sentido de sanear as fragilidades de controle que propiciaram
o cendrio delincado em ambos os trabalhos. Assim, do referido Acordao, é oportuno
destacar os itens a seguir:

Dinheira piiblice ¢ da sua conta \g'b

L .}M.'J"."uﬁ.I'rH'|H.Lﬂ!ir?l.'lh:?JJ\J\,"#."L'.-'L'" %/

-
%

-



“8.2. com fulcro no art. 250, I, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Hospital Universitario Walter Caniidio - HUWC que:

(...

2.7, formalize; em norma ou manual, rotina de conferéncia das pesquisas prego de
mercado efetiadas para estabelecer os precos de referéncia, previamenie a realizagdo
de lictiagoes ¢ aguisicdes diretas, em cumprimenio ao principio da  eficiéncia
admimistrativa, previsto no art. 37, caput, da Constituigao Federal,

Y28 formalize. em norma ow manual, rotina para andlise dos licitantes a fim de
identificar possiveis relacionamentos que comprometem o cardter competitivo dos
certames licitatorios: enderego, socios, ielefone e/ou e-mafl comuns; sobrenomes
comuns de sociosiadministradores; drea de atvagdo incompativel; data de constituigdo
ou de registro na Junta Comercial proxima da data do certame; sacios com parentesco
com servidores da unidade ¢ a incompatibilidade do objeto licitado ¢ o ramo de
atividade da empresa, ¢m cumprimento ao principio da eficiéncia administrativa,
previste no art. 37, caput, da Constitui¢de Federal, bem como para garantir a escolha
da melhor proposia para a Administracdo, constante do art. 3, da Lei 8.666/1993;

9.2.9. formalize, em norma ow manual, rotina de andlise das propostas, tanto dos
precos quanto do formato, a fim de identificar prdaticas e fatos que indiguem gie as
mesmeas ndo foram elaboradas de forma tndependente, em cumprimento aoes principios
da eficicncia e da moralidade administrativa, previstos no art. 37, capuwi, da
Canstituicdo Federal, bem come para garantir a esealha da melthor proposta para a
Administracao, constante do art. 3, da Lei 8.666/1993 "

Ainda, para o caso concreto analisado, a simples existéncia de vinculos societirios entre
08 consultados ja seria fundamento suficiente para a suspensiio da dispensa de licitagiio,
por descumprir Parecer Normativo n® 02/2012/GT359/DEPCONSLI/PGF/AGU  da
Procuradona-Geral Federal, que estabelece diretrizes a serem seguidas pelo
Administrador na elaberagio da pesquisa de pregos:

“20. Compete ao gestor demonstrar a regularidade dos atos que pratica, conforme
dispée o art, 113 da lei n” 8.666/6/, tenda obrigagio de fiscalizar os atos de instrugao
processual realizados pelos servidores a ele subordinados/7].

21, De igual forma, compete a Comissdo de licitacdo ou ao preeoeiro, antes de passar
d fase externa do certame, verificar se a pesquisa de precos foi realizada observando-se
o8 pardmetros expostos nesie parecer.[8]

22, Portanto, ¢ imperioso que a Administracdo registre nos autos do processo
administrativo os atos de pesquisa de pregos, atentando para as seguintes orientages:
A) Deve haver a identificagao do servidor responsavel pela cotagao (AC-0909-10/07-1)
B) As empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente a contralugdo descjada
(Acérddo n" 1.782/2010-Plenario)

C) Nao pode haver vinculo societirio entre as empresas pesquisaday (Acdrddo n”

4.561722010-1" Camara)

D) Em relacdo aos argamentos apresentados, exige-se:

E) D.1) caracterizagido compleia das empresas consudtadas (endereco completo,
acompanhado de telefones existentes) (AC-3889-25/09-1)

I) D.2) Indicagio dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de mancira
Sundamentada e detalhada (AC-1330-27/08-P)
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G) D.3) data ¢ local de expedigdo (AC-3889-25/09-1)

23. Todas estas informacoes devem canstar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizacdo da pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das
extgenclas acima, trd realizar wma andlise fundamentada dos valores ofertados pelas
empresas, Inclusive u.myanr!u-m com oy valores obtidos junto as outras fontes de
consultal9). E através desta  andglise ﬁfmfnmcnmdra que a Administragao fra
estabelecer o valor extimado da contratagae. " (Grifo nosso)

Por outro lado, cabe esclarecer também que, conforme reiteradas decisoes do TCU, a
consulta de pregos junto ao mercado, nos casos de dispensa de licitagao, deve
contemplar, a0 menos, trés pn}pnstas vilidas, conforme se depreende de trecho de
Julgamento do TCU Acdrdao n.? 1757/2010-Plendrio:

“Essa Corte de Contas vem defendendo, de forma reiterada, que a consulia de pregos
Junto ap mercado, nos casos de dispensa de licitagdo, deve contemplar, ao menos, frés
propostas validas. (...), faga constar dos processos de contratagao direta, inclusive por
meio de licitagdo com base no art. 24, incisos [ ¢ I, da Lei n" 8,666/93, pesquisa de
precos de mercado, no numero minimo de irés cotagdes validas, elaborados por
empresas do ramo, com identificacdo do servidor vesponsavel pela consulta, canforme
iterativa jurisprudincia deste Tribunal”, O Plenario, por unanimidade, acompanhou o
voio do relator. Precedentes citados: Acorddos n® 1.545/2003-1" Camara — Relagao n”
J92003; n" 222/2004-1° Camara ¢ n" 2.97572004-1" Camara. (A CORDAO n"
178222010 Plenario. TC-003.971/2000-9, rel. Min. Raimundo Carreiro, 21 .07 2011.)

Embora no caso conereto aqui discutido, o nimero minimo de propostas tenha sido
atingido, verifica-se que as propostas apresentadas ndo atendem aos requisitos
necessarios para serem consideradas validas.

Como propostas validas, devesse entender aquelas que permitam conhecimento amplo
sobre os pregos de mercado, evitando direcionamentos e a participagdo de meros
licitantes para compor numero, com pregos nidio representativos. Sem esses ¢lementos, a
pesquisa ¢ indcua, ndo servindo de pardmetro para a contratagio, sendo, portanto,

invilidas.

DA EXISTENCIA DE VINCULOS ENTRE EMPRESAS LICITANTES.

Sustenta a UFC, novamente, que ndo ha previsio legal para rejeitar propostas de
empresas com vinculos entre si. no dmbito de dispensa de licitagilo.

No caso especifico de dispensn de licitagio. conforme ji regisirado nesse relatorio, nio
se admite a participagdo exclusiva e simultinea de empresas com vinculos societarios na
consulta de pregos ao mercado, conforme Acdrdios TCU 297/2009 — Plenario,
4.561/2010-1" Cimara ¢ Parecer Normativo n’
02/2012/GT3SYDEPCONSU/PGEF/AGU da Procuradoria-Geral Federal.

Aduz a UFC que principios constitucionais da presungdo da boa-fé ¢ da inocéncia
impedem que providéncias no sentido de rejeitar a pesquisa de mercado cujos
consultados tenham vinculos.
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Contrapondo tal entendimento, registra-se que outros principios de ordem constitucional
existem, lais como o8 supra principios da supremacia do interesse publico sobre o
privado ¢ da indisponibilidade do interesse publico. principios basilares do direito
administrativo, os quais devem ser sopesados com os mencionados pela UFC para, no
caso eonoreto, verificar quais prevalecem. Nio existe principio absoluto.

Colejando-se as decisoes emanadas dos Orgdos superiores que julgam os atos dos
administradores publicos, Tribunal de Contas da Unido, cujo mérito nfio pode sequer ser
questionado pelo Judicidrio, e que orientam juridicamente os administradores federais,
Procuradoria-Geral Federal, tem prevalecido a tese que a tutela do interesse piblico tem
prevalecido em situagio semelhantes a que ora se avalia.

Alega também que, apesar da existéncia de recomendagio para se realizar consultas
sobre vinculos entre as empresas, a comprovagio desses vinculos somente serviria para
indicar ocorréncia de fraude se conjugada com outras informagoes.

Refuta-se o entendimento acima trazendo a lume, novamente, os julgados do TCU sobre
pesquisa de pregos no ambito de dispensa de licitagio ¢ o parecer orientativo da
Procuradora-Geral Federal, que entendem ser inserviveis pesquisas de mercado nas
cireunstineias apresentadas pelo caso conereto sob analise.

A UFC insurge-se contra 0 Relatorio sob o argumento de que ndo ha como caractenzar
fraude A licitagdo pelo simples fato de existirem socios comuns ds empresas licitantes.
Aduz que ao fazer isso o relatbrio vai de encontro a diversos principios constitucionais.

Impende relembrar que o procedimento de contratagio sob exame diz respeito a uma
‘dispensa de licitacao cuja pesquisa de mercado baseou-se em propostas ¢laboradas por 3
(irés) empresas participantes, todas elas com vinculos socieldrios entre si. Visto tratar-se
de contratagio direta, procedimento com divulgagio restrita, ¢ tendo sido os escolhidos
pela UFC (nica e exclusivamente empresas com vinculos societirios, esse
procedimento  fere a moralidade admunistrativa ¢ a isonomia entre potenciais
interessados, por pnvilegiar um grupo especifico composte por empresas inter-
relacionadas. '

No que coneerne aos principios supostamente violados pelo Relatorio da CGU, analise
acerca desse tema foi realizada e registrada em parigrafos precedentes, sendo
desnecessdria a sua repetigio.

Continuando sua manifestagdo, a Universidade apresenta mais argumentos pard
demonstrar que niio hd vedagdo legal a participagio de empresas com socios em comum
numa mesma licitagio, citando acorddos do TCU que apresentam o mesmo
entendimento.

Esta CGU concorda que niio hé vedagio legal 4 participagio de empresas com socios
em comum em licitagio, todavia. o fato concreto sob andlise trata de uma contratagio
direta, conforme ja alertado anteriormente por esta CGU-Regional, situagiio distinta das
tratadas pelos Acorddos citados pela LFC.
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Para a pesquisa de mercado no ambito da dispensa de licitagdo, ha diversas decisoes do
TCU que condenam a pritica de consultar exclusivamente empresas que tenham sécios
em comum, bem como ha parecer juridico da Procuradoria-Geral Federal com 0 mesmo
entendimento, inclusive fazendo referéncia aos posicionamentos da Egrégia Corte de
Contas.

Alega tambem que o critério utilizado para convidar as empresas foi exclusivamente o
financeiro ¢ que foi arbitraricdade do controle taxar o processo de conluio para
favorecer a empresa SERVAL.

Quanto & alegacio de que o critério utilizado pela UFC na escolha das empresas
consultadas foi simplesmente o financeiro, sem, no entanto descrevé-lo, toma-se
impossivel avaliar a ocorréneta e adequagiio do eritério supostamente empregado.

Impende informar que o Gestor, no trato com a coisa publica, deve sempre estar
compromissado com os deveres da prudéncia e da boa-administragdo, se revestindo
ainda de mator relevo por ser caso de contratacho direta, excegio ao principio da

‘obrigatoriedade da licitaglio, e por ser o Gestor sabedor dos antecedentes ocorridos em

casos de fraude em licitagdes.

Nesse contexto, o caso em tela apresenta, alem das vinculagoes societarias, uma série de
outros elementos que caracterizam indicios de impropriedades cometidas pelas
empresas e pelos agentes pliblicos, os quais devem ser analisados em conjunto, € nio
separadamente, como o faz a UFC em sua mamifestagio.

Portanto, ndo procedem as alegagdes do Gestor da Universidade de que as conclusoes
da auditoria estio baseadas simplesmente na existéncia de vinculo societirio, haja vista
que todos os elementos de conviegio utilizados por esta CGU estio ressaltados no
relatario ¢ devidamente suportados por documentagiio probatoria.

Ademais, cabe a Universidade atentar para a orientagio do Tribunal, entendendo-a em
sud completude, prevista no Acorddo 2.341/2011 - Colegiado, no sentido de que as
verificacbes de vinculo societirio devem ser realizadas antes da homologagio das
aquisi¢oes:

“(...) L6. Determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT que ao
realizar licitagdes, verifique junto aos sistemas Sicaf, Siasg, bem come outros sistemas
e documentos a que tiver acesso, o quadro societdario e o enderego dos licitantes com
vistas a verificar a existéncia de socios comuns, enderegos idénticos ou relacoes de
parentesco, futo gue, analisado em conjunto com outras informagdes, poderd indicar a

ogorréncia de fraudes contra o certame; ™

Tal orientagio demonstra que nao ha necessidade de previsao legal especifica para que
haja a suspensio do procedimento ou até mesmo sua anulagiio, fundada em indicios de
fraude, sem prejuizo de aplicar tal entendimento ds contratagdes diretas. Tal pratica
encontra amparo no poder-dever de autotutela da Administragao Publica que se traduz
na prerrogativa de revogar os proprios atos, quando ndo mais se mostram oportunos, €
no dever de anular aqueles que estejam eivados de vicios insandveis.
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Faz-se mister esclarecer que a esta CGU nio compete fazer juizo de valor sobre as
agoes praticadas pelos gestores publicos. mas apenas avaliar a adequagdo desses atos a
luz da legislagdo vigente e dos principios que regem a Administragio publica. Destarte,
nido ha que se alegar afronta 4 dignidade dos gestores, ao principio da presungio de
inocéneia ou ataque a liberdade economica e ao direito de ampla defesa ¢ do
contraditorio. Aligs quanto a esse Gltimo, registre-se que foi exercido amplamente ao
longo dos trabalhos, dadas as indmeras oportunidades concedidas & Universidade para
se manifestar.

DO DESENCONTRO DE DATAS NOS ATOS ADMINISTRATIVOS.

No que se refere as inconsisténcias temporais detectadas por esta CGU nos atos
administrativos que compdem o processo de contratagio, a UFC argumenta que o
desencontro entre datas ndo configura irrepularidade, tratando-se, na verdade, de mera
falha administrativa, sem significado juridico, ndo podendo ser interpretada como
favorecimento a Serval.

O processo de contratagiio € composto por uma sequéncia encadeada de atos, que
guardam entre si uma ordem cronologica, que, se verificada incoeréncia pode indicar
desrespeito a legislagao correlata.

No caso analisado, detectou-se a existéneia de parecer juridico com data posterior &
assinatura e execugio do contrato de servigos proveniente de dispensa de licitagdo, bem
como houve publicagio de extrato de dispensa e do contrato em data bem posterior i
realizagao da dispensa ¢ efetiva vigéncia, Vale destacar que a publicidade desses
documentos ¢ requisito legal para [hes dar eficacia.

Destarte, esse fato nao pode ser reduzido a mera falha administrativa, pois configura
desrespeito a legislagao vigente. Ademais, como registrado em andlise anterior. a
presente irregularidade deve ser analisada em conjunto com as demais ressalvas
apontadas neste relatorio, para que se possa avaliar a regularidade de todo o
procedimento de contratagio.

DA QUEBRA DE SIGILO NAS PROPOSTAS

A UFC discorda do posicionamento firmado por esta CGU no presente relatdrio, o qual
aduz que a semelhanga entre as propostas e a proporcionalidade de pregos seriam
motivos para a administracdo desconsiderar a pesquisa de prego por quebra de sigilo. A
universidade justifica que nio hi respaldo juridico para impor aos que ainda ndo
estubeleceram vinculos com ela a preservagio do sigilo de suas propostas.

Sobre esse aspecto, consulta ao mercado para contratagio direta, teceram-se
consideragbes alhures no sentido de gue nido se pode consultar simultinea ¢
exclusivamente empresas com socios em comum, tendo em vista configurar afronta ao
principio da impessoalidade e por haver determinagoes do TCU ¢ da Procuradoria-
Federal condenando tal pratica.

No que se refere as evidéncias de que houve quebra de sigilo das propostas dos
consultados, a constatagdo registra que esse fato, considerado em conjunto com outras
evidéncias, compromele a lisura ¢ a regularidade de todo o processo de contratagio de
servigos da Universidade.
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De fato, nfio se pode exigir que os interessados em contratar com a Administragao
mantenham sigilo de suas propostas, porém, uma vez detectada a ocorréncia de quebra
de sigilo, ¢ dever do Administrador, no trato com os negdcios piblicos, ser prudente e
cauteloso, exigindo dele medidas adicionais para comprovar a idoneidade do processo,
principalmente quando se apresentam no processo outras irregularidades. No caso
conerelo, nio ¢ desarrazoado esperar do gestor, para dizer o minimo, a ampliacio da
consulta ao mercado, o gue ndo foi realizado. Por outro lado, revela-se completamente
desarrazoado gue a consulta ndo tenha sido dirigida, pelo menos, a todo o grupo de
empresas que participaram do pregdo fracassado. Esta seria a providéncia minimamente
necessiarig para que se pudesse julgar observado o principio da Impessoalidade.

A defesa da UFC continua apresentando argumentos de que a pesquisa de prego. regra
geral, ¢ utilizado como indicador, para a Administragao, da modalidade adequada a ser
utilizada no processo de licitatorio, bem como balizador da quantidade de recursos
financeiros para custcar as despesas.

Quanio a esse aspecto nio hd discordancia, porém, € dever lembrar que no presente caso
estamos diante de uma contratagdo direla na qual a propria consulta ao mercado acabou
por retornar o prego da contratagfo e, para além deste fato, tem o condido de limitar,
restringir o universo de empresas com possibilidade de vir a ser a escolhida. Nesse
contexto, o processo de consulla so mercado se reveste de importineia ainda maior,
devendo o Administrador aumentar seu grau de prudéncia.

A UFC reforca sua posicio afirmando que, numa dispensa de licitagdo, a dnica
finalidade da pesquisa de mercado ¢ a busca do preco razodvel, exemplificando esse
entendimento com trechos do Acordio 837/2008- Plenario e 1798/2009 — Plenério.

Sobre a importancia da pesquisa de mercado, nio ha registro neste relatorio diferente do
que asseverou a UFC, o objetivo primordial ¢ contratar por prego compativel com o de
mercado,

Todavia, esse procedimento, quando presentes participantes que nao sabem gquem séo 0s
outros consultados, ndo ¢ totalimente isento de competitividade. Na medida em que os
potenciais fornecedores sabem tratar-se de pesquisa de mercado para fins de contratag¢io
direta, este fornece proposta com pregos competitivos para ser escolhido como
fornecedor.

Contrariamente, na medida em que esses consultados conhecem quanto vai oferecer os
demais intercssados, permite-se que haja uma acerto entre eles, elevando o prego da
contratagiio, sem prejuizo de que os pregos sejam  estabelecido em  patamares
considerados de mercado. De qualquer forma. considerando as duas situagoes, ha um
potencial prejuizo de valor indeterminado.

Quanto aos acdrdaos citados, esles apresentam casos concretos em que niio sio citadas
questoes subjacentes de natureza semelhante as relatadas aqui, como vinculos entre
empresas consultadas, mora nas medidas necessirias a dar continuidade ao pregio etc.
Assim, nao merecem ser consideradas como referéncia para o presente caso.

Quanto ao registro na manifestagio da UFC de que esta CGL ndio comprovou que os
precos contratados pela dispensa estdo acima do de mercado, entende-se que nido ha
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necessidade de demonstrar ter havido prejuizo financeiro efetivo, mas de apontar
situagies de favorecimentos & mesma cmpresa, Serval.

Alega, por fim, que a Administragiio, no momento em gue o processo foi realizado, nio
dispunha de mecanismos do Comprasnet para a realizagio das pesquisas.

Independentemente do fato alegado, inexisténcia de mecanismo de consulta do
Comprasnet, a UFC deixou de detectar evidéncias claras de existéncia de vinculos entre
EMpresas, pois suas propostas comercias apresentavam mesmo enderego e mesimo sitio
na Internet. Portanto. prescinde dessa facilidade a detecciio dessa irregularidade.

No gue concerne a possibilidade de detecgio da quebra de sigilo das propostas, nio ha
necessidade de qualquer funcionalidade do Comprasnet, pois bastava comparar as

propostas.

DA SUSPENSAQ DE PREGOES.

A UFC apresenta entendimento de que o presente relatério estabelece um contexto
conspiratorio a partir da existéncia de suspensdes de pregoes, desconsiderando o fato de
terem sido precedidas por quebra da rotina administrativa por efeito de ordens judiciais.
Acrescenta que tais circunstincias ndo dio guarida a classificagio de fuga ao processo
licitatorio e nem ao favorecimento & empresa Serval.

Conforme ja esclarecido por esta CGU-Regional, o Relatorio apresenta os resultados
dos exames efetuados pela Equipe de Auditoria de forma objetiva e isenta, sempre
fundados em evidéncias, a exemplo de legislagio aplicada ao caso ¢ documentos
presentes nos processos administrativos analisados.

Com efeito, ndo prospera 0 argumento de que houve eriagio de contexto conspiratorio.
Na verdade, descortinaram-se diversos falos que favoreceram a contratagio ¢
permanéncia da Serval na execugio do contrato de limpeza e conservagao por anos,

~ conforme pode se depreender da leitura dos fatos narrados minuciosamente
evidenciados.

Necessirio recordar que o Pregio n® 17/2006 foi suspenso e posteriormente cancelado
sem motivacio expressa, fato esse nio esclarecido pelos gestores da UFC at¢ a presente
data, tendo sido substituido pelo Pregio 5%/2006, no qual se sagrou vencedora, apds
controverso julgamento, a Serval,

As oulras suspensdes foram as do Pregdo n” 59/2006, essas sim, motivadas por decisoes
judiciais. Nesse caso, o favorecimento & empresa Serval se deu por excessiva e
injustificada mora na tomada de providéncias necessirias ao prosseguimento do
certame.

Por fim, ndo hi conspiragio, mas sim uma miriade de irregularidades ndo esclarecidas
satisfatoriamente pela Entidade.

Delendendo a legalidade da suspensio do Pregdo n® 17/2006, a UFC apresenta extensa
explicagio sobre os pressupostos de revogagdo do ato administrativo, ressaltando o
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aspecto  da  discricionariedade, fundada na oportumdade ¢ conveniéncia da
administracdo. Acrescenta que. conforme jurisprudéncia citada, o mérito desses atos nio
pode ser questionado nem mesmo pelo Judiciario.

Os atos de suspensiio do Pregdo n" 17/2006, por afetarem diretamente os direitos e
interesses dos administrados, conforme Art. 50 da Ler 9.784/99. Lei do Processo
Administrativo, devem ser obrigatoriamente motivados. A auséncia da exposigio dos
motivos que levaram o pregoeiro a tomar tal decisdo impede que haja um controle da
legalidade do ato. a partir da verificagio da existéncia desses motivos. E o que a
doutrina chama de principio dos motivos determinantes.

Nesse contexto, como bem explicou a UFC, ndo cabe questionar o mérito do ato,
todavia, os motivos devem ser declarados, tornando-se ponto de controle de legalidade.
sem que haja qualquer afronta ao poder discricionano da Administragado.

Dando prosseguimento a sua manifestagio, a Universidade critica o relato feito pela
CGU, sobre as contratagdes dos servigos de limpeza e manutengio, remontando a 2006,
com base no seu acervo documental, sem que tenha havido nexo causal especifico para
algum resultado ilegitimo.

Enfatiza-se. mais uma vez, conforme registrado na introdugao da presente constatagio,
que a andlise remonta 4o Exercicio 2006, pois, tendo em vista que as contratagoes vém
sendo efetivadas por meio de dispensas de licitagio emergenciais, fez-se necessario
avaliar o historico das contratagdes. de modo a evidenciar a ocorréncia do fato
emergencial,

A Universidade, mais uma vez, regisira que as conclusoes do Relatorio sao todas
baseadas na subjetividade do Auditor.

Quanto a esse entendimento, esta CGU ratifica que seus trabalhos sio pautados por
isengdo ¢ ohjetividade, bem como seus registros sdo suportados por documentagao

adequada.

A Universidade alega que, quanto 4 suspensio do pregdo 243/2012, apesar do proprio
relatorio indicar a existéncia de mandados de seguranga, cujas liminares teriam
determinado a imediata suspensao do pregio, provocando perturbagoes administrativas,
o relatorio ndo teria abordado apropriadamente as dificuldades operacionais geradas
pela intervencdo judicial, Acrescenta, entio, que o conhecimento do tramite do processo
judicial, com suas reiteradas liminares, seria motivagao suficiente para a realizagiio da
contratagdo emergencial.

O entendimento apresentado acima ja foi objeto de analise anterior. Dessa [orma,
recorda-se, resumidamente. que, esta CGU ndo desconsiderou a existéncia das
determinagies judiciais em sua andlise, muito menos faz critica ao seu cumprimento
pela Administragio. Contudo, nfio houve esclarecimentos satisfatérios que justificassem
a demora em tomar as agdes necessirias 4 retificagdo do Edital, o que gerou a indevida
prorrogagio do Contrato que estava sendo executado pela Serval e sua subsequente
contratacio por dispensa de licitagdo, por periodo muito superior ao necessario,

No que concemne & duragio do contrato oriundo de dispensa emergencial, venfica-se
que a Lei 8.666/93, em seu Art. 24, inciso 1V, estabelece a vigéncia maxima em 180
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dias, limitando o escopo da contratagio para somente a parcela dos bens ou servigos
estritamente necessarios a eliminagio da situagiio emergencial, sem prejuizo de
providéncias necessirias 4 viabilizagho da contratagdo por meio da regra geral, a
licitagio.

Para tlustrar o entendimento, citamos trecho de determinacio do Acordio TCU n.°
943/2011-Plenario:

“1.6.2. em atendimento ao inciso IV do art. 24 da Lei n” 8.660/1993, a contratacéo
direta deve se restringir somente a parcela minima necessaria para afastar a

concretizagdo do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solucdo

definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal, baseada em projeto basico
que tenha todos os elementos do art. 6°, inc. IX da Lei n* 8.666/1993,"

No caso conereto analisado, o contrato firmado com a Serval teve a duragio maxima
permitida. 6 (seis) meses, sem apresentar justificativa para tanto.

Nesse contexto. e tomando por base a conduta dos gestores responsiveis pela
contratagao sob exame, verificou-se que o fundamento da sitwagho emergencial foi
provocado por uma demora injustificada, na medida em que nio foi tomada providéncia
simples de adequagdo do Edital em prazo aceitavel.

Ressalla-se que ndo havia, absolutamente, necessidade de esperar a decisao definitiva
dos mandados de seguranga. vez que as decisdes liminares determinavam o
cancelamento do certame, caso ja tivesse sido concluido, ou a sua suspensio, ale a
retificagio do Edital. Portanto, bastava que a UFC retificasse o Edital para por o Preglo
em andamento.

A demora verificada ja estda bem caracterizada ao longo da deserigio da constatagao,
niio merecendo a enfadonha repeticiio desse trecho da andlise, ao qual se remete para
consulta.

No que se refere a auséneia de transcrigiio do Oficio n® 047/13/WDOO na descrigio do
fato da constatagiio, esclarece-se que nidv houve transcrigao integral do referido
documento para nio estender ainda mais o relato.

Ademais, tendo em vista que o presente relatorio se encontrava em fase preliminar e for
apresentado exclusivamente a UFC, autora do referido expediente, para derradeira
manifestacio, niio houve prejuizo de qualquer ordem.

Porém. na presenic fase, em que se di publicidade irrestrita ao presente relatério. a
integra do referido documento esté transcrita no campo manifestago.

A UFC, para ilustrar as dificuldades geradas pelas decisoes judiciais oriundas de dois
mandados de seguranga, impetrados por diferentes licitantes, apresenta a cronologia das
determinagdes judiciais que provocaram as suspensbes do Pregiio n” 243/2011.

Da andlise da cronologia das decisoes oriundas dos Mandados de Segurangas n’
0014250 -26.2011.4.05.8100 e 0014284 -98.2011.4.05.8100, apresentada pela UFC em
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sua marifestagiio, verifica-se a existénera de significativas mcoeréneias quando cotejada
coim as informagoes constantes dos processos judiciais referidos.

Inicialmente, esclarece-se que o segundo Mandado de Seguranca, n® 0014284 -
08.2011.4.05.8100, foi impetrado em 25/10/2011, Porém, em 07/11/2011, foi detectado
pela Juiza Federal Karla de Almeida Miranda Main, que ji existia outro Mandado de
Seguranga, n” 0014250 -26.2011.4.05.8100, com o mesmo objeto e a mesma causa de
pedir.

Assim, a referida juiza, com basc no art. 106 do Caodigo de Processo Civil, determinou a
redistribuigdo do processo @ 2* Vara Federal, a fim de que fosse decidido
simultaneamente.

Portanto, todas as decisoes prolatadas posteniores, liminar ou definitivamente, valeram
para os dois processos ¢ tiveram o mesmo teor, Nio poderia ser diferente pois, em
ambos os mandados, as cliusulas do Edital atacadas foram as mesmas sob 08 mesmos
fundamentos juridicos.

Dessa forma, quando a UFC esclarece em sua manifestacdo que o Pregio 243/2011, foi
suspenso pela primeira vez em 26/10/2011, provocada pelo Primeiro Mandado, e que
foram acatadas as determinagoes, significa dizer que, quando a segunda determinagio
de suspensido chegou a seu conhecimento, ndo havia mais necessidade de nenhuma
retificagio, pois as determinagoes tinham o mesmo teor. O fato descrito demonstra, por
mais essa ruzio, que ndo havia motivos para que o pregio n® 243/2011 permanecesse
SUSPENso, Uma vez que as corregdes ao Edital ja tinham sido realizadas, bastando apenas
a comunica¢io ao Juiz.

Ainda, a Universidade afirma que os inimeros questionamentos acerca dos problemas
enfrentados pela Administragio da UFC com relagio ao Pregio n® 243/2011 foram
analisados pelo Tribunal de Contas da Unido no bojo do Processo n” 034.463/2011-9,
por meio do qual o TCU ndo constatou irregularidades nos atos praticados pelos
pregoeiros, bem como dos gestores.

Nio € o que se constata da leitura do Acorddo n" 4665/2012 - TCU - 2* Camara que
apreciou o Processo n® 034.463/2011-9, que trata de representagio encaminhada ao
TCU contra o pregfio cletrénico n® 243/2011 - UFC.

E 0 seguinte o teor do Acorddo n® 4665/2012 - TCU - 2* Céimara:

“Os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo ACORDAM, por unanimidade, com
Sfundamento no art, 113, § 1% da Lei n” 8,606, de 1993, c/c os arts. 1, inciso I, e 43,
inciso I, da Lei n® 8 343, de 1992, 17, inciso IV, e 143, inciso [ll, 235, 237, inciso VII, e
251, inciso I, do Regimento [nlerno, em conhecer da representagao adiante
relacionada, para considerd-la prejudicada por perda de objeto e arguivar o processo,
danda-se ciéncia desta deliberagdo, bem como da instru¢do da Unidade Téenica a
representanie ¢ a Universidade Federal do Ceard (UFCEMEC):

1. Processe TC-034.463/2011-9 (REPRESENTACAQ) "

b
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O que se percebe, na verdade, € que houve extingao do processo por perda do objeto
sem julgamento do mérito, significando que, por motivo nio declarado na decisio, ndo
houve andlise do mérito do conteado da representagiio. Com efeito, mesmo que o0s
problemas relatados no presente relatorio fagam parte do teor da referida representagio,
eles ndo foram apreciados pelo TCU.

A UFC ressalta que o servigo de limpeza ¢ de natureza essencial e de cariter continuado
¢, portanto, a situagdo instaurada carecia de medidas rapidas para evitar prejuizos
urepardvels a sociedade, medidas essas que se traduziram na realizagio da Dispensa n”
34/2012.

Acerca da situagiio emergencial estabelecida, cabe registrar que a causa principal for a
auséncia de providéncias tempestivas, por parte da UFC, para alterar o Edital do Pregio
n” 243/2011 com vistas a atender as diretrizes das determinagdes judiciais. Portanto, néo
se acatam as justificativas quanto a esse aspecto.

Ainda quanto 4 dispensa de licitagiio n® 34/2012, a UFC justifica que o processo de
contratagio foi encaminhado em tempo habil 4 procuradoria, porem, o parecer foi
concluido a posteriori em virtude de extensa e cediga problemdtica que envolvia a
matéria. bem como a deficiéneia de pessoal da procuradoria da UFC.

Sobre esse aspecto, verifica-se que a primeira providéncia para a realizagio da dispensa
for tomada em 23/02/2012, 10 dias antes do término da vigéncia do contrato em vigor a
época. embora a determinagiio de alterar o Edital de Pregio temha ocomdo em
30/11/201 1. Ante a auséncia de providéncias por periodo superior a dois meses ¢ meio,
nilo merece prosperar vs esclarecimentos para justificar a auséncia de parecer juridico
prévio na contratagio direta.

Vale ressaltar que a UFC nao informou nimero ¢ data do expediente que encaminhou o
Edital a procuradona, inviabilizando uma andlise mais precisa sobre a tempestividade
da sua providéncia,

Quanto 4 suposta insuficiéncia de profissionais na procuradoria da UFC., e¢ssa situagio
nilo restou caracterizada, A despeito disso, em vista do Oficio n® 026-12/DAA/PRADM,
de 23/02/2012, ter sido encaminhado a Pro-reitoria de Admimstracdo 10 dias antes do
encerramento do Contrato, ji se poderia antecipar a impossibilidade de a Procuradornia
da UFC analisar os termos do Edital de Digpensa por emergéncia em tempo habil.

A UFC informa que a Dispensa n” 34/2012 ¢onjugou as contratagoes almejadas em dois
procedimentos licitatorios distintos. quais sejam, os do Pregio n® 243/2011 e os do
Pregio Eletronico n® 305/2011, suspenso em 22/11/2011. Assim, deseja justificar a
impropriedade, apontada por esta CGU-Regional, que consiste no fato de que o objeto
da Dispensa n® 34/2012 ¢ mais amplo do que o do Pregao Eletronico n® 243/201 1.

Ao informar que havia pregdes eletrdnicos independentes para contratar os servigos de
manutengdo e limpeza da UFC e os servigos de manutengio das arcas verdes da UFC,
pode-se concluir que ndo ha prejuizos de ordem téenica ou econdmica a0 assim
proceder, torpando obrigatério o parcelamento dos servigos.
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Destarte, ndo configura pratica aceitdvel conjugar servigos diferentes e independente
numa unica dispensa de licitagio, pois afronta a determinagio contida no §1° do Art. 23
da Lei 8.666/93.

Alega, por fim, que as circunstancias induziram o acolhimento dos pardmetros
utilizados na contratagio antecedente, haja vista que o novo edital de licitagao (pregio
n" 2243/2011) — cujas expectativas de medigio ja haviam sido adequadas & IN MPOG

2 02/2008 — estava sob questionamento judicial, impossibilitando, assim, a renovagio
das unidades de mediciio previstas,

Em primeiro lugar, quanto a alegada impossibilidade de adeguagdo & IN MPOG n°
02/2008, verifica-se que as clausulas do Edital e da planilha de custos do Pregdo n®
243/2011 impugnadas niio dizem respeito a unidade de medigio utilizada, portanto, nio
impedindo que a contratagio por meio da dispensa n® 34/2012 tvesse sido
dimensionada por unidades de servigos determinadas, em vez de serem por postos de
trabalho.

Em segundo Tugar, ndo hd nenhum tipo de dependéncia juridica entre os dois editais.
Nio ¢ porque o Edital de Pregio estava sendo questionado judicialmente que isso vai se
constituir em obice a adequagfio do Edital de Dispensa por emergéncia aos ditames da
IN MPOG n" 02/2008.

E ainda, que ha previsio legal, contida no §1°% art. 11, da IN MPOG n" 02/2008, para
utilizagdo de unidade de medida por posto de trabalho para casos especificos e que os
contratos atuais ja teriam sido revistos para conformidade com a Instrugio Normativa.

No que se refere a previsao contida no §1° do Art. 11, da IN MPOG n® 02/2008, a qual
admite a contratagdo por postos de trabalhos em casos especificos, o caso concreto em
epigrafe ndo se amolda 4 referida norma, vez que os servigos de limpeza ¢ manutengio
podem ser medidas por produto especifico, a exemplo da unidade de drea a ser mantida,
limpa ou higienizada.

DAS "CAUSAS ESTRUTURANTES"” ARGUIDAS.

A Universidade alega, ainda, que as causas estruturantes apresentadas pela presente
constatagiio. ¢ utilizadas para suportar as tipificagbes criminais “fuga ao processo
licitatono™ e “favorecimento da empresa SERVAL” sdo insuficientes para caracterizar o
ilicito e cita julgamento do 8TJ sobre a matena.

Preliminarmente, impende registrar que a CGLU, por ocasifio do exercicio das suas
compeléncias legais, ndo tem incumbéncia, tampouco a pretensdo, de tipificar
criminalmente a conduta dos gestores pablicos eventualmente citados em scus relatos,
Tanto 0 € que nio esti citado, em nenhum trecho do presente relatorio, qualquer artigo
do Codigo penal ou de legislagao penal especial atribuindo como crime a conduta dos
agentes pablicos ou privados eitados.

Conforme ja registrado alhures neste relatdrio, a acdo de Controle Interno, exercida
pela CGU, incumbe tdo somente o relato dos fatos considerados improprios ou
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irregulares e a deserigiao do nexo causal relativos a responsabilidade administrativa dos
servidores, no exercicio de suas fungdes. fornecendo elementos para que o gestdo possa
exercer seu papel disciplinar, que se espera a partir da notificagiio dos fatos e emissio de
opinifio independente. Simultaneamente, busca fornecer elementos 4 instancia julgadora
da gestio, qual seja, o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de suas atribuighes
constitucionais.

Desta forma, o Controle Interno néo s¢ imiscui em esfera que nio seja de sua
competénela, vale dizer. que ndo lhe ¢ imputada ou requerida como obrigatoria a
exemplo da tipificagio ou a penalizagio das impropriedades cometidas, que ¢ papel da
agiao disciplinar do gestor; também nio o argui ou orienta sobre assuntos de natureza
juridica, que € o papel das assessorias ou consultorias juridicas vinculadas a gestdo:
muito menos julga os atos administrativos, imputando aos responsaveis a apenagio por
qualquer ilicito cometido, pois & papel reservado ao tribunal administrativo.

A UFC considera haver abuso de poder funcional do auditor e interpreta o relatorio
como pega acusatoria que carece de justa causa para incriminagdo dos agentes,

Preliminarmente, cabe, nesse aspecto, esclarecer que, “Pega acusatéria™, nas palavras de
Femmando Capez, significa: “pe¢a iniciadora da aglio penal, consistente em uma
exposi¢io por escrito de fatos que constituem. em tese, ilicito penal. com a manifestacio
expressa da vontade de que se aplique a lei penal a quem € presumivelmente seu autor e
a indicagao das provas em que se alicerga a pretensdo punitiva’.

Destarte, o relatério de auditoria em nenhum aspecto pode ser considerado uma pega
acusatoria. Uma pega acusatoria pode até mesmo se utihzar do relatorio de auditonia
como elemento de prova, mas nunca como pega inicial do proeesso penal, como seria,
por exemplo, uma dentncia do Ministério Pablico.

E logico concluir, portanto, que todos os aspectos requeridos pelo gestor, ou por ele
utilizados no sentido de desqualificar o trabalho de andlise da gestdo da unidade, ao
classificar o relatorio como pega acusatoria, sdo um completo desproposito e servem
somente para desviar a atengdo do ceme da questdo, que sio as impropriedades
cometidas ¢ identificadas sob um prisma estritamente administrativo.

RELACAOQ INFORMATIVA DE VISITA SEM DATA E ASSINATURA (F1s57).

O gestor alega que a reclamagio que o relatorio faz com respeito & existéncia de uma
relagio de visitas sem data e assinatura, tambeém se coloca no contexto de arguicoes que
necessitam ser fundamentadas em demonstragio da existéncia de algum tipo de desvio
de finalidade ou provocagio de danos.

Alega ainda que, conforme folhas 290 e 291 do processo no 19089/05 - 32 (doc. 15 ),
pode-se constatar que a relagdo das empresas que fizeram visita (vistoria) fora
encaminhada & comissfio de heitagdo por e-mail institucional do fiscal do servigo a
¢poca na data de 12 de novembro de 2006.

Viale salientar que ndo existe, no texto do relatorio, critica em relagio a existéncia de
relagio de visitas sem data e assinatura. Essas notagdes sdo apenas complemento ao
verdadeiro problema. Respondendo da forma como foi apresentada, a justificativa do
gestor deixa de contemplar o fato deserito, qual seja. a desclassificagio das empresas
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por motivos ndo suficientes, entre eles, a desclassificagio de uma delas por ndo ter
apresentaclo itens do edital que tratavam do “Termo de Vistoria”, enquanto outras, que
também ndo consta do processo terem apresentado o mesmo documento, nio foram
desclassificadas.

CERTIDOES DO SICAF CONSIDERADAS TARDIAS (Fis.61).

O Gestor alega que, sem demonstrar eventuais consequéncias prejudicials ao interesse
publico, o Relatorio volta a questionar a existéncia de certiddes extraidas do SICAF em
16/05/200 2, a0 considera-las tardias.

Traz o relato da historia do SICAF e a histéria dos diversos posicionamentos adotados
pelo TCU desde a ¢riagdo do sistema para defender a tese de que houve alteragbes nas
exigéneias  para comprovagio do  repistro  das  empresas, as  quals  foram
consubstanciadas no Decreto 4.485, de 25 de novembro de 2002, que alterou, dentre
outros pontos, o art, 17, § 12 do Decreto n”, 3.722/2001, atribuindo a facultatividade
do cadastramento no SICAF para os fornecedores do Governo Federal,
considerando que nos casos em que o proponente homelogado nio estiver inscrito
no SICAF, o seu cadastramento devera ser realizado pela Administragio, sem onus
para o proponente, antes da contratagio, com base no reexame da documentagiio
apresentada para habilitagfio (Art. 1, §17, I1, Decreto 3.722/2001).

Nesse historico defende que quanto a exigibilidade e instrumentalidade do SICAF
revela - se que em toda e qualquer situagio concreta, o fundamental é verificar - se a
existéneia da regularidade fiscal para a contratacio e acrescenta declaragio do SICAF
da empresa Serval (DOC. 16) para comprovar a regularidade fiscal no momento da
contratagio.

Apesar do esforgo dispendido pelo gestor, informa-se que 0 mesmo era desnecessario,
uma vez que o registrado no relatorio se constitui apenas em uma anotagdo sobre o
tardio registro no sistema, ndo tendo sido utilizada em nenhum momento pela equipe de
auditores como argumento para imputar qualquer responsabilidade aos gestores.
Considera-se, portando, gque nio existem razies para contra-argumentagoes.

PUNICAO POR APRESENTACAO EXTEMPORANEA DE PLANILHA DE
CUSTOS (Fls.67)

O gestor apresenta uma longa exposi¢iio sobre contratos, sobre sangdes administrativas
a0s contratos e sobre a apresentagiio extemporinea de planilha de custos para defender a
tese de que. em relagio a esta dllima, ndo se enquadraria numa das situagdes previstas
na legislagio em vigor, de modo a configurar-se a hipdtese de inexecugio do contrato,
levando & aplicacdo de uma das sangdes previstas no art, 87, da Lei de Licitagoes.

Finalmente, diz que. caso nio seja esse o entendimento, cumpre informar que no dia
31/10/2006, apds a fase de lances foi solicitada por e-mail a planilha de custos ¢
formacdo de pregos das 5 melhores empresas classificadas para que o setor interessado
analisasse a composigio dos pregos unitdrios. Apds a andlise da aceitabilidade dos
pregos, conforme o item 7.02 do edital, pg. 94 (DOC. 17) foi anunciado o licitante
vencedor. Niio houve a apresentagio extemporinea da planilha de custos. No espago
temporal que ocorreu entre a data do encerramento da fase de lances e a data da entrega
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das propostas estava acontecendo a andlise da aceitabilidade dos pregos unitarios dos
itens da planilha pelo setor téenico interessado.

Verifica-se que o gestor utilizou bastante esforgo para responder a uma questdo que nio
se trata de defesa de posigio por parte do Orgio de Controle, uma vez que, ao tratar das
planithas de custos, ndo se questionou a entrega extemporianea das planilhas, sendo a
falta de disposi¢iio do pregoeiro em sanar problemas facilmente ajustaveis, quais sejam,
0s erros de soma, de preenchimento, desclassificando empresas por contas desses
PEGUENOS ETTOS.

Se agora justifica que as planilhas foram entregues durante a fase de lances e somente
foram analisadas depois disso, cometeu erro que prejudicon a empresa que tinha melhor
valor, uma vez que nfio deu a ela chance para ajustes, resguardado o valor global da
proposta.

A norma geral de licitagdo estabelece que, de acordo com o art. 43, § 3% da Lei n”
8.666/93, “E facultads & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagiio, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdio posterior de documento ou informagdo que
deveria constar onginariamente da proposta®.

Posteriormente, a Instrugio Normativa SLTI n” 02/08 trouxe mais e¢sclarecimento sobre
o assunto ao determinar que: “Quando a modalidade de licitagio for pregio, a planilha
de custos e formagio de pregos deveri ser entregue e analisada no momento da
aceitagio do lance vencedor, em que podera ser ajuslada, se possivel, para refletic
corretamente os custos envolvidos na contratagio, desde que ndo haja majoragio do
prego proposto™ (art, 24).

A mesma IN n" 02/08 também preve que, “A anahse da exequibilidade de pregos nos
servigos continuados com dedicagio exclusiva da mao de obra do prestador deverd ser
realizada com o auxilio da planilha de custos e formagdo de pregos, a ser preenchida
pelo licitante em relagdo i sua proposta final de prego™ (Art. 29-A, caput). E nesse caso.
“Erros no preenchimento da Planilha niio sdio motivo suficiente para a desclassificagio
da proposta, quando a Planilha.”.

Desta forma, ao confirmar que as planilhas de pregos foram requisitadas por mensagem,
para os 5 melhores classificados, o gestor apenas confirma o que foi relatado pela
Equipe de Auditoria, ou seja, que houve oportunidade para os ajustes devidos, o que
evitaria desclassificagtes por motivos insuficientes.

Recomendagoes:

Recomendacio 1: Implementar rotina de apuragdo de vinculos entre empresas
participantes de cotagdes de pregos para a contratagio por dispensa de licitagiio,
garantindo que haja, no minimo, 3 (trés) propostas de empresas sem viculos.

Recomendagdo 2: Apurar a responsabilidade do Dirctor do Departamento de
Contabilidade ¢ Finangas, do Pregoeiro ¢ do Pro-Reitor de Administragio a época pela
ocorréncia dos fatos relatados,
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2.1.3 PAGAMENTOS CONTRATUAIS
2.1.3.1 CONSTATACAO

Superfaturamento no imbito do Contrato n” P8345/11-87, firmado com a empresa
Swot - Selugdes em Eventos, no valor de R$ 1.750.049,01), cujo objeto é organizagio
de eventos da UFC, com fornecimentos de espago fisico e servigos correlatos.

Fato

A Universidade Federal do Ceara - UFC, por meio do processo n® 23067.P8345/11-87
(Pregdo Eletronico SRP n® 101/2011), contratou a empresa Swot — Solugdes em Eventos
(CNPJ: 10.359,163/0001-19) para a exceugdo dos servigos de organizagio de eventos.
com formecimento de espago fisico ¢ servigos correlatos @ drea, parn atender as
demandas da Entidade, compreendendo infraestrutura fisica, planejamento operacional,
organizagio, execucdo e acompanhamento, na capital — Fortaleza ¢ em todo interior do
Estade do Ceara, no valor global de RS 2.792.525.00, no periodo de 09/11/2011 a
08/11/2012.

No periodo de 01/11/2011 a 26/10/2012, a UFC executou o montante de RS
2.023.693.00,00 em 57 eventos. Observa-se que 0s documentos que instruem as ordens
hanciras, com excegdo das trés ultimas, resumem-se, basicamente, 4 Nota Fiscal ¢ a
Ordem de Servigo da empresa atestados pela ex-Diretora do Departamento de
Administracio.

Cumpre destacar que essa heitagio foi objeto de andlise por esta Controladoria, que
expds sua opiniiio no Relatorio de Gestdo n" 201203088, item 7.3.2.1., de seguinte
descrigdo sumaria:

Procedimentos de licitagdo e execugao de servigos de organizagdo de eventos eivados
de falhas rais como desatualizagdo de base legal, auséncia de pesquisa de pregos,
quantidades estimadas sem fundamentagdo administrativa, previsio de despesas sem
[inatidade pmiblica e cantrole inadequado das despesas com pagamentos indevidos e
demandas ndao motivadas.

De toda sorte, em uma analise complementar da exccugfio do citado contrato, do
periodo de 30/12/2011 a 26/10/2012, no valor total pago de R$ 2.023.693.00, além das
constatagoes relatadas naquela auditona de gestao, constatou-se o superfaturamento dos
servicos executados nos eventos da UFC, conforme os seguintes fatos:

1 - Superfaturamento nos quantitativos e itens de servigos pagos a empresa Swot
no valor de R$ 1.750.049,00.

Inicialmente impele informar que os servigos de orgamzagdo dos eventos da UFC,
objeto do referido contrato, eram realizados efetivamente por um terceiro, ou seja, pela
empresa PR3 Comércio ¢ Servigos, que ja vinha prestando esses mesmos tipos de
servigo, também de forma subcontratada, desde abril de 2011 na UFC. mas que, nos
documentos acostados aos processos de pagamento destes servigos pela empresa Swot,
contratada formalmente, ndo havia referéneia a essa subcontratagao nem instrumento
formalizado nos autos sobre esse fato.

—
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Com efeito, o fluxo processual do pagamento dos servigos realizados pela empresa
Swot, mediante o subcontratagiio informal da PR3 Comércio e Servigos, consistia na
requisi¢iio dos servigos pelo departamento promotor do evento ao Departamento de
Administragio que, apos a autorizagio do orgamento do evento elaborado pela empresa
Swot, atestava a realizagio destes servigos ¢ encaminhava a nota fiscal para o setor de
pagamento.

Vale ressaltar que a autorizagio ¢ o atesto dos servigos do contrato em comento ficavam
a cargo da ex-Diretora do Departamento de Administragao, a qual acumulava a fungio
de gestora e fiscal do contrato, além de ser superior hierarquica do setor de
contabilidade responsdvel pelo pagamento dos servigos. Em outras palavras, a referida
servidora detinha para si todo o fluxo processual de autorizagiio, fiscalizagio e
acompanhamento da prestagio dos servigos prestados, bem como tinha ascensao sobre o
respectivo pagamento.

Destaca-se outrossim que, conforme detalhamento a seguir, havia um conhecimento
geral dos diretores e coordenadores dos demais departamentos da UFC sobre a
prestagio dos servigos de organizagio dos cventos pela empresa PR3 Coméreio ¢
Servigos, pois, em suas requisicdes enderegadas ao Departamento de Administragio,
constavam. na maioria dos casos. a mengio direta da citada empresa como a prestadora
dos servigos, e, quando ausente esta informagio, a entdo Diretora do aludido
departamento despachava no proprio documento determinando que a referida empresa
realizasse os servigos solicitados.

Sem embargos. estas informagdes sobre a subcontratagio da empresa PR3 Coméreio e
Servigos ¢ o superfaturamento dos servigos so foram conhecidos apos o exame nos
documentos encaminhados pelos departamentos da Universidade referentes aos servigos
requisitados, programagio, local de realizagdo ¢ relagio de participantes dos eventos,
posto que, nos processos de pagamento do contrato em destague, constam apenas a nota
fiscal ¢ a ordem de servigo emitidas pela empresa Swot,

Em verdade, dos 57 eventos informados nas notas fiscais da empresa Swot, a UFC,
mediante os Oficios 415/2012/AUDIN/UFC ¢ 014/2013/AUDIN/UFC em resposta a
Solicitagio de Auditoria n® 20126530/03, de 12/11/2012, somente encaminhou
documentos comprobatorios de 50 eventos, dos quais constatou-se um superfaturamento
de 86,48% dos valores atestados ¢ pagos pela ex-Diretora do Departamento de
Administracio, isto ¢, de RS 2.023.693,00 pagos, comprovou-se R$ 273.644,00 de
servicos solicitados, apresentando um superfaturamento de RS 1.750.049.00.

Tabela 1. Superfaturamento no contrato de eventos da UFC.

Notas Fiscais Valores pagos up:’e;:::;i:lm Superfaturamento o,
(R$) (R$) (R$)

0949 (OB 826536) ' ___368.255,00 26.5497,00 -341.658.00 | -92.78
1545 (OB §26535) 378.015,00 10.190,00 -36T.825,00 | -97.30
1607 (OB BH5905) 449.760,00 68.904.00 -380.856,00 | -84.68 |
1840 ¢ 1842 (OB BI12081 e 199.998.40 3354300 -166.455,00 | -83.23
R12082) e
1843 ¢ 1841 (OB 812078 ¢ AR2 460,00 £9.779,00 -302.681,00 | -B1.39
§12226)
1843 e 1R44 (OB B 2080 ¢ 100,304,060 14.551.00 -85.758.00 | -B549
B12081)

A e
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. Valores ]
Notus Fiscais Valorer pages apresentados Superfa_turumuun Ya
(RS) (R$) (RS%)
1968, 1969 ¢ 1986 (OB 807760, 44.896,00 30.080.00 ~14.816,00 | -33.00
A425973 e R2TT58)
TOTAL 2.023.693,00 273.644,00 -1.750.049,00 | -86,48
Segue o detalthamento dos eventos e seus comprovantes.
a) Nota Fiscal n” 949 / OS 90.000.001/11, Ordem Bancaria/UFC: 82536.
Tabela 2 - Comprovantes da realizagdo dos eventos informados na NF 949,
Valor Paga Despcms
Eventos Informagdes apresentadas pela UFC IS8 apresentadas
(RS$) (RS)
01. Curso de Leitura - No Oficio n* 25/2013-DLV, declaram em N
Depanamento Letras anexo que (..} Nao fon wilizado serviges de
Verndculas (16/11/2011) | quaisquer naturezas de Bulle, iats como 42.083,50 0.00
Local: Bosque Maoreirn servige de almogo (0 evento for a noite),
Campos - UFC coguetel, colfee break, erc. " (sig)
Mo Oficio n® 65201 PROGRAD/UEC
solicitam:
| auditério tipo A (900,00)
I Seoretaria tipo [I1 (200,00)
400 caffee break tipo A (5.600,00)
400 coffee break tipo B (5.200,00)
400 almogos tipo 2 (1 1,.200,00)
10 garrafdes de dgua 20 litros (90.00)
15 garrafas de café (135,00)
02 Enconiro dos PETS 10 garralas de dgua 500 ml(20.00)
: s "
2011 (18/1172011) : ;Jn&?p?;T|Tﬁ;Eﬁ'ﬂm 6080200 | 2487700
Lokl Ront Mg ot 1 sigiema de sonorizagdo + 100 (200,00)
2 microfones sem fio (60,00)
2 microfones com fio (40,00)
3 natehooks (120,00)
| projetor (100.00)
1 tela de projegiio 150" (50,00)
| impressora a laser (100,00)
5 acesso & intemet (75,00)
I filmagem (450,00) e
2 copias gravacdo de CDs (100,00)
. Mo Memorando n® 102/1 1-PRAE solicitum
l.]i. i” l{.n?!g l:TFE“h 8 cartazes junto i Imprensa universitiria, no
iR * | OFICIO N° 756/1 1/PRAE solicitam 03
20011/2011) ; S ekl 124.063.00 0.00)
Looal: Auditésio Tearo bunheiroy GUIMICOS & 110 Uﬁr.,‘m s/, de
M 1m{m _UEC T L2011 soligitam o formecimento de 1,500
N fefeipoes do Restaurnnte Ulniversitinio.
. - Mo Oficio n® 08201 L-PPGSF, solicitam:
L}:Ié:::::sg:l“mn e 30 conjuntos de mesa com cadetras (nio
P;fl' (/201 ) 7 CONSLA O CONMTD) R.438.50 200,00
l—m‘: al ; bral - UFC | palco ¢ (niio consta no contrato)
AL | sistema de som (200,00)
05. Projeto Casa de No Memorando 0* 006/2013 -
R- l _.-'] (24/11/2011) CIFAC/PROGRADIUNC - informam gue
e formm solicitados: 13.280,50 1.080,00
h;;’“l“ ‘ .E_' e 1 sistema de sonorizagiio (100,00)
PR | filmagem (450,00)
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Valor Pago i i
Eventos Informagdes apresentadas pela UFC (RS) apresentadas
| (RS) |

1 registeo fotografico (250,00)

3 microlones som Go (90.00)

1 teldo (50,00)

| datasheow (100,00)

£ | notebook (40,00

0. 1l Simposio da Escola | No anexo do Oficio n”
de Autos Estudos do 014/ 200 YAUDINUFC encaminham o
Dontorado folder do evento com o titulo X111
Interinstitucional em UNESCO CHAIR ON DEVELOFMENTAL 72.554.00 00,00
Cicncias (28/11/2011) BIOLOGY™ realizado no dia 28/1 1/2011 no
Local: Faculdade de Departamento de Morfologia da Faculdade
Medicing - UFC de Medicina da UFC).

No Memeorando n® 00572013 -
07, Envontro do Casa de COFACPROGRAD/UFC informam que
Filosofia (30/11/2011) foram solicitados:
Local: Auditério Cindido | 1 sistema de sonorizaao (100.00) i 2
Pamplona - UFC 3 mucrofones sem fio (90,00} &

1 registro fotografico (250,009
08, Lasaio Colaghode | o neing n 043/2013-PROGRAD/UFC
Gt 0= Fopdlota comunicam gue naa dispde de informagio
(01/12/2011) RO e e R O Ry 19.293.00 0,00
Local Conohia Acilstica . | TETCTENLe 308 CUSLOS COM O €S0, POIS 8
UEC organizacio ¢ do Cerimoninl),

| Orgamento dos oito (08) evenies 68 200,00 26,397.00
', Total pago na Nota Fiseal n® 949 (OB/UFC 82536) | 368.255.00 16.597,00

Incumbe destacar que a Ordem de Servigo n” 90.000.001/11, anexada i Nota Fiscal 494,
ambas da empresa Swot, cobra todos os itens de servigos (79 ao todo) relacionados no
contrato com a empresa (ver labela 1), com destague para o aluguel de 40 diarias de
auditorios tipo 1 ¢ 2 (RS 64.000,00), 60 didrias de ambientes tipos 1, 2 e 5 (RS
36.500,00), alem de 2.000 almogos tipo 1 e 2 (RS 68.000,00), 1.500 coquetéis (RS
43.500.00) e 4.000 Coffees breaks tipo A e B (R$ 54.000.00).

No entanto, conforme se verificou nos documentos apresentados pela Entidade, somente
no evento 02 “Encontro dos PETS 20117 é que foram solicitados os referidos itens que
custaram RS 23.100,00 (01 auditério tipo 1 = RS 900,00, 01 ambiente tipo 3 - R$
200,00, 80O coffees breaks tipos A ¢ B — R$ 10.800,00 e 400 almogo tipo II — R$
11.200.00).

Destaca-se ainda o evento 03 “VII Congresso de estudantes da UFC™, realizado no
Auditorio lcaro Moreira — UFC, cujo orgamento aprovado e pago foi de RS 124,093,00,
mas, conforme o Oficio n® 756/1 I/PRAE. os servigos solicitados foram 05 banheiros
quimicos e 1.500 refeigoes do RU, os quais foram custeados por outros contratos da
UFC.

b) Nota Fiscal n* 1545/ 0S 90.000.002/11, Ordem Bancaria/ll FC: 826535.
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‘Tabela 3. Comprovantes da realizagiio dos eventos informados na NF 1545,

Despesas
Eventos Infor macies apresentadas pela UFC an;:sl;ngn apresentndas
(RS)
No Memo 004/2013-8C, o Chefe do
- - Cernmonial conlirma o evento, mas nio
09. Reitoria (01/12/2011) informa se foi utilizado servigos de buffer ou 2231300 0.9
outros correlalos ao contralo de evento,
Em anexo ao Oficio n*
0142013/ AUDIN/UFC tem o e-mail do
10 Centro-de i
: Departamento de Letras e Vernaculos
”umz}mdﬂdﬁ lemei cncamump inhando fotos da realiza¢io do evento, LE e
Vemaculas (02/12/2011) L 5 e
mas ngo nformam se realizaram servigos do
contrito de eventos,
No Memo. N" 0402013 - PROGRAD/UFC
11, Colagdo de Grau comunicam que nio dispde de informagio 32.036.00 0,00
Medicina (05/12/2011) referenis gos cusios com a colagio de grau, S 2
pois a organizagio ¢ do Cerimonial,
12. COFAC/PFROGRAD | No Oficio n® 613201 I/PROGRAD/UFC
(058 07/12/2011) solicitam 300 caffees hreaks tpo A e B). 84:024,00 gl HO000
13. Colagio de Grau de O Oticio n® 014201 WALUIDIN/UEC nao 64.330.00 0.00
Carird (08/12/2011) apresentou documentos sobre o evento, T 2
No anexo do Oficio n”
:;: E}Lﬁﬁlu do l;_un.n de 0142013/ AUDIN/UFC l_l:rn o D‘fD da 93 145,50 6.140.00
sign (09/12/2011) filmagem do evento. Projeto do Evento e
Contedto firmado entre a UT'C e o8 bolsistas.
No Memo. N* 041/2013 = PROGRAD/UFC
15, Colagio de Grau de camunioam que nao dispoe de informacho 48.370.00 .00
Sobral (09/12/2011) referents aos custos com o colagio de grau, SR &
| pois o organizagio & do Cerimonial,
Chgamentos dos sete (07) eventos A78.036.31 10, L8000
Total pago na Nota Fiscal n* 1545 (OB/UFC §26535) A78.015,00 10.190,00

Como visto, a UFC nio apresentou qualquer documento comprovando a realizagiio do
evento **13, Colagdo de Grau de Cariri”, no valor de R 64,330,00.

No tocante aos eventos “10. Centro de Humanidades Letras ¢ Vemaculos”, “11.
Colaglio de Grau Medicina”, “15. Colagio de Grau de Sobral”, cuja despesa total paga
foi de RS 114.224.00, a Universidade comprovou, por meio da Pro-Reitoria de
Graduagiio, a realizagio de tais eventos, no entanto, informou que a solenidade era de
responsabilidade do Cerimonial vinculado & Reitoria, que nio apresentou qualquer
documento comprovando a realizagiio das despesas pagas.

Em relagio ao evento “12. COFAC/PROGAD”, destaca-se a discrepancia entre o
orgamento aprovado e o solicitado pelo anexo do Oficio n® 615, da Pro-Reitoria de

Graduagao:
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| UNIVERSIDADE
: FEDERAL po CEARA
L
‘ | ENCONTRO DE ARTICULADORES DE CELULAS ESTUDANTIS
DIAS 05, 06 E 07 DE DEZEMBRO DE 2011 - MANHA E TARDE (8h as 18ih)

1. ESPECIFICAGAO DOS SERVICOS DE ALIMENTAGAD

[ I_' ]

liem |

‘ |£tnm | do Espacificagic Unidade G::::I-
Edital l

Mg s oo T

| COFFEE BREAK tipo A ~ Chocolate quente, Capuceing, Café, Cha, 0508 |1 Xpara
a1 Item suzo de frutas (3 tipos), refrigerante normal e light (2 tipos) & até 10 o7 de 50
U8 |(dez) tipos de variedade de salgados ¢ bolos, pdes. sanduiches, | gezembro

canapés doces | pesscas
Manhd |
] — = |
| 3 ]
Diag
s COFFEE BREAK tipo B - Café. Agua, 2 tipos de suco, 2 tipos da 05,06 & 1Kpun|
a2 | nfripuinundquumr.ahumd-bnmfmmmMmum, 07 de
| 10 |cesta de pdes variades, torradas, 3 tipos de paté. 2 tipos de balg, 1 | dezembro | 5O ‘
|tipe 0e salgado, frutas varladas.
I lhm Pessony
= == ] |
iy O L = T Rs
3 .—-H-.._________,__...-—:‘-_“_'-u._,__'_'__‘-‘_—_‘
— o —— o

Figura 1.
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ORCAMENTO EVENTO
AT, S0/0L2ann

N

LOCAL; Salso dis Progesd

CONTATO

DATA: (1, 06 ¢ D7 DE DEZEMBRO DE 2011

HORARIG
[DOORDENADDR DE EVENTOS 2 i

SECRETARIA 3 S 2 £ :
[MESTRE DE CERIM{INIAS ===I==1 5 10 0,00 | 1.500,00
[RFCEPCIONISTA = | 3 Y 106,001 ¥00,00
ALMOCOUANTAR 11P0 | 1] ] — ) A0 £.000.00 |
COQUETEL 400 | — 00 2900 | 34 800,00
" FFEE DREAK 1110 A — 400 I el 4001 1680000
FEE BREAR TIPO B 100 ) 00 13,00 19,600,00 |
AGLIA MINERAL SD0ML i ] 30 2.00 0,00
ACHLIA MINTRAL Z0ML i : i 5,00 108,10
GARRAFA DE CAFE 1 1 [F 9,00 | 108,00
RIS TEMA DE SUNORIZACAD ATE 100 PESS04 | : ey 100,00 AL ot
MOTOROY L 3 i 0,60 2 i), 50
OFERADOR EQUIP. AUTIOVISUAL [ i 12 70,00 §40,00
QFERADOR SOM PROFISSIONAL [] 3 12 70,4 $40,00
CARREGADCR FROFISSIONAL | | 1 80 DU | B, (0
|
AUTORIZO
i, B “ rEE.H
Mg bt 12 AL
— S — —— - .

Figura 2.

Quanto ao evento “14. Desfile do Curso de Design”, a UFC encaminhou um DVD da
filmagem do evenlo e o projeto elaborado pelos alunos do Curso Design ¢ Moda, no
qual consta um or¢amento para o evento de RS 6.140,00, excluido o sistema de som,
iluminagdo e passarela que seriam patrocinados, mas nio informa por qual instituigio.

¢) Nota Fiscal n® 1607 / OS 90.000.001/12, Ordem Bancaria/UFC: 805905,

Tabela 4. Comprovantes da realizagio dos eventos informados na NF 1607.

Eventos

Informagdes npresentadas pela UFC

Valor Pago
(RS)

Despesas
apresentadas
(R$)

16, Aprendizagem
Cooperativa (12'e
13/12/2011)

Na OF 572201 1/PROGRAD/UFC solicitam
para 08 dois dias (valor total):

| auditdrio tpo B (1.400,00)

| secretarias Tipo 3 (400,00)

250) coffee break Tipo A (7,000,00)

250 eoffee break Tipo B (6.500.00)

250 almogos tipo 2 (14.000,00)

20 garrafoes de dgua 20 litros (180,00)

31.022,00

32.634.00
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Valor Pago i
Eventos Informagdhes apresentadas pela UFC apresentadas
" il (RS)
20 parvatas de café (1RO00)
20 gurrafns de agun SO0 ml (40,00)
1 toalha (4.00)
1 palpito (20,00)
1 sistema de Sononzagdo + LO0 (400.00)
2 microlones sem fo (120,00)
2 microfones com o (80,00)
3 nestehoaks (240.00)
1 projetor de Midia (200,00)
2 impressoras a laser (200,00)
| Tela de Projegiiol 1507 (100,00)
5 acessox de computador {150,00)
2 operadores de equipamento (280,00)
| operadar de som ( 140,00)
1 filmagens (900,00)
| Gravagdes de CD (100,00)
17. Dia do Engenheiro,
Arquitete Ex-aluno do O Oficio n® 014201 3/AUDIN/UFC nao 15.454.00 0.00
Centro de Teenologin apresentow documentos sobre o evento, = '
(12122011)
8. Aprendizagem N:;l(.!'ﬂﬁin;gl‘zlﬁlj}glﬂ LFPREG_R AEMF(’
5 solicitam 300 coffees breaks tipo :
f;“l‘ijffu‘m PICE(4a | 14500,00) ¢ 100 caffes breaks tipo B tafehat 7
g (1.300,00).
19, Colaghn de Girau ~ No Mt.".mn, N {}421'2('“’3 -~ PROGRADYUFC
Campus do Carini Sanmmicam qun 1o disgpte de tnnedgio 10.730,00 0,00
(16/12/2011) rui:armtu @08 CusLos com @ anqun de grau,
pois & organizacio é do Cerimonial,
£0. T Curso de Ferias em | Nq 0. 43/2011 do Curso de Farmicia
Mislocuoliga solicitam 150 ceffeas hreaks para o 8.638.00 4.350,00
(16/12/2011) encerramento do evento. (150 coquetess),
é:l‘nfp‘::ﬂ’lif n:flr::!'{m O Oficio n° 014/2013/AUDIN/UFC nio oeDl i
222/122011) apreseniou documentos sobre o evento.
No Oficio n” 309/201 1VBAOO solicitam um
22, 1X Encontro Ceprense | (1) Sistema de Sonorizagio para os 4 dias do
dos Grupos PET evento,
ENCEPET Campusde | * No Oficio 1° 003/1 /RUAJFC sio G 800,90
Sobral (13 4 15/12/2011) | autorizados 1.280 refeicdes pagas pelo
Restaurnnte Universitano.
Nos Oficios 25, 26, 27 ¢ 28/UFC/EREBD
solicitam, para o8 (6) seis dins de evento;
| secretdnia (420,00)
23, XV Encontro 1 recepeionista (6G00,00)
Regional dos Estudantes | 4 operadores de equipamento (1.680,00)
de Biblioteconomia - | mmpressora (300,00} 218.852.00 25.620.00
Campus de Juazeiro (15 a | 13 norebooks (3.120,00)
21/12/2011) 22 projetores (13.200.00)
2 1elas {600,00)
| ambiente até 200 pessoas (3.600,00)
| Tenda de protegae 10x10m (2.100,00)
Total dos argamentos dos vite (08 eveaios 432.030,00 68,904,100
Totul pago pela Noia Fiscal n” 1607 (OB/UFC 805905) 449.760,00 H8.904,00

os servigos solicitados
do Departamento de

Wl portaidargasparensta. gov. hr r
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Observa-se que no evento “16. Aprendizagem Cooperativa”
superam os servigos orgados e pagos pela ex-Diretora

| S
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Administra¢iio. Em relagio nos eventos “17. Dia do Engenheiro, Arquiteto Ex-aluno do
Centro de Teenologia” e “21. Colagio de Grau — campus de Fortaleza”, ambos no total
de R$ 35.239.00, a UFC nao apresentou qualquer documento comprovando a sua
realizagao.

Quanto ao evento “19. Colagio de Grau — campus do Cariri”, no valor de RS 10,730.00,
a Universidade comprovou, por meio da Pro-Reitoria de Graduagdo, a realizagio de tais
evenlos, no entanto, informou que a solenidade era de responsabilidade do Cerimonial
vinculado a Reitoria que ndo apresentou qualquer documento comprovando a realizagao
das despesas pagas.

Frise-se que o orgamento aprovado para o evento “22, IX Encontro Cearense dos
Grupos PET — ENCEPET™, realizado no campus de Sobral nos dias 13, 14 ¢ 15 de
janeiro de 2012, constam 26 itens de servigos no valor de R§ 132.721,00, entretanto, por
meio do Oficio 509/2011/BA00, do Diretor do Campus de Sobral, somente foi
solicitado um (01) servigo de sonorizagdo para quatro dias de evento, a custo de RS
800,00.

Ademais. conforme o Oficio n® 003/1 I/RU-UFC, a entio Coordenadora do Restaurante
Universitinio autorizou o fornecimento gratuito de 1.280 refeigtes & conta do contrato
de refeicoes do R.L.

[ oportuno ressaltar a mengio eserita @ miio da empresa PR3 no oficio que solicita o
sistema de sonorizagio.

Dinleiro piiblico ¢ da sua conta E’an www,portaldarraniparencla. gov.by ((
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UNIVERSIDADE |
FEDERAL DO CEARA R oL |

DIRETOMA DO CAMPLUS DE SUSRAI

Miclo N, 5090201 1/BAD0 :
Sobral, 28 de decembro de 2011

Prazatla Dhretora, '

Vimos por meic dests, solicitar 9 V5% u presinghio do servigo de son
C_Audiérie do Bloge de Tecnolopia do do Campyi de Sobryl purs u ralizagle do TX Enconteo Cearense
dot Orupos PET « ENCEPE L gue se realizard ne lozal ¢ hordrio abaixo: [

Dlaas 12, 13, 14 & LF det janairo de 2002
Loeal: Audindrio do Blowo de Teenologls do do Campies de Sobral

Ateuciosuiuenre, |
! = - p—— !
B L S — ¢
ll i g P e T e e W
| e
. - SRIERY R

‘ e Dlirctora do Departamento de Adeinlstragio

Figura 3.
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LOWCAL CAMPURS [ SORRAL  cio—
COMTATO:
DATA: 13, 1F 15 DE JANERD DE 2012
HORARKY:

ORCAMENTO EVENTO
DATA. 6912012

COORDENADOR DF EVENTOS

2 5 A

[SECRETARIA > Vi il [ O
[WESTRE DI CERIMONIAS 21 3 6 000 | 210000
RECEICIONINTA 1 3 . 100,00 00,50
RECEPCIONISTA BILINGUE 1 i 3 120,00 | 160,00
ALMOCEVANTAR TIM0 | 00 3 a0 30,00 | 6.000,00
ALMOCGUANTAR TIPO 11 160 3 G 2200 | 2520000
CORUETEL 5 i 1500 29,00 | 43 500,00
COVFEE BREAK 1110 A 100 ] 00 100 | 1260000
COFFEE RAEAK T110 B w | 2 @0 | 1100] 780050
ATiLTA MINERAL S00M1. F= 50 3 150 2,00 300.00
AGUA MINERAL 20ML 0 ] 8 900 54000
GARRAT A DE CAFE 13 ] 43 §,00 T
FOTOCOPIA MONOCROMATICA [ 1 300 0,10 70,00
FOTOCOPIA COLORITIA = 200 ] 00 0,30 360,00
ARHANIO FLORAL MESA i 3 3 100,00 300,00
ARHANIO FLORAL PR 2 3 [ 150,00 960,00
SUPORTE PARA BANNER [ 3 [¥] 5,00 Al), 0}
KIT ILUNINACAD i ) ] 5,00 15,00
MASTRO COM DANDEIRAS i i) 3 10,00 50,00

TOALIA Dl MESA 5 3 ix 2,00 16,00
BALCAD CRETENCIAMENTO i ] 3 21,00 74,00
[PULPTTD : s ] 3 10,0 10,00
DUADKL BRANCO == 1 S 13 10,00 10,00

AUTORIZO t
Em ua_ ! 9£ 1 11

— -

Figura 4.
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No tocante a0 evento “23. XV Encontro Regional dos Estudantes de Biblioteconomia,
Documentacio, Ciéncia da Informagio e Gestio da Informagao”, realizado nos dias 15,
16, 17, 18, 19 e 20 de janeiro de 2012 (seis dias), no campus do Cariri, no orgamento
aprovado pela ex-Diretora do Departamento de Administraglio constam 25 itens de
servigos no valor total de R$ 218.952,00, no qual. com exceclio da secretinia ¢ da
recepeionista, ndo foram relacionados os servicos solicitados pela coordenagio do

cvento.

Atente-se que no oficio ha mengio direta a empresa PR3 para a viabilizagio do evento

€im comento.

Dinheiro piiblice é do sua conta
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Encontra Regional dos Estudantes de Biblinteconomia, |
Documentagio, Ciéncia e Gestio da Informagio - EREBD N/NE |

Gestdo CARIR[2011-2012

Oficio n". 25201 1/UFC/CIVEREBD '

Juazeire do Nocte-CE, 16 de Desetbro de 201 1. '

Da: Comissdo Organizadora do XV EREBD Cariri
A: Prd Reitoria de ini
Direglio de Administragho
& {5:C Campus Cariri

]

Preeado Senhor (1),

ACUmluln(hmniuhmdnﬂﬁwmangﬁmﬂdedc |
Biblioteconomin, Documentagio, Cidncin da Informaglio e Gestilo da Informagio
verm, por melo Mmtmmnhmm:pwnﬁcdum.m! kit compleio
de som ox dias 15,16,17,19 ¢ 20 de janeiro, conforme scordado verbalmente
umﬁum&nﬂnmm&iﬁd&,mﬂhﬂimnmmqudnnﬁﬁdnm
wemmuﬂnmﬂﬁmﬂmmlmw—ﬁml‘mﬁ.dﬂiuldﬂ '
Jmhh!ﬂll.mmm&ﬂﬁnmqwr:ﬁnemlomdﬂmﬂnim

participantes de virias instituigdes do Brawil. |

Figura 5.

1.
b‘; : www poriakdmransparencia.govbe
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GRCAMENTO FVENTO
BATA. SR
) ] STUDANTES DE BISLIOTLCONOMLA

VOCAL CAMIUS DE JUATEIRD  cmi—

CUUNTAT

BATA 15 A 20 DEJANEIRO DR 2012

HOHRARITY

COORDENADCHE DE EVENTTS

SECHETARIA e =

WESTRI DE CERIMONIAS j s 2 WS | 4 S|
[FCIPONISTA 1 y_ 1 __-& )

AL MOUIVIANTAR 190 | — 0 I [ (e | [ 048
ALMOYOIANTAR TTHO 1t | & [0 21,00 50,400,100
i~ RIETEL By = 0 (NS VR [ T N TA0 | 1m0
fPEE BREAR TUO A T e | 6 1R s redong |
. (TEE REEAR 1170 1 ¥in 6 e .00 2940000
AGUA MINERAL S00M1, A i @ | 200 [
G IA MINERAL 20ML ] s ] T R £30.00 |
GARRAFA DF CAFE M| 7 i 900 60,00
PRISMA U1 MESA W | 1 | ™ sin | 8000
FOTOCOPIA MONDEROMATICA ] 1 o0 T |
FOTOCORIA COLORI LA 1 7 ™ 0.5 130,00
ARIANIO FLORAL MESA i ] 3 100,60 | 00,00
ARRANN F WAL P " i) 150,00 PRI
FUPORTE PARA IANNER 0 5 [ £60 230,30
KIT ILUMISACAD ] ? 7 5,00 L
RALK DO 3 T H 24,00 140,00
AR TIO COM BANDETEAS | T 1 1060 7,00
TOALIA D1 MESA [ 1 W 2,00 15200
[HALCAD CRETINCIAMENTD | 7 7 2500 14,00
GEE ] 7 7 10,00 70,00
(RO BRARCD i 1 7 6,00 ™,
AUTORIZD
m Qj '.u...l.. { 54 r—z
b
R s i
— -,,'_, " T
— - = T — - o,

Figura 0.

d) Notas Fiscais n® 1840 ¢ 1842 / OS 90.000.002/12, Ordem Bancaria/UFC: 812081
e 812082,

Tabela 5. Comprovantes da realizagio dos eventos informados na NF 1840 ¢ 1842.

Despesas
Valor Pago | efetivamente
) i tads
Eventos Informacdes apresentads pela UFC (RS) comprowain
(R3)

No Ofieio n® 0452013 -

s 74 SHUMEAC/HUWC/UFC informam que o
2:,1 3 R“f.’,dmcm Ajeica evenio contou com mestre de cerimonia, 4.028,00 4.028.00
l’iﬁ””u.ul:} - 5
decoragiio, Hrunch para 80 pessoas, mbguing
coni papel picado e apresentagio musical.

No Oficio n® 33/2012 - PROGRAD/UFC
solicitum para os trés dias {(valor total): T5.807,00 24.301,00
I nuditdrio tpo B (2. 100.00)

25, FORGRAD (U8 a
1002:2012)

Dinkeiro pithlice & da sua conta g’ WO el el s redie i gon e r
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Eventos

Informagdes apresentads pela UFC

Valor Pago
(R%)

Despesas
efetivamente
comprovadas

(R$)

1 secretarias Tipo 3 (600,00)

300 coffees breaks Tipo A (4.200,00)
150 eaffees breaks Tipo B (1.950,00)
450 almogos tipo 2 (12.600,00)

10 garmfdes de dgua 20 litros (90,00)

| () garrafas de café (90,00)

30 garrafas de agua 500 ml (60.00)

1 toatha (6,001)

1 palpite (20.00)

| sistema de Sononzagao + 100 (600,00)
2 migrefones sem fio (180,00}

3 migrofores com o (180,00

A sotebaoks (360.00)

1 projetores de Midia (300,00)

| impressoras a laser (300,00)

| Teln de Projegao 150° (150.00)

5 acessos de computador (225,00)

3 operadores de equipamento (420,00)
| aperadores de som (210,00)

) filmagens (1.350,00)

2 Gravagdes e reprodugio em CD (300,00}

26, FEAAC (13/02/2012)

No Oficio n® 072/201 2/ PROGRADTIFC
solicitam:

3 ambientes tipo 2 {1.350,00)

| sistema de sonorizagio até 100 {100,00)
2 microfones sem fio (60,00)

2 microfones com fio (40,00)

| natebook (40.00)

| projetor de midia (100,00}

1 tela de projecdo 150 (50.00)

3.548.00

2. 860,00

27, Residéncin
Multiprofissional
(16/02/2012)

O Offcion™ 0142013/ ALDIN/UIFC ndn
apresentou documentos sobre o evento.

12.32%,00

0,00

28, Semana Lero do
Centro de Tecnologia
(23/0272012)

No Offcio n® 01 2 Assessona CT-UFC
soliscitam;

| sistema de sononizagho (200,00)

3 microfones sem fio (90,00)

1 operador de equipamentos (6<.00)

5.879.00

354,00

20, [nauguragio
Deparmamenta de Fisica
(28/02/2012)

O Oficio n® 014201 HAUDIN/UFC nio
apresentou documentos sobre o evento:

3.429.00

0,00

30. Inanguragio
Departamento de Quimica
(29/02/2012)

0 Oficio n 014201 3/ AUDIN/UFC nilo
apresenton documsntos sobre o evento,

342900

(0,00

Total dos or¢amentos dos sete (07) eventos

108.539,00

23543500

Total pago pelas Notas Fiscais 1840 ¢ 1842 (OB/UFC 812081 ¢

812082)

199.998,00

33.543,00

Denota-se que a UFC nio apresentou documentos comprovando a realizagio dos
eventos “27. Residéncia Multiprofissional”, *30, Inauguragio do Departamento de
Fisica™ e “31. Inauguragio do Departamento de Quimica™ a custo total de RS 19.187,00.

Em relagio ao evento “28. Semana Zero do Centro de Tecnologia (23/02/2012),
conforme o Oficio n® 012/Assessoria CT-UFC, o Diretor do Centro de Tecnologia da
UFC solicita os servigos da empresa AUDIOSOM (que tem o mesmo soclo-

Dinheiro pithlico & da sua cania va:t-‘-’
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administrador da Multemprex e PR3 Comércio), notadamente um sistema  de
sonorizagio, 03 microfones sem fio ¢ 0 téenico operador de dudio ¢ video para 0
evento mencionado. Nio obstante, a ex-Diretora do Departamento de Administragio da
UFC aprova um orgamento de RS 5.879.00 com um coordenador de eventos ¢ 200

coqueteis.

[ T8 ey

- Burc S

Oficla N* 012/Assessoria CT-UFC
Fortaleza, 13 de Fevereiro de 2012,

Ce Prof. D,
= Diretor do Centra de Tecnologia da UFC

Al
| = Diretora do Departamento de Administragio
Pri-Reltoria de Administragio UFC

Assutito: Selicitagdo (faz).

Prezada Senhora, '

Solicitamos os seguintes equipamentos da empresa AUDIOSOM: sonorizagao
composta de 2 caixas de 10%, mesa de som, 03 micofones sem flo e 01 taenico
operador de dudio e video para @ Semana Zero do Centro de Tecnologia que ocorrerd
o dia 23 de fevereiro 2012,

Atenciosamente,

| — e T e —

—

=9
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Figura 8,

¢) Notas Fiscais n"1838 ¢ 1841 / OS n” 90.000.003/12, Ordem Banciria/UFC:

812078 ¢ 812226.

Tabela 6. Comprovantes da realizagio dos eventos informados na NF 1838 e 1841.

Valor Pago D“p““
Eventos Informagies prestadas pela UFC (RS) apresentadas
: (RS)
Noficio n® 04572013 -
SHU/MEACHUWCAUFC informam que o
31, Jormnada Cientifica evenlo conton com mestre de cerimdnia,
Anual dos Hospitais decorngio, fowerafin, assessona de evento, 5
(27/02/2012 a coffee lreak para 100 pessoas durante o AEAI S
02/03/2012) periodo do evento, bramche para 100 pessoas
nd ahertura ¢ coquetel servidos durante o
- apresentagio dos trabalhos.
39, Colaeio de Grau Nn Memao. N* 0393‘.1':5].[% - PR:(JO_E}RADIUFC
Virtual da UFC mt'fmam que nio ‘Lurme de u‘ucinnatr-ﬁm #.674.00 0.00
(0203/2012) rv:f:m:mc amll CUStos Lo u c,{”"“m.“ de gruu,
pais a organizagho ¢ do Cerimonial
Anexaram ao Oficio n*
33, Reéinauguragio do DI4201 3 AUDINUFC o e-mail do Direito
Departamento de Direito | do Departamento de Direito informando que 30.098,00 0,00
(O8/03/2012) nio houve custos para UFC ¢ gue a
» organizagio ficou pelo Cenmomial).
No Of. | 162012/ PROGRADUFC
informam que fo) solicitado:
34, Projeto CASA 1 sistema de filmagem (450,00) ;
(20/03/2012) | sistema de sononzacao até 100 {100.00) A2D6:09 SRR
1 newehook (30,007
1 projetor (100,00)
35, Inauguracio ¢ Posse A""'.:“m"? ol 'n‘L r |
o Hospital Universitaria. | O142913/AULINUNC o convits da eventd. | - 30, 170,00 0,00
(1/03/2012) ¢ FERISLro f.“mf:m co, mas nio consia o
; pedido de servigos.

Dinheirn piblice & da sua conta

MOV e taldatr PSR 2o V. (0"
J’/l &3



Eventos

Informaghes prestadas pela UFC

Valor Pago
(RS)

Despesas
apresentadas
(RS)

36, Encontro do DTIC
(15032012 e
214032012

No Ofigio n* 115201 2PROGRAD/UFC
golicitam o servigo de Glmagem para os dois
dins do evento (15¢ 21/03/2012)

102.420,00

90000

37. Evento Labomar
(22/0372012)

No Oficio n” 024/2012 - LABOMARUFC
soli¢itam;

1 sisterna de sonorizagio até 100 (100,00)

| prajetor (100.00)

| telan (50.00)

1 nmbiente para até 100 pessons (450,00)
180 Coffees breaks (1,400,007

44.429.00

2.100.00

38, Timlo Emérito a Dira.
Pitombeira (22/03/2012)

No Memo n® 004/2013-SC o Chefe do
Cenmomal gonfirma o evento, mas nio
informa se foram utilizados servigos de
buffed ou outros correlatos ao contrato de
evento,

37.592,00

00

30, Semmnario de Gestao
Académica da Prograd
(22 e 23/03/2012)

No Of. 108/2012-PROGRAD/UFC solicitam
0% seguintes servigos para o8 dos dias (valor
total):

01 Auditdrio Tipo A (1.800.00)

01 Ambiente Tipo 1 (2.400.00)

01 Ambiente Tipo 3 (400,00)

240 Coffees breaks Tipo A (6.720,00)

240 Coffecs bredaky Tipo B (6.240,00)

240 Almogo tipo 2 p/ 1 dia (6.720.00)

240 Almogo tipo | p/ 1 dia (9.600,00)

20 Garrafives de 20 litros ( 180,00)

20 Garrafas de Café (180,00)

31) Garrafas de Agua de S00mI (60,00)

1 Tolha (4,001

01 Palpito (20,00)

11 Sistemas de Sonorizagio + 100 (400.00)
02 Microfones sem fio (120,00)

15 Microfones com fio (200,00)

03 Notebooks {2440,00)

04 Projetores de Midia (800.00)

04 Tela de projegiio 1507 (400,00)

01 Impressora a Laser (200.00)

20 Acesso 4 internet (600,00)

02 Operadores de Equipamento (280,00)

01 Operador de Som (140,00)

01 Filmagem (900,00)

01 Gravagao e reprodugio (200,00)

120.328,00

38.804.00

40 Insuguragio do Bloco
I Campus de Quixada
(26/03/2012)

Anexaram ao Oficio n”

014/20 | FAUDIN/UFC o convite do evento
& registro fotografico, mas nio consta o
pedido de servigos).

39.222.00

0.00

41, Entrega de Medalha
do Mento Educacional de
Ana Estela (29/03/2012)

No Memo n® 0042013-8C 0 Chefe do
Cermmonial confirma o evento, mas ngo
informa se foi utilizado servigox de byffef ou
outrog gorrelatos ao contrala de evento,

11.282,00

0.00

472 Inauguragio da
Residéncia Umversiiiria
PICL (3Q/03/2012)

O Oficion” 014/20 13/ AUDIN/UFC ndo
apresentou documentos sobre o eventa,

38.222.00

(00

Total dos orcamentos das daze (12) everis

550796, 0)

S9.779.00

Total pago nas notas fiscais n* 1838 ¢ 1841 (OB/UFC: 812078 ¢

812226)

482.460,00

89.779.00

Dinheiro piablive ¢ da sua conia
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Frise-se que. nos eventos *32. Colagio de Grau Virtual da UFC™, “38. Titulo Emérito a
Dra. Pitombeira”, “41. Entrega de Medalha do Mérito Educacional de Ana Estela”, de
responsabilidade do Cerimonial da Reitoria da UFC, foram cobrados o total de RS
57.548.00, no entanto, o Chefe do Cerimonial ndo informou se nesses eventos foram
prestados os servigos do contrato da Swot,

Quanto ao evento “33. Reinauguragio do Departamento de Direito”, o Diretor do
referido departamento. mediante e-mail, informa que “ndo houve qualquer despesa para
a UFC, ja que a recepgdo foi custeada pelo Dirctor ¢ Vice”. Contudo, conforme
orgamento aprovado pela ex-Diretora do Departamento de Administragdo foram
executados RS 30.170,00 em servigos de organizagao ¢ operacionalizacio de eventos.

Assunto: RES SOLICITACAQ AUDITORIA URGENTE

e SRS

Data: Sex, Fevereira'l, 2013 (210 pmi

Para: ouumebembmmmm—: [ b: (mois)
Privriiade: Norml
Opgdes: ScLiabomtio complote | 3o Ve i Iniprezsle | iskes e wnr s | Vo
AT dnllios e _

fenhor Lverarde, cunpre Infonwar gue ndo houve guelgue:

dezpeps
para 4 UFe .,
Todes an demain psavidéncias foram realizadas pela Reitozla e pelo

t — —
Cerimonial Geata, CAndlds

4 Fi

§

Mensagsm aolginal =

Oc: N (o v nsilco:

Ernuigds eme sepra<folipva, 1 de fovorsire cde 201% 10037

Buc.brl

Fagat ;::r:r‘..!_.ﬂ[.tl‘ it

Arsumito: SOLICITACAD AUDITORIA URGENTE

senhay Diretor,
felicitamcs © apolo dessas Djtlc;.f]:) no atendimeito s demanda da F_qul,pn e

Auddtvcla

fa G0, confome Of. Clrculaz em anexo

= ]
ER S FRATM S LI

Figura 9.
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ORCAMENTO EVENTO
DATA, (AT

EYENTO! REINAUGURACAQ DO DEFARTAMENTO DE DIREITO
LOCAL DEPARTAMENTO DE THREITO
| COMTATEY CLALDIA
PATA 0F DE MARCO DE 2012
XA RMY

COORDENADORES [ EVENTOR 2 Yl =t = wnﬂ_ 114,00 |
SECHETARIA l L] 4 10,00 .hl]i;an
MESTRE D0 CRRIMONIA [ 1 130, 140,00 |
tnvtm HNISTA s 1 1 1 [ ([T T i |
(Al MOCEVIANTAK TIFO | o | | A Bl o000
' COGUFTE o1 400 7 T
| [ACUA MINERAL SIML S ) . 0 2.0 00
.Jo.um Mu.l'iun Juus 4 | i, [ T
UAKRAFA DF CAVE = I [ — um ¥e,00
| ARKANID FLORAL DI MESA =3 B 100,00 "muu_j
ARIAN IO FLORAL DE P 2 1 -3 1 1sap0) 300,06 |
SISTIMA DE SONORIZACAD ATE PP 2 | 1 | 2 100,00 00
MICROMONE SEMFIO i i X 0,80 120,06
[CPRATCR BOUTE AUTHOVISLIAL d | 1 =——_ % Ta,00 | (LI
T \N.iliilﬂ[_!_l_l!fltl’ﬂ-lﬁﬂﬂukl' I 1 I 0,0 [

o -— . =

Figura 10,

No tocante aos eventos “24, Residéncia Médica” (tabela 6) e “31. Jomada Cientifica
Anual dos Hospitais”, verifica-se que, no Oficio n® 005/2012-SHU/UFC ¢ 26/2012-
SHU/UFC, ambos anexos do Oficio n® 045/2013-SHU/MEAC/HUWC/UFC, foi
requisitada a empresa PR3 — Comércio ¢ Servigos Digitais para o apoio logistico dos
eventos. Ademais. para a Jornada Cientifica os servigos cobrados foram o dobro dos
solicitados.
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UNIVERSDANE FEDPEAL DO CRARA
SUPERNTENDENGIA DOR MORET a8 UNIVERBITARIOS
Hempital Undverhilbois Walter Cantielin - HUWD
tatsrnidade Excols Asyis Charspubeiand - MEAT

Fortaleza, 05 ae janeiro de 2012
Ofigio " 0ORR012 —~ SHWUES

A
) AR S T
[erotora do Depattamentt de Administragio - DDRUFC

Senhora Diretora.

(s Hospllais Univarsilarics da Universidade Feodaral do Coard
(HUWCMEAC) realizarlo a Solenidade de Conclusdo dos Programas de
Residdncn Medica, no ia 28/01/2012, com 2 participegéo de B2 médcos
residenios, Supervisores dos programas @ auloridsdes onde ulllizaremos o
auditirio do HEMOICE

Diiinte do exposto, solictamos A V 5o, colaboragao no sentido de viabilizar
U8 servigos da empresa PR3 - Comérclo @ Servigos Digitais, para apoio logistico
i ovenle supracilado,

Cerlos oo contarmos com o apao de 'V Sa,, agradecemos antecipagamenie
e licames na expactativa de sua resposta

Atenciosaments,

e+ g - -

Figura 11.

Dinheivo pikhlice & da sua conta @' Wy pesrfinddeidrat
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UNIVERSIOADE FEDERAL DO CEARA
SUPEIINTENDERCIA DOS HOBMITAIS UNVERSITARIOE
Foignitil Uindversithro Walles Cantidio - HUWC
Mamem e Facols &asks Chatapatinand - ME M

Oficio n® 2672012 = SHUAIFC

A
Tsio e gomillc 4Nl —
Diratora do Departamento de Administrasio - DDRUFC

Serhora Direlora,

Os Hospitais Universitdios  da  Universidade  Federal  do  Ceard
(HUWCMEAT) realizarso & JORNADA CIENTIFICA ANUAL DOS HOSPITAIS
UNIVERSITARIOS DA UFC - 2012, no pariods de 27 de fevereir o 03 de margo
de 2012, na Sala C da Biblioleca da Faouidade Medicina,

Diante do exposto, salicitamon a V. 8a. colaboracho no senlido de viabilizar
o8 servigos da empresa PR3 — Coméreio e Servicos Digitais, pars apoio logistico no
evenia supracitado

Certos ge contarmes com o apeio de V. Sa., agradecemos anfecipadamente
& ficamos na axpectaliva de sua resposta

Fortnleza, 20 de jansio de 2012

SR _._._:-_‘_'_'_ —‘—1' —
Figura 12.
g
Dinheiro piiblice & da swa canta k’ wiinw gt i tansparine o gav br
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| UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
HUSPITAL LIMVERSITARIO WAL TER CANTIDH) Py
— HATERNDADE ESCOLA ASHT CHATEAUDRIAMD

Foraieza, 08 de fevereiro da 2013
Oficio n®. 0452013 - SHUMEAC/HUWCIUED

Ao Senhor

| 'Fmﬁ Dummmm"l de Administracha/PRADMAFC

‘ Senhar Dirstar,

Em resposta so Oficio Circular n * 0022013/DA-PR/ADM.  de 31

. jaheiro de 2013, encaminhamos a V.Sa, em anexo, documentacso miativa acs

| eventos: Jomada Cientifica Anual dos Hospitais Universtdrios, Inauguracdo e
vosse da HU, Sclenidade de Conclusio da Residéncia Madica

Informamos ainda que, no eveni: Jomada cuu%’ggmz a

' 02/032012) contamos com os servigos de. mestre de carimdnia tlecoragio

(atranjos de fiares), fotografia, assEssla do evento, coffes break durante o curso

Oe gompeténecias (100 pessoas); branche (100 pessoas) na abertura dos 50 anas

| fa Residénoia Médica. confecgdo de 62 placas de homenagens, 1.000 Unidades de

chaveires comamorativos (50 ancs-Resdéncia Médica), e finalizando, coguetel

serido durante a apresentagho dos !rahamgg mﬂiﬁm— da mm,

‘ Por ocasibo da Solenidadi

CONtames Com os servigos de. mestra di cermonia, MM&WL

| #858850M8 do evento, branche (80 pesscas), maguing com papel picado,
apresentagio musical (violinksta),

Na Inauguragho dos servicos contamos apenas com a sononIagac.
mdammmg_a_ cerimonial do gabinets

l Alenciosaments,
. e —
- - - T =

Figura 13.

Dinheiro piiblico & da sua conta




ORCAMENTO EVENTO
AT A, ThA17L003

EVENTO: CIENTINICA ANUAL
LIOCAL: AT ORI WAL TER CANTIIHG SALA K
(ERTATC

DATA: 77 DE FEVEREIRD [F 2002 A @ TE MARCO DE 2002
HEMLAR MY BRHIS AS 1RHS

[CODRDESADOR D EVENTOS [ i

NECHETARIA [ . Y T

INMESTHI Dl CTRIMONIAR { s § 30,00 | 1.740,00 |

WELTTL IS TA 4 | 3 W 100,10

RECEPCIONIS T BEINGEE I Y 1 — 3 ]

ALMOLOIANT AR TI0 1 o O . sas0]

(ALMOCOIANTAR TIPO 00 | 4| — 28,50 |

COOUETHL 200 [ 1 | e.s— 300 1940

COFVEE SREAK TIFOA I T O 14,00

CLFFEE BREAK 1150 B | % | ] vo0s 3,60 fivmant |
| .

R F

Figura 14.

No evento “37. Evento Labomar™, o Diretor do Labomar, mediante o Oficio n®
(0242012, solicitou os servigos da empresa PR3 para instalagho de um sistema de
sonorizagio e ambientagao para 100 pessoas, inclusive um coffee break para 100
pessoas, no evento de assinatura do Convénio de Cooperacio Téenica Cientifica com o
Governo do Estado. Conquanto, a ex-Diretora do Departamento de Administragao
aprova um or¢amento no valor R§ 44.429.00, que inclui diversos servigos nio
salicitados. além de aerescer almogo e mais um eoffee break para 600 pessoas.

Dinheiro priblico & di Sua conta \".K_::—f—" Wi, porialdatransparenci o gov. b }/‘
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a UNIVERSIDADE FEOERAL DO CEARA
INETTTU O DL CIEMNCIAN DU MAR
b o Al V30 Mo ben ey

- -
= _,...#5' CRF AR e Frroales - Cenit - Brasll
Lﬂbé; = E‘}"E: Tak (RE) Nk WA | Ukelan (8% Liki 30 17
- -

Foraieas, 10 46 Marcs de 2012

Of WY OX47 2012 LABDMAR/UFE
D Chepliorls do Instiite 48 Clbsesna dis Mai - LAROIMAR
A Girniarie o Depastamenies de Adoinisrachng PRATIM UrL

Presaida Senliora,
I

Contnrrie yooresdn Weviaiveiln ¢m o seine do osnimantl da reitnna

eI Unvarsidede, sOUCIAMOs V. Sa. Mitddehr & Smpessa BRI providengar g

UmtalagSo de wi ustems de sain,

ALY T

codor Break para |00 F

Utlizator no Qb 203/2012 & 00 he ni Centro de

Litados Ambientals Coslriros an LABOMAR |, loctizida na Av, Fdparde wemne 4010,

[ o balres o mangabeira no Bubbtio, locel onde v realliard o solenidede de assinata

o monedng do Cooporaglo Tdanwo Sencifica par Inslantacis do Acqudrie do Cearnd,
releleade entre a UM & @ Sovernd do Pateda do Coard,

I sARAMON @ presetcs do Mateiiin Aeilor e do Pema, Gowernador do
fatde Tieste mvenko,

Y dporipridade aproveNaimos . parn eRprivtsr vilss de eslling e

et eitecat o
Abptn g
= —'-llu..‘_*_____l._- h
l'_-""q—-'-'--“'_ — —
—— . " p R B e — \ E=o=
ilma. S,

« Dirstorn o Departaments de Admininragdo/ PRADM

Figura 15,

WL porialdairanspa

e
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ORCAMENTO EVENTO
DATA, JanKENIz l

LOCC AL TTANI0 - CINTRO DE ESTUDOS AMBIEINTALS COSTEIRG !
CONTATEE CLALDIA
DATA 22 DF MARCG D 3012

| HoRaB
[BECRETARLA = L I e L L £ U0 2,00
MLSTHE DF CERIMONIA ! i ) ¥50 60 151,00
RECEFCIONISTA = =] & | 1obxd :
AL MOCOTANTAR TITC | T n | ) ] e T
COFPTE BREAK [P0 A —_— i 1 ) 1,0 W00, 00
FIFFIE BREAK PO 6 — | & 13,00 780000 |
AGLA MINERAL 0ML. 0 ] W 6] wboa]
[AGUA MINERAL J0LTS it i T 9.0 20,13
GARIAF A [T CAFE " [ am 160
TAFRTE 2 METKOS [ 1 A 15,00 ug n |
ARILANIO FLORAL DE MESA 2 1 . 1,0 2iie,0a
ARRANIO FLORAL DE PE 4 1 4 13000 g, 0
MASTRO COM BANDEIRAS EEE i 10,5 16,00
[TOALIA TV MESA [} T i T2/0 .
POLFTD | j i i il B 1
FROIETOR MULTIMIDIA | i _ 3 160,00 200,00 |
APONTADOR JASTR 1 ] = ] 3.4
RINTEMA SONGRIZACAD + 140 PESSOAS 3—F 1 3 200,00 00,00
SIFTEMA DE TLLMINATAD 2 | T 1T i 1K)
[ M CROFCN] O0M FIO COM PEDESTAL MES] 10 ] T 200 Zik 0
[ [MICROFONT SiM FID - 1 | 4 i 120,00
1A D PROIECAD 150" COM TRIFE 2 1 - 500 10450
TELEVISAD 55° 1 1 I Fare] 20000
OV PLAYER | i i i W,
NOTEDOL 1 1 ] [ (]
OFIBADOR 0L 7, ALEHONTSUAL ] | [ M0 310,00
CARMEGADOR PROFISSIINAL [ 1 ] i 00 80,00 |
AUTORIZO
e :l-ﬂ i _?_ . ?i
et acia b O AR NC
T ——__ )

Figura 16.

Quanto @0 evento  “34. Projeto  CASA”, por meio do Oficio n°
116/2012/PROGRAD/UFC, o Pro-Reitor de Graduagio solicita prestagao de servigos de
filmagem. sonorizacdo ¢ locagio de um notebook ¢ um projetor de midia. Entretanto, a
ex-Diretora do Departamento de Administragio autoriza um orgamento no valor de RS
4.906,00, com servigos nio solicitados, como coffee break para 150 pessoas, além de
duplicar a filmagem, o projetor de midia e o notebook requisitados.

Vale ressaltar o despacho exarado pela mencionada ex-diretora encaminhando a
demanda para a empresa PR3 para fins de execugio.

Dipheire piablico & da sua contd wiw, portelderransoarencie: gov, br ?
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
PRO-REITORIA DE GRADUACAO

Of 1162002 PROGRADAUTFC Fortnleza, 14 de margo de 2012

A limna Senhora,
(RN e, el

Dinetora Jo Dvepartamento de Administrogho
Assante: Solicitagdo de Servigos

Seahora Dirctora,

Tendo em vista & Inmuguragio da CASa de Cléneis ¢ o apresentagfio de uma auls-
upuﬁmlnwhrtnnrllumuku(h-}m Coondetisdo peln Prof. NSNS, vimos, por tcko
gitar o prestagio de sen uhﬂmw:qudlm {urn)) notebook ©

Ressaltumos atnda que o evento seni realizado no Hall da PROGRAD no din 20 de
margo de 7012 das 16h ds 21h30min, wcessitando, assim, urgéneln ma copptratagho dos servigos.

Atlenciosamenie,
—— . — —— T q_-.‘_""'—'l"‘i-:_-{_-‘"—_—_-‘n—.—'
e — N L SRR e . A—
[ = e ek W
:mubu-ﬂ--t-*- .« e

B Bppana PRD -
g .fru:\ﬂ-'l"HLA-"ﬂ- o

- .rti.nu.n.i'f-;.cl s SMAVLED
I s
; R L XL

B 1200 03

Carnpist Univervieinio do Pici - Bloo 308 — m
CH 60435 T60 - Piel, Fortaleas - CH S Evmatrmnte 0 frbntjong
Fome: (UB4) Y566 9498 | Fax (085) 13669422 | prograd@ingc b

Figura 17.

o -
Dinheiro pibiico & da Sua cong h’k wim porioddairanyparenciagoyv, b V
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| ORCAMESTO EVENTO
[BATA IRONIRIL

EVENTO; PROJETO CASA - AULA nzﬂmﬁﬂj.umwuﬁmn
LOCAL: AULITORID DA FROGRAD

CONTATL

UATA: 20 DE MARCL DE 012 ‘
HOHMARICY

g
FONORDENADDRES D EVENTOS z . l
AECEPCIONISTA = e | X n |
(COFFEL DREAK TIP0 A === I‘.uil_____!l Ii'l e | |
ARRARID FLORAL T MESA [ J : 1
Fil MAGEM COM FITA EITTADA — 1 | | / 0 R
GRAVACACE ﬂp_d_u‘nmu:m IwovD [ A s ol I'Eé'l?ﬁ _‘ji:.n‘.i_lm
PROIETOR MULTTMIDIA . - B : 00
TELA N6 PROJECAD 1507 CON| TRIPE 2 Ir i | e
e il v - - I Y. K00
[HOTTMOR == i o -
OFFRADOR EQULP, AUTHOVISUAL y =il : mu.ﬁ_ __'ﬁnﬂ'
CAREDGADC PROFISSIONAL ] I L o0 1

|  Woriaescn 4 =il : f.m o
COTIA EM VD [ i I = .5

fi HIZO
rMIl{_}I“. :
i ‘1!‘9 vy B
L
[
wekew i o 0 AN |
" - == T TR — — -

Figura I8,

Em relagiio ao evento “36. Encontro do DTICY, destaca-se a diferenga de mais de 100
mil reais entre o solicitado ¢ o autorizado pela UFC. No Oficio n"
1152012/ PROGRAD/UFC, o Pro-Reitor de Graduagio solicita apenas um (01) servigo
de filmagem ¢ edigiio de video para 0 evento que se trata de um encontro presencial dos
docentes em Tecnologia de Informagio e Comunicagio, mas a ex-Diretora do
Departamento de Administragio autoriza diversos servigos, nio solicitados, diga-se,
como almogo para 800 pessoas, coquetel e coffee break para 400 pessoas, para os dois
dias de evento,

Dinheiro pathfice & da swa conta ‘\E‘ﬁ wiw. gorlaldatransparencio. govby ;/
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UNIVERSIDADE FED

ERAL DO CEARA

PRO-REITORIA DE GRADUACAO

OF 11572012 PROGRAD/UFC

A lma Scithorm,

Diretora do Departamento de Administragho

Assunio: Solivitagho de Servigoy

Senhora Dirclom,

Tendo em vista 2 reulionglo
Tecnologia de Infermagio ¢ Clomuicoglie (OTIC)
Virtual), vimes, por meio deste, soliciur u prestaglo

Fartalorn, 14 de murgo de 2012,

& finonnire Prescricial do Programa Docenles tn

Coandemado pelo Prof, PRI (L1
de scrvigos de filmagem e edigio de video para

o peferido evento.

Ressaltamos ainda que o evetito serd realizado no Anexo da UFC Virtual na PROGRAD
ena M.dcﬁunmiumm-ﬂ.mmmdhu 15 ¢ 21 de margo de 3012, noceasitmido, assit,

urgéncia pn contataghn dos fervigos.

Arenclossmente,
=

Figura 19.

Dinfeire pithlico & da sua con




EVENY

ORCAMENTO EVENTO
BATA, V22002

I

(L ENCONTRG. 1NN NOLOLL
LOTAL: SALA DIF SEMUSARIOS DA FPRO-REITORIA T GRAIN IACAD

CONTATO MARILIA

FATA 19021 D MARSD T 2012

NRAR Y

mmmmﬂwguﬂtwmmu&mmﬁu

Figura 20.

ALTTHRLEC
17,03 ,1

1
[ AN

> T ——r—

— ——— =

]
=

e Y
.00 _Mam} |
q T 1 _aod | _F%:-:
. i | T 7 W00 | D08,
(Al _—1 _:f'% ~ —%-——I—:— - Ler 0 Hatnos] |
F ' e ' 14,0 11.300,00 |
i e e e L )
AL ] i N TG - | -
A MINERAL 20075 1 b= L AL o
%ﬁ'&%ﬁnu;— & 1 1 B 'I'T:‘“m'!oi" _}m ;) |
FILMALILM COM FITA EDITADA == i 5 S I TR p o
(iRAN ACAD E REPRODUCAD COVD i 2 1 o = i
[OFFRADOR BELIP. AULHOY (SUAL o T

1) Eventos pagos pelas Notas Fiscais n" 1843 e 1844 / OS n" 90.000.004/12, Ordem
Banciria/UFC: 812080 ¢ 812081.

Tabela 7 - Comprovantes da realizagio dos eventos informados na NF 1843 e 1844,

Eventos

Informagdes npresentadas pela UFC

43 11 Seminano de
Ambientagdo Institucional
aons Novos Servidores
Sobral (12704/2012)

NO Oficio n® 138/2012/BAO0 solicitam o
servico de-huffer para o evento (150
partieipantes)

44, Palestm sobre o
conveénio Unibral -
Intercimbio com bolsus
para HS Bremen
(16042012)

No Oficio n® 1517201 2/EADN0 solicitam &
sutonzagho para PR3 fazer a sonorizagao do
evento,

43, Evento Auditono
Castelo Branco
{16/04/20102)

Mo Memo n® 004/2013-5C o Chefe do
Cermomal conlirma o evento, mas nao
informa se (omm utilizados servigos de
Buffier o outros correlatos ao contruto de
evento,

46, | Oficina de Gestio
Académica da
PROGRAD [(18/04/2012)

No Offcion® 144201 2/ PROGRADIUFC
satlicitam um enffee break para 100 pessoas,
cuja autorizagido da ex-Diretora do
Deparinmento de Administragao encaminha

- Despesas
\ra!;:;;agu apresentadas
(RS)
* 3.900,00
287000 300,00
" 0,00
n 1.300.00

Dinheirn piblice ¢ du sug conig

|
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Valor Paga

Despesas

Eventos Informacdes apresentadas pela UFC apresentadas
(RS)
(RS)
para a cmpresa PR3, -
47, [ Senunano de Anexaram ag Oficio n’
Ambientacoes 1T6MTINCDCPROGET o Email da
Inshitucional nos Novos Seeretann Executiva do campus dia UTFC no . 910,00
Servidores — Juazeiro (19 | Caniri splicitando & empresa PRI caffee
a 20/04/2012) brealk para o evento (70 participantes)
Nao Offsio n® [40/PROGRADIUFC (anexa)
salicitam ok servigos de:
e 01 Secretarin tipo 3 (200,000
;ﬁ:‘;t;";?:::ﬂ 08 Almogo tipa 2 (224,00)
e o 08 Coffes breaks tipo A (112,00) * 64|00
Atvidades Académicas 02 Garrafas de café (18.00
(20/04/2012) e st i )
20 Garrafas de dgua 500 ml (40,0070
01 Toulha (2,00)
03 Acessos a mternet (45,00)
49, Ealigutachc do nave Nﬂ. Oficio n® [55.-"1'.(0[2.-“}3&00 solicitany:
prédio da FEAAC 1 sistema de aqnarizagio + 100,(200,00) 5.756.00 900,00
(24/04/2012) | SEVICO dee Nlmagenm (450,00)
| servigo fotografico (250.00)
50, Reumido de [ngtalagdo | No Oficio n? 61/2013-1CA/UFC informam
das Camaras do Instituto | que o8 custos do evento correram pela Pro- 4 0.00
de Culttrn & Arte Reitoria de Administragho, contudo ’
(11/042012) apresentam documentos comprobatomos
1. Realizacio do 5 No Oficio n® 153:;;:1:{5».00 solioitam:
Cultural FEAAC b AP e RO NOD) ‘ 350,00
(26/04/2012) 4 microfones com Fo (80,00)
| operador de som (70,00) il
52 Inavpuragho do
Laboratdrio de Geofisica | No Oficio n” 061/201 3-CAQD informam que
de Prospeciio ¢ 0 evenlo contou com wm coquetel para 200 9.940.00 5.800,00
Sensoriamento Remoto PESS0As,
(27/04/20112)
53. Semindrio Tematico
sobre Avaliagio da No Oficio n® 08072012 - PROGRAD/UFC
Aprendizagem com o informam gque foi selicitado um sistema de ol 450.00
Professor Luckes: filmagem para o evento,
(27/04/2012)
54. Sonorizagdo do
Labhomar pars execugiao O Oficio n® 014201 3/ ALDIN/UFC nio 2 662.00 0.00
de Langamento de Livio | apresentou documentos sobre o evento. i '
(27/04/2012)
Topal dos orcamemtas dox doze (12) eventos 21,225,040 [4.551.00
Total pago nas notas fiscais 1843 ¢ 1844 (OB/UFC 812080 ¢ 812081) 100.309,00 14.551,00

Como se observa, para os eventos 43, 45, 46, 47, 48, 50, 51 e 53 a ex-Diretora do
Departamento de Administragao, fiscal do contrato de eventos da UFC, ndo recebeu da
empresa Swot o orgamento detalhado dos servigos solicitados para fins de autorizagio,
mas atestou-os ¢ determinou os respectivos pagamentos.

Vale destacar, principalmerite, nos eventos de nimero 44, 46 ¢ 47. que nos documentos
de solicitagio havia a requisicio ou autorizagio para a empresa PR3 organizar e
aperacionalizar os eventos.

¢) Eventos pagos pelas Notas Fiscais n” 1968, 1969 e 1986.

Dinhétea piiblico ¢ da sua contiy
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Tabela 8 - Comprovantes da realizagio dos eventos informados na NF 1968, 1969 e

1986.
Valor Pago Spas
Eventos Informacoes apresentadas pela UFC aprescntadas
(R¥%) (RS)
55, CT Quer Voed 2012 | No Oficio 0 D27/Assessoria CT-UFC
{Nota Fiscal n* 1968 / 0S8 | solicitam:
90,000.005712 - 01 Sistema de Sononzagio + 100 (200,00) 1.260.00 350,00
Ordem Bancana/UTC: - (11 Operador Equip. Audiovisual (70,00)
ROT760) - (4 Migrofones (80,00)
§6. 5* Cultum] FEAAC
(Nota Fiscal n® 1969/ 08 | - 01 Sistema de Sonorizagdo + 100 (200,00)
90.000.007/12 - 01 Operador Equip. Audiovisual (70,00} 141600 350,00
Ordem Banearin/UFC; =04 Microlones (80,00)
#25973)
57, U Seminario
Imteracional de
Ioformacio para Sobde
(Nota Fiscal n” 1986/ O8 | Oficio S1/IISINFORGEDS/2012. 42.220.00 25.380,00
90,000,008/12
Ordem Banciria/ UFC:
827758)
Total pago nas notas fiscais 1968, 1969 ¢ 1986. 44.896,00 30.080.00

Observe-se que no evento: “35. C'T QUER VOCE 20127, realizado em 02/06/2012, por
meio do Oficio n® 027/Assessoria CT-UFC, o Diretor do Centro de Tecnologia solicita
os servigos da empresa AUDIOSOM (que tem o mesmo socio-administrador da
Multemprex e PR3 Comércio), notadamente um sistema de sonorizaciio, (04 microfones
sem fio e 01 téenico operador de dudio e video para o evento mencionado. Nio
ohstante, o novo Diretor do Departamento de Administragio da UFC atesta a OS
90.000.008/12 com servigos em quantidades duplicadas, seguindo a mesma sistematica

do evento anterior.

Para o evento “56. 5* Cultural FEAAC™, realizado no dia 31/5/2012, com apoio no
Oficio n® 231/2012/EAD0, o novo Diretor do Departamento de Administragio atesta a
08 90.000.007/12 da empresa Sowt com os quantitativos superiores aos solicitados.

Dinheire piblico & da sua conta M__.___:b
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA 2
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO, ATUARIA E 57
3 CONTABILIDADE
% DIRETORIA |
: VAGEN 18
OFICIO N® 231/2012/EA00
Forlaleza, 28 da malo da 2012,
Sanhora Direlorn,
Solicitamas & V. S*., em cardler de wigéncia, para a roalizagho da 5
Cutural FEAAC, que scontocor din 31 (gquinta-leira) de malo do corrente grio. nos
horidrios da h:45min As 10h:15min o das 20h:00min 4s 20:30min, o material abaixo
nspocilicado:
= 1 (uma) masa de som de no minime (8 canals);
= 2 (dols) amplificadores, um para o balxo e.outro para a gunarra;
» 4 {quatro) microfonas para vaz com pedestals; 4
# 1 {um) oparador da som:
# 1 (um) tablado | 0 pequeno que usamos sampne).
Anlecipadamente, agradecamas a atenclo dispensada, com a cerleza de
um promo atendimanio ao nogso pleilo.
Atenclosamants,
_‘__'_H"""—u..—.———'_'.--_-_-_._""‘n-_— i
e — i
Figura 21.
Dinheirp pithlico ¢ da sua conia E-B' i portaidalranparencia.gov.br
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Figura 22.

Em verdade, a mesa de som e os amplificadores sdo componentes dos servigos de
sonorizagdo para 100 pessoas, o qual foi cobrado em duplicidade. Em relagdo aos
microfones, que foram solicitados quatro (4), entretanto, a empresa cobrou 16 dianas ¢
para o operador de som foi em duplicidade, além da cobranca de dois coordenadores de
evento e dois carregadores. que ndo constavam no pedido.

No tocante ao evento “57. Il Sinforgeds — 11 Semindario lnternacional de Informacio
para a Sadde”, realizado nos dias 21, 22 e 23 de maio de 2012, o novo Diretor do
Departamento de Administragio autorizou um or¢amento no valor de RS 42.220,00
contemplando os servigos solicitados no Oficio n® O5U/IISINFORGEDS/2012,
Entretanto. observou-se um superfaturamento nos quantitativos, correspondente a RS
12.840,00, conforme tabela a seguir:

Tabela 9 - Relagio entre Servigos solicitados ¢ awtorizados.

[ Sl Valor Su“dmd::rn] Puguv“]
rem 5 Cos =0 or or
Uni. (R$) |  Quant. (RS) Quant. (RS$)

6 Almogo 40,00 80 | 3.200,00 90 | 3.600,00
9 Caffes break 1400 | 1200 | 16.800,00 1320 | 18.480.00

9 Coffee break 14,00 300 | 4.200.00 560 | 9.240,00
12 Agua 9,00 30 270,00 600 540,00
13 Café 9.0 30 270,00 120 | 080,00
a8 | Projetor 100,00 41 400,00 8 800,00 |
41 Sistema de Sonorizagho 200,00 2 400,00 4 800,00
43 Microtone com fio 20,00 12 240,00 24 480.00

| 43 Microfone sem fio 30,00 12 36000 @ 24 720,00
S0 Telas de projegao 150,00 ! /00,00 R 1.200,00
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Salicitad Pa

Ttem Servicos llx?ih::ﬁ wlicia :"alar go'v'llur

ni. (RS) |  Quant. RS) Quant. (RS)
56 Computador 30,00 4 120,00 b 241,00
57 Notebook 40.00 8 320.00 16 640,00
59 Impressora 100,00 4 400,00 &1  R0000
67 Auditorio 900,00 2| 1.800.00 4| 3.600,00
| Total =1 1.692 | 20.380,00 2354 | 42.220,00

Como visto, com exce¢do do almogo e do Coffee break. os itens solicitados 880
awtorizados em duplicidade e. em relagio aqueles itens, mesmo assim 08 seus
quantitativos sdo superiores aos solicitados.

Il - Discrepincia entre os or¢amentos autorizados e os valores faturados nas notas
fiscais.

Destaca-se que além das diferengas constatadas anteriormente entre o que foi solitado
pelos departamentos ¢ o autorizado e pago pelo Departamento de Admnistracdo da
UFC, verificou-se uma discrepncia entres os quantitativos dos servigos autonizados ¢
faturados, principalmente em relagio as refeigbes (Almogo/lantar, Coffee break e
coquetel) e locagiio de espagos fisicos (Auditorio ¢ Ambienles), quando examinados
somente os documentos acostados nos processos de pagamento, ou seja. entre oS
or¢amentos autorizados pela UFC e os valores faturados nas notas fiscais apresentadas
pela empresa Swot.

Efetivamente, comparando somente os totais dos orgamentos e das notas fiscais a
diferenca é minima, porém comparando os grupos de despesas (refeigoes e espagos
fisicos) entre os dois documentos as diferengas sio disparas, chegando, por exemplo, a
mais de 15.000 vezes a diferenga entre eles. Assim. estes fatos demonstram que as notas

fiscais da Swot e os orgamentos aprovados pela UFC nfio tiveram a mesma base de
informagao, apesar de terem sidos elaborados pela citada empresa.

Tabela 10 - Diferenca entre os valores orgados pela Swot e os autorizados pela UFC.

— s
Tntn Fiseal / OS Servigos Valnnr§: o ;:_':‘::::::; _gl:%ﬁ}!
NF 049 Refeighes 165.500,00 203, 100,00 81,49
O S5 oAt Espagos fisicos 101.500,00 48.450,00 | 209,49
I.“-erind;l' [}Iir'l L a30/1111 Dremais servigos 69.255.00 116.650.00 85,00
) - Total 368.255.00 A68.200.00 -
" Refeighes | 16550000 |  289.500.00 57,17
NP. 1543 Espugos lsicos 101.500.00 65000 | 1561538
S Rl Demais servi 11101500 | 8788650 | 12625

Periodo: 01 a 21/12/11 SETYIGOs B aais =
=T Tolal JTH015,00 JT8.036,50 -
s L 0K, 40650000 98,5
P]l.l' ciedo: dezli uuf.uu'lil Dlemais servigos 48. 700,00 45.530.00 106,96
. Total 449. 760,00 452,030,00 -
Refeigoes 165 808,00 187.100,00 00,76

NF 1840 e 1842 e

0S 90.000,002/12 g on Ty —. . .
Poriodo: jan a fev/12 Demans servigos 30.190,00 13.892.00 217,32
i Total 199,998.00 200.992,00 -
NF 1838 ¢ 1841 Refeigies 414.150,00 496, 100,00 83148
08 90.000.003/12 | Espagos fisicos - = E
Periodo: fev 8 mard]12 Demais servigos 683 10,00 (3.969,00 106,79
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; ) Valores da Valores dos | % (0S8 /
i i Semvisee 08 Oreamentos ORC.)

Total 482.460,00 S50.796,00 -
WM S L] 1 =

NF 1843 ¢ 1844 ];L&!ﬂkrf[- 53.000.00 [ Auﬁél‘l;::
08 90.000.004/12 SPagos pIcos ' :
ey Demais servigos 47.309,00 | orgamentos da =

Periodo: abr/12, =

Total 100.309,00 UFC. :

11 - Padronizaciio dos quantirativos e itens de servicos faturados.

Outra inconsisténcia verificada, quando examinandos somente as faturas emitidas pela
Swot ¢ os orgamentos autorizados pela Entidade. refere-se a padronizagao nos
quantitativos informados nas faturas da empresa, bem como a repeticio da sequéncia
dos tipos de servigos faturados.

Por exemplo, nas ordens de servigos n° 90.000.001/11 (Nota Fiscal n® 949) e
90,000.002/11 (Nota Fiscal n" 1543), observou-s¢ a repetigio dos mesmos valores
cobrados em 85% dos 79 itens descritos nas respectivas faturas.

Tabela 11 - Servigos cobrados nas notas fiscais n® 949 e 1545,

OS 90,000.001/11 QS 90.000,002/11

Ttem Descricio dos Servigos Ouant. | Vr. Tofal | Quant, |_Vr. Total Repeticio
1 | Coordenador de evento 20 1.580,00 £l 2.370,00 -
2 | Secretinia 20 1.400,00 k1] 2.100.00 -
3 | Mestre cerimonial 20 T.000.00 30| 10.500,00 -
4 | Recepeionista 0 2,000,060 3 3.000,00 =
5 | Recepeionisu bilingue 2 240,00 3 360,00 -
fi | Almogo/Jantar Tipo 1 000 | 40.000.00 1000 | 40.000,00 1
7 | Almogo/Jantar Tipo 1 1000 | 28.000,00 1.OBG | 28.000.00 s
8 | Coquete! 1.500 | 43.500,00 | 1.500 | 43.500.00 SiE
9 | Coffee Break Tipo A 2000 | 28.000.00 2000 | 28.000,00 s1m
10 | Coffee Break Tipo B 2000 | 26.000.00 2.000 | 26,000.00 s1i
11 | Agus Mineral 500 ml 00 1.000,00 SO0 1.000,00 SIM
12 | Apua Mineral 20 ml 10 900,00 100 900,00 sim
13 | Garrafa de café 100 Q0000 1 00 900,00 sim
4 | Prisma de mesa 50 250,00 | 50) 730,00 =
15 | Folocopia moncctomtica 3.000 300,00 3.000 300,00 sim
i6 | Fotocopia colonda 3.000 1. 500,00 3.000 1. 500,00 sim
17 | Tapele 20 200,00 30 450,00 -
18 | Arranjo Floral miess 20 200000 30 3.000,00 =
19 | Arranjo Floral pé 15 2.250,00 25 3.750,00 -
20 | Suporte p/ banner 20 100,00 20 100,00 st
21 | Kit iluminagio 20 100,00 20 100.00. sim
22 | Back Drop 10 250,00 10 250,00 sim

23 | Mastro ¢ handeiras 3 50,00 15 150.00
24 | Toalha de mesa 50 100,00 S0 106,00 s1m
25 | Baleiin eredenciamento 5 125,00 5 125,00 sim

26 | Palpito 10 100,00 50 500,00
27 | Quadro branco 1l 100,00 10 100,00 sim
28 | Painel p/ afixagio de cartazes 10 100,00 10 100,00 sim
29 | Flip Chant 10 100,00 10 100,00 “m
30 | Servige de trad. simultfinea | 80,00 1 80,00 sim
31 | Servigo Trad. de texto 5 400,00 § 400,00 sim
312 | Fones sem fib 30 500,00 50 500,00 8im
33 | Cabine pr trad. simultidnes 5 S00.00 § 500,00 Sl
34 | Servigo foogrifico 20 5.000,00 20 5.000.00 sim
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. OF 90.000.001/11 085 S0.000.002/11
Trem Descrigdo dos Servigos Quant, | Vr. Total | Ouant. | Vr, Total Rﬂpeticiu]
35 | Filmagem ¢/ fita ¢ditada 10 4.500.00 10 4.500,00 sim
36 | Gravagao ¢ Reprodugio 10 SO0 .00 10 500,00 sim
de CD/DVD =i
37 | Servigo de gravacao de audio 5 125,00 5 125,00 sim
38 | Projetor Multimidia 30 3.000.,00 kl1] 3.000,00 gim
39 | Apontador Laser 20 106,60 20 100,00 sim
40 | Sist Sonorizagao até 100 pessoas 30 3.000,00 30 | 3.000,00 st
41 | Sist, Sonorizacio | 100 pessoas 40 8.000,00 S0 [ 10.000.00 sitn
42 | Sistema de lumimagio 10 | 2.000,00 20 2,000,010 sim
43 | Microfone ¢f fio. ¢f pedestal mesa 5] 1.000,00 50 1.000,00 sim
44 | Microfone ¢/ lio, ¢ pedestal 50 100,00 50 1.000,00 s
giratorio
45 | Migrofone sem fio 40 1.200,00 40 1.200,00 sl
46 | Microfone de lapela 10 300,06 0 0000 sif
47 | Tela Projegio 80™ com tripé 10 280,00 10. 2R0.00 sim
48 | Tela Projegan 120" com tripé 25 975,00 25 975.00 sim
49 | Tela Projecic 150" com tripé 235 1. 250,06 25 1.250,00 S111
50 | Tela Projecio 500" com base box 25 375000 25 3.750.00 sl
51 | Televisdo 46" 5 750,00 5 750,00 si1T)
2 | Televisao 55" 5 1.000,00 3 1.0040.00 i
33 | Dvd Plaver 5 150,00 5 150,00 s
54 | Radio comunicagho 1o 130,00 10 1 50,00 sit
55 | Aparelho de Fac Smile 110 50,00 10 50,00 sim
| 56 | Microcomputador 50 | 1.500,00 50| 1.500,00 sim
57 | Notebpok S0 2.000.00 50 2.000,00 sim
58 | Impressora a jato 20 1.000.00 20 1.000,00 sim
| 59 | Impressora a laser mone 20 2. 000,00 20 2,000,600 sim
6l | Scanner de mesa 20 200,00 20 200,00 gin
61 | Copadora mono 20 2.000,00 20 2,008,060 sitn
62 | Acesso Internet 20 300,00 2 300,00 sin
63 | Motobay 20 1.400,00 2 1.400,00 £im
64 | Operador de equipe audiovisual Bl 3.500,00 st 3.500,00 sin
65 | Operador de som profissional S0 3.500.00 B} 3.500.00 sim
66 | Carregador profissional 10 600,00 10 600,00 sim
67 | Auditorio Tipo A + 400 pessoas 40 | 36.000.00 44 | 36.000,00 st
68 | Auditorio Tipo B 200 pessoas 40 | 28.000,00 40 | 28.000,00 siim
69 | Ambiente Tipo 1 de 100 4 200 30| 18.000.00 3| 18.000,00 sim
pessoas
70 | Ambiente Tipo Hl de 50 a 100 a0 13.500.00 30 1 3.500.00 sim
pessoas
71 | Ambiente Tipo ll ate 10 mesas 30 6.000,00 30 f.000,00 Siim
72 | Copinem €D 11} 200.00 100 200.00 sim
73 | Copinem DVD 100 250,00 1040 250,00 SITH
74 | Quadro Interative 20 4.000.00 200 4.000,00 sim
75 | Fornecimento de sala 4mx3m 3 3.500.00 5 3.500,00 £
76 | Fornecimento de sala Smx5m 5 4.000,00 5 4,000,060 s1m
77 | Tendas SmX5m 10 2.000,00 10 2.000,00 sin
78 | Tendas 3Imx3Im 10 1.500.00 1 1.500.00 sin
79 | Tendas 10mX10m 10 3.500.00 10 3.500,00 sim |
Total Geral 366.255,00 A78.015.00

Nas ordens de servigos n® 90.000.001/12 (Nota Fiscal n" 1607), 90.000,003/12 (Notas
Fiscais n”s 1838 e 1841) e 90.000.004/12 (notas fiscais n% 1843 ¢ 1844), verificou-se a
cobranca de itens de servigos idénticos, ou seja, dos itens 1 ao 27, conforme figuras a

seguir:
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Figura 25,

Como visto, estes fatos demonstram, mais uma vez, que a elaboragdo das faturas pela
empresa Swot ndo tiveram por base as mesmas informagdes, porquanto ser de dificil
probabilidade a coincidéncia de quantitativo efou a repetigio dos mesmos fipos de
servigos em sucessivas faturas quando os eventos realizados sdo to diferentes entre si,

De acordo com o art. 74, 11, da Constituigido Federal, o Poder Executivo mantera, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de comprovar a legalidade
da gestio financeira e patrimonial dos orgios e entidades da administragiio publica.

Com efeito, por forea do Decreto-lei n® 200/1969, art. 13, o controle das atividades da
Administragio Federal deverd ser exercido em todos os niveis ¢ em todos os orgios,
compreendendo, particularmente, o controle da aplicagao dos dinheiros publicos e
guarda dos bens da Unido por Grgios proprios do sistema de contabilidade ¢ auditoria.
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No tocante aos documentos comprobatdrios da execuglio da despesa, impde o referido
decreto-lei que todo ato de gestio financeira deve ser comprovado e registrado na
contabilidade (art. 77), e que nela deverao ficar arquivados a disposigio das autoridades
responsaveis pelo acompanhamento administrativo e fiscalizagio (art. 78, § 5%).

Vale ressaltar que os artigos 62, 63 ¢ 64 da Lei n® 4.320/1964 estabelecem que os
pagamentos so podem ser realizados apos a sua regular hquidagdo, que corresponde na
verificagao do dirgito do eredor com base nos documentos comprobatorios da prestagio
cfetiva dos servigos.

No easo presente, a documentagao disponibilizada pelo Departamento de Administragao
da Universidade niio comprovou, na sua completude, as despesas pagas @ empresa Swot
pelos servigos de organizagdo e operacionalizagiio dos eventos da Entidade. Ademais,
restou evidenciado o superfaturamento de 86,23% dos servigos pagos i citada empresa
pela realizagio dos eventos.

O superfaturamento também estd evidenciado pelas ordens de servigos apresentadas
Junto com as notas fiscais. pois estas apresentam servigos com quantitativos idénticos
para periodo ¢ eventos diversos e sequéncia de 27 itens de servigos de um total de 79
itens contratos (relatados no item 11 desta constatagio).

Vale ainda ressaltar a subcontratagdo da empresa PR3 Coméreio ¢ Servigos Digitais
Lida, para a execugio de organizagiio e operacionalizacio dos eventos realizados pela
Universidade, conforme oficios e e-mails dos departamentos da Entidade.

E imperioso destacar a responsabilidade dos agentes publicos  envelvidos,
principalmente da entio Dirctora do Departamento de Administragio, do Pro-Reitor de
Administragio ¢ do Magnifico Reitor da UFC,

A responsabilidade da ex-Diretora do Departamento de  Admimstragio (CPF
**% 011.743-**) ficou evidenciada nos e-mails e Oficios pelos quais tinha
conhecimento  dos servigos prestados pela PR3 Comércio, sendo, inclusive a
responsavel pela autorizacio de tais servigos, pois acumulava as fungdes de direciio do
departamento e de fiscal do contrato de eventos firmados com a empresa Swot.

No tocante a0 entio Pro-Reitor de Administracio (CPF *#* 149, 103-**), que exercia a
fungiio de ordenador de despesas, a sua responsabilidade ¢ solidaria pelos prejuizos
causados a UFC, principalmente, pela falta de amparo contratual dos serviges
exccutados pela PR3 Comércio e Servigos Digitais Lida.

Em relagiio ao Magnifico Reitor, destaca-se a sua culpa decorrente da falha no dever de
fiscalizar e acompanhar os servigos delegados, pois os fatos apresentados ndo se tratam
de atos isolados de alguns servidores, mas envolviam todos os departamentos da
Entidade que tinham conhecimento da execugdo dos servigos de orgamizacio e
operacionalizagio dos eventos pela empresa PR3 Coméreio, a qual nio tinha sequer
contrato com a UFC, conhecimento este que licou demonstrado pela troca de
documentos e e-mails com a propria empresa, desde abril de 2011 (ver item 3.1.1.12
deste Relatorio). inclusive do Cerimonial vinculado diretamente a Reitoria (ver ainda os
eventos 08, 09, 11, 15, 19, 32, 33, 38, 41 ¢ 45 constantes npas tabelas desta constatacdo).

Conforme dispGe o art. 25 do Estatuto da Universidade Federal do Ceara:
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Art. 25. Sdo atribuigées do Refior, dentre outras decorrentes de sua
condivao:

a) coordenar, fiscalizar e superintender tadas as atividades universitarias;
()

¢) adminisirar as finangas da Universidade:

g

r) delegar parte de suas atribuicdes ¢ auxitiares imediatos, cancelando tais
delegagies, total ou parcialmente, quando assim julgar necessario,

(7

Pardgrafo tmico. A designagio dos Pro-Reitores implicara delegagao do
Reitor para a supervisao e coordenagdo nas areas que lhes sao afetas.

A delegagio de competéncia ndo transfere a responsabilidade de fiscalizar e revisar os
atos praticados. Com efeito, uma vez delegada a competéncia. esta ndo exime o
responsivel de exercer o controle adequado sobre seus subordinados incumbidos da
fiscalizaciio do contrato. Ao revés, € dever do administrador piblico supervisionar todos
os atos praticados pelos membros de sua equipe, a fim de assegurar a legalidade e a
regularidade das despesas, pelas quais ¢ sempre, naquilo que estiver ao seu alcance, o
responsavel inafastavel.

Na verdade, a prevalecer a tese de que o desconhecimento, por parte do titular da
entidade, dos procedimentos adotados na sua gestdo ¢ molivo para nao lhe atribuir
responsabilidade por irregularidades praticadas por seus subordinados, estar-se-ia
descaracterizando o nstituto da delegagio de competencia.

Deste modo, pela documentagio apresentada pela UFC ficou evidenciado um
superfaturamento de RS 1.750.049.00 (86.48% dos valores pagos a empresa Swot), bem
como a subcontratacio informal da empresa PR3 pela troca de informagoes e e-mails
pelos diversos departamentos da Universidade.

Causa

As responsabilidades diretas pelos prejuizos relatados foram:

a) da Ex-diretora do Departamento de Administragdo (CPF *#%911.743-*%) fjcou
evidenciada nos e-mafls e Oficios pelos quais tinha conhecimento dos servigos
prestados pela PR3 Coméreio, sendo, inclusive a responsavel pela autorizagio de tais
servicos, pois acumulava as fungdes de diregio do departamento e de fiscal do contrato
de eventos firmados com a empresa Swot.

b) do Pro-Reitor de Administragio (CPF **#.149.103-%%), que exercia a fungdo de
ordenador de despesas, a sua responsabilidade ¢ solidaria pelos prejuizos causados &
LIFC, principalmente, pela falta de amparo contratual dos servigos exccutados pela PR3
Coméreio ¢ Servigos Digitais Ltda., e

¢) dos responsiveis das empresas Swol por subcontratar sem previsio contratual e
elaborar orgamentos ficticios e superfaturamento.
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Manifestagio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 368/2013-GR, de 10/06/2013, assinado pelo Magnifico Reitor,
foi apresentada manifestagio, da qual se extrai, a seguir, o topico referente a presentc
constatagdo:
o
Com relagdo @ contratagido de servigos de eventos pela empresa Swot
Servicos de Festas e Eventos, a UFC informa que, como se trata de matéria
jé submetida ao crive do Poder Judicidrio, ird manifestar-se nagquela
instancia quando citada, vez gue ja encaminhou a essa Controladoria as
informagoes preliminares requeridas .

Em manifestagio complementar por meio do documento sem ndmero, datado de
23/07/2013, o gestor da UFC assim se posicionou:

O Relatorio traz imputagio de responsabilidade ao Reitor. gestor maximao
dessa Instituicdo, em razdo da deficiéncia na fiscalizagio da atuagao de
seus subordinados.

Ora, se¢ o Reitor, por exercer o papel de delegante deve responder pela
conduta adatada pelo delesado, na mesma proporgdo deve ser aleangada a
“cadeia de responsabilizagio” inserida no centexto da organizagio do
Poder Executive Federal. Logo, a responsabilidade deve ser estendida nas
direcies superiores e inferiores. Portanto, o Ministro de Eslado e, por
efeito  hierarquico, a Presidenta da Republica devem  ser  também
aleangados pela “culpa in vigilando ™.

Todavia, nao foi vistumbrado em que trecho a CGU recomenda instanragdo
de processa para apurar a culpa in vigilando do Ministre da Educagio ¢ da
Presidenta da Republica por delegagio de competéncia ao Reitor para que
sozinho administre e fiscalize todo o ensino publico superior federal no
Estado do Ceara.

Alias, como ja dito acima, o dever de vigilancia alcanga também a CGU,
que ndo agiu de forma preveativa para que as falhas ndo viessem a ocorrer.
Lembranda que o simples fato de apontar os ervos, em tempo posterior ao
fato, nio exclui a CGU de sua responsabilidade e dever de vigilancia -
caracteristica principal de sua propria fungdo institucional,

Contudo, o Tribunal de Contas da UniGo em diversas decisaes ja se
pronunciou no sentido de que, em via de regra, cssa presungdo de
responsabilidade do ordenador em relagdo a todos os atos que compaen
sua gestao ndo deve subsistir, sob o fundamento de que ndo se deve exigir
dos dirigentes mdximos da entidade que sua atividade de supervisdo seja
tio profunda a ponto de tornar sem sentido o instituto da delegagio de
competencia,

Nesse sentido, é importante trazer a baila o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido em diversos processos conexos ¢ matéria, inclusive
julgado s em processos da propria Universidade Federal do Ceard, in
verbis:

"I5. Feitas essas consideragdes, passo a analisar a responsabilidade dos
gestores chamados em audiéncia em relagda a irregularidade impugnada.
16. O Sr. Jesualdo Pereira Faria manteve-se silente, embora devidamente
notificado, conforme AR de fl. 79 (v. p.). devendo ser considerado revel,
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dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3" da Lei n”
8.443/1992.

17, Em que pese a4 auséncia de defesa do Reitor, acolho a propasta do
MP/TCU no sentido de afastar sua responsabilidade, em face das razoes
susfentadas em seu parecer, (ranscritas a seguir, verpis:

") Considerando as atribui¢ées do cargo que ocupa, evidentemente mais
voltadas para as agdes estratégicas da Universidade, nde me parece
razodvel exigir que se atenha a este tipo de verificagdo. que ¢ tarefa
precipua de drea especifica da Universidade.

Restringindo-me ds particularidades do caso, ereio que nem mesmo o dever
de acompanhamento e de supervisdo de tarefas de subordinados chega a
nivel tdo detalhadeo. Assim, ndo vejo censura a ponto de aplicar pena ao
Reitor"."

") 6. dar ciéncia desta deliberagae, acompanhada do relatorio e voto que a
integram, aos respansdveis, aos interessados, a Consultoria Juridica deste
Tribunal ¢ @ Universidade Federal da Ceara (UFC)" (voto do acorddao
49572002 - 2" Cdmara (Publicado em 10/07/2012) - Processo n”
(15.550/2010),

Da mesma forma o TCU se posicionon no Acdrddo 1617/2012 — Plenario
consignando o seguinte:

Assim, tendo em vista que os julgados mais recentes do TCU acerca do
relacionamento entre as lfes e suas fundagdes de apoio tem afastado a
aplicagao de multa aos responsdveis em situagoes que confrariaram
dispositivos da Lei nos 8.958/1994 ¢ 8.666/1993, em particular ante a
inexisténcia de débito, preferindo, apenas, expediv determinagées
corretivas, entendo que, também no presente processe, a apenagao dos ex-
reftores configuraria um rigor excessivo por parte desta Corte.

Cite-se, como exemplo trecho do vato conduwior do Acérdido n” 1.619/2004 -
TCU-Plendrio, pela exclusdo da responsabilidade de Reitor de
Universidade Federal em relagio a determinados faros ilegais, da lavra do
ministro Walton Alencar, na qual a questao foi devidamente abordada e
cujas consideracaes aplicam-se, ao presente caso:

“Trilhar o caminho em que se responsabiliza © gestor maximo
indiscriminadamente por todas as agées praticadas pelos funciondrios
hierarquicamente inferiores, das quais néo teve ciéneia ou nao deveria ter,
além de contrariar as modernas tendéncias de organizagdo gerencial em
que se privilegiam a descentralizagao de atividades e a segregagao de
[fungoes, pode gerar situagdes desarrazoadas em que o representante maior
du entidade seja convocada a responder por ato mais comezinho praticado
por um subordinado. Para tanto, basta imaginarmos a hipotese em que um
presidente de uma empresa estatal, a quem incumbe superintender em nivel
estratégico as agdes globais de wuma arganizagdao, venha, porventura, a ser
penalizade por uma grave vielagao a norma legal praticada por um
empregado de estatura lierdrquica inferior. Se ndo howver provas de que o
gestor houvesse com ela compactuado, sefa por acdo ou por omissio ne
dever expressamente a ele cometido, ndo seria razodvel aplicar-the a
sangao .

Destarie, o delegante ndo pode ser culpado jamais por ervos decorrentes de
informagoes prestadas par terceiros. Ndo se pode, tampouco, pretender que
todas as informages de subalternos sejam checadas por seus superiores,
sob o risco de inviabilizar-se a administracdo. Alias, se assim o fosse, nio
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seriam necessarios os servidores subalternos. Bastariam os chefes (frechos
do acordao n® 65/1997 - TCU).

Observe-se gue a empresa que anteriormente prestava os servigos de
realizagio de eventos 4 UFC era a PR3, havenda sido substituida pela
empresa SWOT — fato que ndo obteve ampla divilgagao nos diversos campi
du Universidade em Fortaleza (5 campi) e interior (3 campi). Ademars,
tadas os pedidos de orcamento e autorizagao de servicos advindos do
Departamento de Administragao — selor responsavel pelo contrato, e,
portanto, conhecedor da nova contratagio — foram destinados a empresa
SWOT. Dessa forma, o Reitor ndo poderia ser mais vigilante a ponto de
frequentar eada um dos eventos para fiscalizar a escorreita execngan
contratual, mas delegara tal competéneia para os setores subalternos.,

A despeito disso, traz o relatdrio argumentagdo no sentido de que o
Estatuto da UFC determina a competéncia pela supervisdo destinada ao
Reitor, em sew art. 25, Contudo, esquece de observar a preserigao
normativa do paragrafo tnico desse mesmo artigo 25 que diz que:
Pardgrafo Unico - A designagio dos Pro-Reitores implicard delegagao do
Reitor para a supervisio ¢ coordenagdo nas dreas que lhes sdo afetas

A CGU ndo pode se esquivar do conhecimento de tal norma interna,
porguanto a colacionow no corpo de seu proprio relatério de Auditoria
Prefiminar n” 201305978 a pg. 108.

Ademais a jurisprudéncia ultrapassada do TCU irazida como espeque para
tais argumentos é inteiramente suplantada pela mais atual jurisprudencia,
conforme ja dito no Topico 2 desta representagao

Ainda com relagio a responsabilidade do Reitor, é de se destacar que,
mesmao diamte da impeiragio de Agao Civil Publica de Improbidade
Administrativa contra os gestores da UFC no que se refere aos mesmos
fatos abordados pela CGU, o Reitor nde foi incluido no rol dos acionados
Judicialmente. o que indica a total auséncia de responsabilidade que he
alcanca.

Em que pese a independéncia entre as instancias — de todo conhecida por
esta Universidade — estranha-se o fato de a CGU pugnar por representar
ao Ministério Piblico Federal, o qual por sua vez, pautado numa atuagdo
de boa-fé ¢ com base nos principios que norteiam a Administragdo Publica,
ndo acionow o Reitor, Parece minimamente questionavel a busca desmedida
pela responsabilizacdo da awtoridade maior da UFC por parte da CGU/CE,
No mérito, o relatério questiona que a maioria das ordens banearias sao
instruidas apenas com as notas fiscais ¢ a ordem de servigo atestada pela
Diretora do Departamento de Licitagdn, mas nao indica dispositivo de lei
gue exija outros documentos para o pagamento da presiagdo de Servigos.
Ndo se apresenta no relatério qualquer pardmetro de preco aplicdavel as
mesmas circunstdncias e condigoes dos serviges prestados e pagos, parda,
ao  menos  formalmente,  ser  fundamentada @  impulagdo  de
superfaturamento.

Entretanto, é certo que diversos fatores fustificam diferenga de pregos. e,
por consequéncia se impde, em case concrelo, afericao deles.

Nem mesmo a eventualidade de empresas diferentes apresentarem pregos
diversos permite concluir gue houwve superfaturamento, sem apurar — se
todos os elementos circumstanciais da prestacio de servicos que foi
realizada e paga conforme a previsdo contrafial

As licitagées tém a finalidade de propiciar a obtengdo do melhor contrato
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possivel, dentre os ofertados pelos interessades. nao havendo que se
comparar o resultado de wm dado certame com aqueles obtidos em outras
oCasides.

Fuz-se necessario mclusive verificar a existéncia da diversidade dos irens
com precos constantes da planitha wtilizada, posto ser possivel acontecer
uma variaedo na comparagao de valores dos servigos.

O relatério nio oferece qualquer andlise comparativa de prege por ilens do
servigo contratado ndo justificandeo suas alegagées atraves de documenios,
tudo se resuminde a uma subjerividade que ndo ofercee justa causa para a
imputagdo de superfaturamento.

Enfim, ndo indicou o relatorio wma prova direia ¢ segura que autorize
colocar suspeitas sobre a legitimidade da coniratagdo.

HELY LOPES MEIRELLES (Direito Adminisirativo Brasileiro, Malheiros,
24 edigo, fls. 141) ensina que o ato adminisirative, qualquer que sefa suq
categoria ou espécie, nasce com a presungao de legitimidade,
independentemente da norma legal gque o estabelega, explicando:

"Essa presungdo decorre do principio da legalidade da Administragdo, que,
nos Fstadas de Direito, informa toda o atuagdo governamental (...). Outra
consegiidncia da presungio de legitimidade é a transferéncia do onus da
prova da invalidade do ato administrativo para quem a invoca. Cuida-se de
argiiicio de nulidade do ate, por vicio formal ou ideologico, aprova do
defeiro apontado ficard sempre a cargo do impugnaste, e até sua anulagdo
a ato tera plena eficacia "’

O relatorio nao produziu qualquer prova que pudesse inguinar de viciado o
processo licitatorio de que se trata e a respectiva contralagdo, inclusive
quanto a imponderabilidade dos pregos.

E. na hipétese vertente, tendo o relatorio apenas  alegado,  sem
comprovagdo o superfaturamento, assim como ndo demonsivou sequer a
situagdo especifica das alegadas diferencas de pregos que, por si 56, nio
1ém o condda de inquinar de viciada licitagao.

O relatério alonga-se em expor os registros relativos ao pregdo eletronico
extraindo de sua dindmica formulagdes meramente subjetivas, imprestavers
para a tmputagdao de superfaturamentao.

Néo consta do relatirio a descrigio de metodologia wtilizada para firmar
valores de referéncia para compor um demonstrativo de formacio de
precos gue se possa contrapor aos que foram praticados.

Nédo se oferece no relatério pardmetros demonsirativos do grau de
razoabilidade a ser contraposto aos valores efetivamente praticados na
contratagao,

Para u imputagdo de superfaturamento, impunha-se indicar no relaiorio
apuragaes comparativas compreendendo.

a) saldrios-hora efetivamenie praticados, para as diversas categorias de
empregados wtilizados na prestagdo dos servigos;

b) cusios incorridos nas folhas de pagamento e nos subcontratos
totalizados, obtendo - se assim o custo direto total despendido com mdo-de-
obra pela Contratada;

Hi gue desenvolver-se uma metodolaogia sob o principio da prudéncia ¢ da
razoabilidade, na busca por estimar e comprovar sobre pregos e
superfaturamentos.
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De resto, nesse tipo de imputagao fuz - se imprescindivel proceder - se
inspecio fisica considerando a execugdo e a existéncia do objetv do
contrato,

Nio se oferece no relatério sequer um comparativo da Planitha de Pregos e
Demonstrative de Farmacgdo de Pregos havidos como adequados a
contratagao, pelos quais se pudesse estabelecer:

a) comparativo de itens/insumos necessdrios para a oblengdo/consecugao
do objeto licitado de forma simplificada ¢ com seus respectivos pregos
"oheios", ou seja, neles embutidos todos os dentais custos indiretos e o
lucro, impostos e owlros;

h) comparativo de itens, com seu valor "sece”, expurgando-se dos precos da
Planitha os custos indiretos.

Sem tais pracedimentas, tem - se, apenas exercicio de subjetividade quanto
aos precos unitdrios e demais custos praticades na licitagao e na
contralacao, com respetio a serem ou ndo aceitaveis ¢ se estao de acordo
com os pregas de mercado.

Come sabido (Acorddo n2 310/2006 - Plenario- TCU) distingue-se;
Sobrepreco - diferenca a maior, ou percentual, obtido do confronto entre o
valor real de um or¢amenio e o praticado pelo mercado.

Superfaturamento - valor pago a maior, em um contrato, isto ¢, a diferenca
ou percentual decorrente da comparagao entre o valor pago em um
contrato e o realmente devido, apurado a prego de mercado.
Superfaturamento  também ocorre  quando  os - quantitalivos medidos
encontram-se superiores aos efetivamente execulados, com pagamenio a
maiar.

Ndo se tem no relatorio qualquer prova de que houve pagamento a maior
do que o devido.

Nao aponta o relatorio que houve a expedigio de notas fiscais
superfaturadas, ou seja, a maior do que o servigo efetivamente execuiado e
material fornecido.

Nao se faz no relatorio prova de que houve licitagdo com cotagées de
precos dos produtos em valore s muitos superiores aos aplicados pelo
mercado local.

Na verdade, o relatorio imputa responsabilidade a servidores em
operacionalidade dinamica da vida administrativa e complexibilidade
contextual que inviabiliza o exercicio de verificagées além da base formal e
legal da licttagdo e da execugdo contratual, com evidente desconsideragao
ao principio da razoabilidade e da seguranga legal.

Ainda assim, cabe registrar que em 17/5/2013 foi instaurada sindicancia
para apurar eventual existéncia de falhas na realizagdo de eventos pela
SOWT Servicos de Festas ¢ Eventos (CNPJ n.10.359.163/0001-19) através
da Portaria n® 1692/2013 do Reitor da UFC (DOC. {8)".

Aniilise do Controle Interno

Trata a presente constatagdo de prejuizos de R$ 1.750.049,00 decorrentes do
superfaturamento de 86,48% dos quantitativos e itens de servigos referentes &
organizagio de eventos du UFC pagos a empresa Swot — Solugdes em Eventos. Esse
superfaturamento consistiu na liquidagio em quantitativos superiores aos orgamentos
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autorizados, os quais ndo tinham correspondéncia com os servigos requisitados pelos
departamentos demandantes, ¢ que de fato nio foram realizados.

Esta pratica foi facilitada pela concentracio das fungbes de elaboragio e autorizagio dos
orcamentos dos eventos e o respectivo atesto das nolas fiscals emitidas pela empresa.
Ademais, os servigos, quando realizados. foram executados pela empresa PR3 Servigos,
subcontratada sem autorizacao formal da UFC, mas que era de conhecimento geral de
todos os departamentos da Universidade.

Na sua manifestagio complementar, o Reitor da UFC. preliminarmente, destacou nio
ter responsabilidade pelas irregularidades praticadas pela atuagio de seus subordinados,
e, no mérito, afirmou que nido houvera superfaturamento de prego, porquanto os
servigos foram prestados e pagos conforme previsio contratual.

Vale ressaltar que, na referida manifestagiio, o Reitor cuidou basicamente de negar a sua
responsabilidade ¢ dos demais servidores envolvidos e, no tocante aos fatos em si,
argumentou com base em fitos niio apontados na presente constatagio, ja que afirmou
ndo ter havido superfaturamento de preco. Em verdade, o superfaturamento constatado
foi de quantitativos e itens de servigos pagos, mas que nio foram realizados, conforme
os quadros e documentos referenciados no fato deste achado. Deste modo, a citada
manifestagdo niio agregou nem esclarecen a natureza ¢ a extensdo das irregularidades
constatadas, que geraram o prejuizo de RS 1,75 milhGes aos cofres publicos.

No que tange i responsabilidade do Reitor da UFC, pelo principio republicano que rege
o Estado brasileiro, todo administrador ¢ responsavel pelos atos de sua gestdo nos
limites da lei. Modernamente, os gestores publicos tém o dever de responder
(accountability), perante os orgdos de controle e @ sociedade em geral, se os alos ¢
resultados alcancados foram executados de forma eficiente. efetiva e econdmica ¢ em
conformidade com a legislagdo vigente. Com efeito, esta responsahilidade decorre da
delegagio que o administrador publico recebe, primariamente, da sociedade, nos termos
da Constituigio Federal, e, secundariamente, de outros agentes publicos, de acordo com
as leis e normativos.

No campo constitucional, o constituinte de 1988 delegou ao Presidente da Repiiblica,
como chefe de governo, a diregio superior da administragdo federal (art. 84, II), o qual
serd auxiliado pelos Ministros de Estado que exerceriio a orientagdo. coordenagido ¢
supervisdo dos orgdos ¢ entidades da administragio publica federal na drea de sua
competéncia (art. 87).

Como forma de melhor gerir essa delegacio, o legislador infraconstitucional, por meio
do Decreto-lei n® 200/1967, organizou a Administragiio Pablica Federal em direta e
indireta, sendo esta uma descentralizagio das fungdes tipicas e/ou complementares do
Estado. No caso especifico das autarquias, sdo entidades criadas por lei, com
personalidade juridica e dotada de autoadmimstragio, para o desempenho de servigo
piiblico descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos limites da lei
(art. 5%, 1). isto ¢ como pessoa juridica de direito publico, essas entidades tém direito e
obrigagoes de desempenhar as fungdes delegadas nos limites da lei, sendo, portanto,
responsaveis pela prestagdo dos servigos delegados, ficando vinculadas ao controle
finalistico pelo respectivo ministério da drea de atuagio.
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Em verdade, com a descentralizagiio dos servigos piblicos as entidades, os servigos
piblicos delegados ndo podem ser realizados ou avocados diretamente pelo Presidente
da Repiblica e/ou o Ministro de Estado, uma vez que essa delegagio decorreu
diretamente da lei, ndo estando, portanto, as entidades subordinados a qualquer 6rgao ou
autoridade da Administraciio Direta. E verdade que a administragdo publica centralizada
exerce o controle finalistico dos servigos delegados, porém nio se confunde com
subordinagao.

Frise-se que a delegagiio do ensino publico superior ndo ocorre de forma infralegal, ou
sgja, ndo ¢ uma descentralizaglo realizada por meio de decreto do Presidente da
Republica ou portaria do Ministro da Educagio, e sim por meio de lei aprovada pelo
Congresso Nacional, criando, para tanto, autarquias em regime cspecial para a execugio
desse servico piblico. Destaca-se mais que o Estado do Ceard conta hoje, além da UFC,
com mais duas entidades para a execu¢io dessa tarefa. Unilab ¢ IFCE. Dessa forma, niio
esti sob a responsabilidade do Reitor da UFC a administragio ¢ fiscalizagdo de todo o
ensino publico superior federal no Estado, sendo compartilhada essa tarefa.

Assim. ndo hé de se imputar responsabilidade ao Presidente da Republica e ao Ministro
da Educacio pelos atos de gestdo dos dirigentes da administragiio indireta pelo sistema
de subordinagao, salvo quando realizados em conjunto. A responsabilidade. por ventura,
a eles imputada, seria por falha ou inexisténcia do controle finalistico sobre os servigos
publicos delegados, questiio esta que niio estava dentro do escopo da presente auditoria.
Dai a razio de ndo haver recomendacio desta Controladoria para a gpuracio de
responsabilidade dessas autoridades.

E oportuno frisar que as atribuigbes de vigilincia desta Controladoria decorrem do art.
70 ¢ 74 da Constitui¢fio Federal, que tem por finalidade precipua a avaliagio do
cumprimento das metas e execugio do orgamento da Unido ¢ a comprovagio da
legalidade e avaliagio dos resultados, quanto a eficicia ¢ efieiéncia da gestio
orgamentdria, financeira e patrimonial nos érgios ¢ entidades da administragio pablica.
Estas atividades em nada se confundem com o dever de fiscalizagio e vigilancia dos
dirigentes maximos das unidades, pois para estas autoridades o dever € inerente. como
se verd, da propria natureza da fungio piblica outorgada. Ja a fungdo de fiscalizacdo dos
orgdos do sistema de controle interno ¢ de natureza téenica, realizada por meio de
seleciio a partir de critérios de materialidade e criticidade dos controles administrativos
implantados pelos gestores publicos. Sendo, assim, posteriores as atividades realizadas
pela administragio plblica, niio havendo que se cogitar responsabilidade solidéria dos
atos de gestio dos orgdos e entidades auditadas, mesmo na falha do dever de
fiscalizagio e vigilancia dos respectivos dirigentes.

De outra banda, pelo poder hierdrquico regente no direito administrativo, os dirigentes
dos Orgdos e entidades da administragfio publica, direta ¢ indireta, podem escalonar e
distribuir as funcdes, cabendo, a qualquer momento, rever ou avocar os atos praticados
por seus agentes. Outrossim, dessa delegacio decorre o dever de [iscalizagho e
vigilincia permanente dos atos praticados pelos subordinados, com o intuito de mante-
los dentro dos padroes legais ¢ regulamentares instituidos para cada atividade
administrativa, lsso porque as prerrogativas e os poderes do cargo, tais como a
supervisio, ndio sdo conferidos em carater pessoal ao agente piblico, mas sim para o
bom desempenho de seu papel institucional. sendo, portanto. irrenunciaveis. Nesse
sentido. vale transcrever os ensinamentos de Hely Lopes Meireles (in Direito
Administrativo Brasileiro, 25" edi¢io, Malheiros Editores, 2000, p. 80/81 e 97/98):
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“A natureza da administragdo publica ¢ a de um muinus piublico para quem a
exerce, isto ¢ o de um encargo de defesa, conservagdo e aprimoramento dos
bens, servicos ¢ interesses da coletividade. Como tal, impde-se ao adminisirador
publico a obrigagdo de cumprir fielmente os preceitos do Direito e da Moral
administrativa que regem a sua atuagdo. Ao ser investido em fungdo ou cargo
publice, tado agente do poder assume para com a coletividade o compraomisse de
hem servi-la, porque outro ndo é o desejo do pove, como legitimo destinatario
dos bens, servigos e interesses adminisirados pelo Estado.

(<)

No desempenho dos encargos administrativos o agente do Poder Priblico ndo tem
a liberdade de procurar outro objetivo, ou de dar fim diverso do prescrito em lei
para a atividade. Ndo pode, assim, deixar de cumprir os deveres que a lei lhe
impae, nem renunciar a gualquer parcela de poderes e prerrogativas que the sdo
conferidos. Isto porque os deveres, poderes e prerrogalivas ndo lhe sao
outorgados em consideragda pessoal, mas sim para serem utilizados em beneficio
da comunidade administrada. Descumpri-los ou renuncid-los equivalera a
desconsiderar a incumbéncia que aceiton ao empossar-se no cargo ou fungdo
piiblica. Por outro lade, deixar de exercer ¢ defender os poderes necessarios a
consecugao dos fins sociais, que constituem a tmica razdo de ser da auitoridade
puiblica de que é investido, importard renunciar os meios indispensdaveis para
atingir os objetivos da Administragdo”.

No tocante aos atos de gestio praticados pelo entdo pro-Reitor de Administragio ¢ a ex-
Diretora de Administragdo. que causaram as irregularidades e prejuizos apontados nesta
constatacio, foram decorrentes da delegagdio de atribuigbes realizada pelo Reitor da
UFC, com base no paragrafo tnico do art. 25 do Estatuto da UFC. Cabendo, portanto,
ao dirigente em comento. a responsabilidade indelegavel ¢ irrenuncidvel de fiscalizagio
e vigildncia permanente dessas atividades.

[ certo que essa vigilancia ndio poderia passar pela revisao de todos os atos praticados
pelos seus subordinados, pois inviabilizaria ao Reitor que exercesse as atribuighes
voltadas para as agdes estratégicas da UFC, que deve ser a sua primordial missao.

No entanto, pela severidade das irregularidades e pelas condicoes que foram realizadas.
ou seja, auséncia de segregagio de fungdes na autorizacdo, fiscalizagio e pagamento,
bem como a autorizagio informal de subcontratagiio total dos servigos de eventos da
Universidade, cujo conhecimento dessa pritica estendeu-se a todos os departamentos da
entidade, além do superfaturamento de 86% dos servigos pagos. € sim razoével esperar
que o dirigente maximo da UFC também tivesse conhecimento. Isso porque, ao
contririo do que informou em sua manifestagdo, a empresa PR3 Servigos nunca
manteve contrato formal com a Universidade para a execugio de eventos. Até porque a
subcontratagio perdurou de abril de 2011 até a intervengdo desta Controladoria em
junho de 2012.

Vale ressaltar que esta Controladoria, por diversas vezes, encaminhou recomendagbes
no sentido de que a UFC aprimorasse seus controles administrativos, principalmente,
quanto a segregagiio de fungdes e na atuagio do fiscal do contrato, conforme Relatdrios
de Auditoria n®s 224879/2009, 243902/2010 ¢ 201108017.

Dinheira pihlica é du sua conta ttsg

Vo portaldaira meparenci o 2o e
Vl 9



Frise-se. outrassim. que a Agio Civil Pablica de Improbidade Administrativa, citada na
manifestagio do Reitor, decomreu de achados constantes no Relatorio n® 201108017
desta Controladoria, cujo escopo era diferente da constatagio em andlise ¢ do RDE
201204951, ji que nestes trabalhos analisou-se com mais amplitude e profundidade a
execucdo dos contratos da UFC firmados com as empresas Swot ¢ PR3 Servigos.
Ademais, o8 responsiveis do controle interno sdo obrigados constitucionalmente a
informar ao TCU e aos demais orgios o conhecimento de irregularidade na gestdo de
recursos piiblicos. Assim, nio pode ser dado como estranho o fato desta Controladoria
comunicar as autoridades as conclusoes de seus trabalhos, até porque hi uma previsio
expressa nesse sentido no ineiso 111 do art. 18 da Lei 10.180/2001, ¢ que a falta dessa
comunicaciio constituiria em falta funcional grave aos deveres do servidor publico, nos
termos do art, | 16 da Lei 8.112/1990,

Em relagio aos argumentos do Reitor quanto ao mérito da conslatagho, principalmente,
de que niio houve indicagiio de normativo que exigisse outros documentos além da nota
fiscal ¢ da ordem de servigo atestada pela entio Diretora do Departamento de
Administragiio, destaca-se que foi sim indicado normativo legal, entre outros, o art. 63
da Lei n” 4,320/1964, gue afirma o seguinte:

“Art, 63. A liquidagio dua despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito,

§1" Essa verificacdo tem por fim apurar:

[ - a origem e o objelo do que se deve pagar,

ll — a importancia exata a pagar,;

1T - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§2" A liquidagio da despesa por fornecimentos feitos ou servi¢os prestados terd
par base:

I = o contrato, afuste ou acordo respectivo,

Il - a nota de empenha;

1l — os comprovantes da entrega de material ou da prestagio efetiva do servigo™.

Como visto, a Lei n® 4.320/1964 ¢é categorica em exigir na liguidaciio da despesa a
instrugdio dessa fase com “titulos e documentos comprovatirios do respective crédito”
g, no caso de prestagio de servigos, de “camprovanies da prestagao efetiva do servige”.
Ademais, a administracio puiblica é regida. além do principio da legalidade. pelos
principios da impessoalidade, publicidade ¢ moralidade que impdem aos
administradores pablicos uma conduta de resguardo e preservagiio do patrimonio
publico na execugio da despesa.

Observe-se que a servidora responsavel pela fiscalizagio do contrato, além de
concentrar a fungiio de autorizagio do orgamento dos eventos, quando da liquidagiio da
despesa nio os confrontava com os efetivamente realizados, inclusive entre 0 orgamento
autorizado e a fatura respectiva (ver item | desta constatagdo). Ademais. mesmo que hido
houvesse exigéncia de outros documentos, pelos principios da administragdo publica
que arientam @ conduta do gestor, essa fase de verificacido da realizacdo de qualquer
despesa deve ser lastreada por documentos idoneos capazes de demonstrar o regular uso
dos recursos plblicos, principalmente, quando o fiscal do contrato era tambem o
responsdvel pela autorizagiio dos orgamentos a serem executados.
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aplicivel as mesmas circunstincias ¢ condigbes dos servigos prestados ¢ pagos para
indicar a imputagio de superfaturamento, de fato, nio houve qualquer pesquisa ou
informagdio quanto a isto, uma vez que o superfaturamento apontado ¢ de outra
natureza, ou seja, imputou-o com base em diversos oficios e e-mails dos departamentos
da UFC que nio solicitavam os servigos que foram pagos, mas que nio foram
realizados. diga-se. Assim, nfio havia necessidade que a equipe de auditoria realizasse
pesquisa para comparagio de precos dos servigos contratados, mas sim - que
comprovasse, como realmente comprovou, a inexecugao dos servicos que foram pagos
pela Universidade.

Por fim, a responsabilidade deve sim recair sobre as pessoas que realizaram os atos de
aprovagio dos orgamentos dos servicos ndo solicitados ¢ de atesto desses servigos, bem
como sobre as que se omitiram guando tinham o dever de evitar o superfaturamento,
inclusive de vigilincia e fiscalizagdo permanente sobre os atos de seus subordinados.
Nio obstante a alegagio de complexibilidade contextual das atividades administrativas
da UFC, nada se comprovou quanto a isso, ao revés, verificou-se, como demonstrado,
uma concentragio de fungdes em poucas pessoas que se omitiam em adolar medidas de
aprimoramento  das rotinas administrativas da Universidade, principalmente, no
acompanhamento ¢ fiscalizagio da execugio dos contratos. Ademais, a tarefa de
fiscalizagio contratual nada tem de formal, ¢ a tarefa administrativa em que se exige
mais contato com os servigos ¢ bens adquiridos pelos Orgios ¢ entidades para a
certificaclio efetiva da realizagdo dos servigos contratados. Exigir diferente que €. na
verdade, desconsiderar o principio da razoabilidade, ou seja, atestar a execugio de
servigos apenas com base em notas fiscais sem certificagio sobre a efetiva realizagio
deles.

Do exposto. reafirma-se a responsabilidade do Reitor da UFC, porquanto deveria ter o
conhecimento da pratica ilegal de seus subordinados. principalmente sobre a
inexisténcia de segregacio de fungdes na autorizagio, fiscalizagio ¢ pagamento
concentradas na pessoa da ex-Diretora de Administragdo e falhas na execugio do
contrato que gerou um superfaturamento de RS 1.744.946,00 no pagamento de servigos
ndio realizados pela empresa contratada e subcontratada.

Recomendacoes:

Recomendaciio |: Recomenda-se que a Universidade instaure processo de Tomada de
Contas Especial para apurar o prejuizo identificado ¢ viabilizar o ressarcimento a0
erdrio, lomando as medidas necessdrias ao ressarcimento do dano 3o logo finalizada a
TCE.

Recomendagiio 2: Apurar as responsabilidades administrativas dos  servidores
envolvidos. bem como das empresas Swot - SolugSes em Eventos (CNPJ:
10.359.163/0001-19) ¢ PR3 Comércio e Servigos Digitais Ltda. (CNPJ:
11.084.814/0001-78).

Recomendacio 3: Nilo obstante haver previsio expressa, no Estatuto da UFC, de que €
competéncia do Conselho Universitdrio a apuragiio de responsabilidade do Reitor (art.
11, letra "r"), mas em virtude da gravidade dos fatos que envolvem o Reitor da UFC, o
qual é o Presidente desse Conselho, além do envolvimento do ex-Pro-Reitor de
Administraciio e da ex-Diretora de Administragio, cargos vinculados diretamente a alta
pestio da Universidade. levar ao conhecimento do Mimstério da Educagio csta
constatagio, para fins de apuragio de responsabilidade do Reitor da UFC,
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3 Programa de Gestio e Manutengiio do Ministério da Educagio
3.1 Pagamento de Pessoal Ativo da Unido

3.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

3.1.1.1 INFORMACAO

Informaciio bisica da Acfio de Governo 20TP - Pagamento de Pessoal Ativo da
Unido.

Fato

Trata-se da A¢iio 20TP — Pagamento de Pessoal Ativo da Unido, que tem por finalidade
garantir o pagamento de espécies remuneratérias devidas aos servidores e empregados
ativos civis da Unidio. Esta A¢io se insere no contexto do Programa 2109 - Programa de
Gestdo e Manutencio do Ministério da Educagiio, o qual tem por objetivo prover oS
drgdos da Unido dos meios administrativos para a implementaciio ¢ gestiio de seus
programas tematicos.

A implementagio da Agdo se dd de forma direta pela UG, medianie o pagamento, via
sistemas informatizados, de espécies remuneratorias aos servidores e empregados ativos
civis da Unido.

Para a avaliagio da Agio 20TP, foram utilizados cruzamentos entre extragbes de
sistemas informatizados. especialmente do SIAPE. que demonstraram possivels
irrcgularidades nas folhas de pagamento (Trilhas de Pessoal). Além disso, foram
avaliados os contrales internos da Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas, especificamente
quanto 45 rotinas administrativas que tém por finalidade a concessio de direitos, no
caso, a concessdo de Abono de Permanéncia,

3.1.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
3.1.2.1 CONSTATACAO

Concessiio ¢ implantagio de Abono de Permanéncia previamente ao
reconhecimento formal do direito.

Fato

Da andlise da amostra dos processos de concessio de Abono de Permanéncia,
constituida de 10 (dez) processos, restou constatada a auséncia da Portaria concessiva
do beneficio em 4 (quatro) processos, bem como a implantagdo do abono na folha dos
servidores, previamente a assinatura da Portaria, em todos os casos analisados,
conforme guadro.
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Questionada a  respeito, a Unidade encaminhou, por meio do Oficio n°
65201 3/ALUDINAUFC, de 13/5/2013, as portarias ausentes, todas com data de emissio
em 3/5/2013, ou seja, posteriormente ao questionamento efetuado. Justificou, ainda, a
implantagio do benelicio previamente a emissio do documento, em virtude “do grande
flixo de processos que demandam na Divisdo de Informagdo de Pessoal Ative, além do
prazo de implantacdo que das vezes ndo e suficienie para ser cumprido”. Ademals,
informou que “os abonos de permanéncia que ainda ndo foram implantados terao a
rotina normalizada®™,

A situagido verificada — concessdo ¢ implantagio de direito sem o prévio
reconhecimento formal da alte administragio - denota fragilidade no fluxo de
concessio do Abono de Permanéncia, bem como falha dos controles internos da
Umdade.

Causa

Falta de manualizagio do fluxo de andlise dos processos de Abono de Permanéncia.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio S/N, datado de 23/07/2013, registrado no protocolo da CGLU-
PR. sob o nimero 00190.018982/2013-29, a Reitona da Universidade Federal do Ceari
encaminhou o Despacho do Diretor da DIPAT/CAPES/PROGEP (DOC. 19), de 09 de
maio de 2013, que informa sobre a normalizagio da rotina na concessio dos abonos de
permanéncia.

Anilise do Controle Interno

A documentagio encaminhada nidio logrou éxito em elidir a presente constatagio, tendo
em vista que possui o mesmo teor da justificativa apresentada quando instada
anteriormente, ¢ nio demonstra gque a partir daquela data novos casos concretos
relativos ao fato nido mais apresentaram a falha constatada.

Recomendagdes:

Recomendagao 1: Formalizar o reconhecimento do direito 4o Abono de Permanéncia,
previamente a4 concessio e implantagio do beneficio na folha de pagamento dos
servidores ¢ Implementar manual de processos de trabalho na andlise e concessiio de
Abono de Permanéncia.

N Processo n” Matrl'culu_ B Duta Portarin Mia t::ul;nlf::ﬂt“in
] 1846341211 202165 2302012 set/12

2 24339/12-76 201704 SEIM poOrtaria jun/12
(=37, 14131/12-49 200703 SE1T portany Jun/ 12

4 16342/12-25 292310 SerTl poriara uli2

5 R265/12-21 289791 17/04/2012 abry/12

fi §508/12-21 291545 25/04/2012 abr/12

7 11757711-12 201221 28/12:2012 dez/12

8 19606/12-10 2191439 20/09/2012 st/ 12

9 1321971 1-71 201337 ANHR2012 apgo/12 |

10 11600/11-51 200209 sem portaria mar/12 |
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4 GESTAO OPERACIONAL

4.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.1 RESULTADOS DA MISSAQ INSTITUCIONAL
4.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacio da manifestagiio do gestor apés Relatorio Preliminar
Fato

Apos o recebimento do Relatdrio de Auditoria Preliminar, a Universidade Federal do
Ceard manifestou-se, por intermédio do Oficio n” S/N, de 23/07/2013, apresentando
manifestacio sobre as conclusies do RA anual, referente & prestagio de contas
Exercicio 2012 da UJ. Os itens de constatagio tiveram suas andlises realizadas em cada
ponto especifico deste Relatorio Final, no entanto, pelo fato de ter apresentado,
prefaciando as considerages cspecificas, consideragdes gerais sobre os temas tratados
na parte | do Relatério — Andlise Gerencial, considerou-se oportuna a apresentagao de
andlise a pontos que foram considerados mal compreendidos pela diregio da Unidade,
senfio vejamos, a primeira parte do texto, transcrito da manifestagio do gestor:

“2 1 Avaliagio da Regularidade dos Processos Liciwiorios da UJ Manifestagdio do Gestor: A
andlise tecida no RA acerca da regularidade dos processos licitatorios da UFC perpassa
questoes abordodus especificamente nos constalagdes 2.1.2.4, 2.1.1.2, 2.0.3.1, 6111, 6.1.2.]
(UFC), 3000, 3.0.0.2 (HUWC) ¢ 2,01 1 (MEAC), remetemdo-se, as razdes de justificativas e
argwmentos especificamente exposios.

Contudy, cabivel contestar de pronta ¢ conclusdo contida nesse momento do RA, hafa vista o
ilegitimidade da amostra de auditoria devido o sua inexpressividade diante de orgamento
Hettado no exercicio em apuragac.

Observe-se qie o UFC contratou no exercicio de 2002 o valor total de REI80.082,439.20,
disposios em 760 processos dentre licitagoes ¢ campras diretas. Em comparagan eom & amostra,
verifica-se que foram auditedos 3 processos da UG consolidadora no valor total de
RSI0.416. 911,00, perfazendo uma amostra de 5,7% do valores contratados, ¢ menos do 0.4 %
du quantitative de processos, somados a 1 processe de cada UG consolidada (MEAC ¢ HUWC).
De aeordo com a metodologia wrilizada pela CGU, para auferir o percentual auditades, e com
ax pormas que régem os procedimentos ¢ iéenicas de auditoria, uma amostra minimaments
aceitavel para a conclusio pela irregutaridade conforme apresentagio no RA deveria perfazer
um dotal de 10%, devendo-se levar em consideragao ainda oy riscay de auditoria e o desvio
padrdao para o realizagdo de referido calenlo, dadas estes que ndo foram apresentados no
refatorio para corvohorarem a legitimidade da amostro.

Ademuis, o Relatorio Anual de Auditoria Interna da UFC, baseado em amestragem dotada de
Fabestes mais significativa, conforme grificos apresentados ne processo de prestagao de contas
da UFC, concluiu pela regularidade dos processos licitatorios da Unidade Gestora,

Desiarte, em que pese remeter ds fustificativas iéonicas pantuis referentemente aos processos
especificos, refuta-se a conclusdo pela iregularidade dos processos lettatorios da UFC, bem
comu das unidades consolidadas HUWC ¢ MEAC

A anilise que se faz sobre a manifestagdo do gestor, ndio pode prescindir do carater
didatico, fazendo-se neeessirio langar luz sobre a falta de compreensio sobre o processo
auditorial e sobre o normativo emanado da egrégia Corte de Contas que norteia a
elaboracio do texto questionado, o que inclui as conclusdes da equipe de auditoria. Em
principio € necessario esclarecer que o texto do relatorio traz a seguinte delimitagdo do
trabalho:

"0 drgdio de contrale optow poy ineluir no Relatorio Anwal de Aduditoria de Contay o resuliado
dos trabalhos de Acompanhamento Permanenie de Gastos (AFPG) (.)."
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A metadalogio empresada pela equape de auditaria guaido das trabalhios de Acompanhamenta
Permanente e Gastos, realizadey qo longo dos Exercicios 2012 e 2003, constituiu-se,
primeivamente, em ideniificar comratagaes. evitivas, seja pela materiolidade, sefa pelo tdpo de
abfetn ou, ainda, pela wilizogao de dispensas emergeneios, ™

A partir do relato formulado pelo Controle, o gestor deveria entender que nio se trata de
matéria sujeita aos ritos normais de auditoria, sob a qual tem que se estabelecer escopo
amplo e abordagem amostral. Sendo, portanto, enxerto ao relatorio de gestio por
decigio soberana do Orgdo de Controle Interno, nos termos do ANEXO TV a4 DECISAO
NORMATIVA TCU N* 124, de 5 de dezembro de 2012, que trata do conteddo do
Relatério de Auditoria de Gestdo e que, em seu item 15 prevé a autonomia do Orgio do
Controle Interno em relatar situagbes ndo contempladas nos demais itens do relatorio de
auditoria de gestao, identificadas ¢ analisadas pelo orgao de controle internio, que, na
opiniao deste, afetem o julgamento da gestio dos responsiveis arrolados no processo de
contas. Desta forma, esclarece-se que os resultados dos trabalhos de Acompanhamento
Permanente da Gestdo, realizados no decorrer do Exercieio 2012, conforme noticiados
ao gestor, no ato de encaminhamento dos relatorios produzidos, tém escopo restrito ¢
nao carece de abordagem amostral, conforme a seguinte abordagem:

“Em aiendimente & determinagdo cantida na Qrdem de Servige n® 200205018, este relatorio
apresenta os resultados dos exames realizados sobre alos ¢ consequentes fillus de gestao,
acarrides na supra-referida, relaiivos a processos de contratacao de servigos tereetrizados. ™

- ESCOPO DO TRABALHO

2. O trabalhas foram realizados na sede da Controfadoria Regivnol da Unido no Estado do
Ceard, rendo sido, iambiém, realizadas visitas a Universidade Federal do Ceard. A auditoria foi
realizada no perioda de 31082002 a 22/01/2002, em estrita observdncio as normas de
avcitoria aptieaveis ao servigo publico federal e obfetivando o acompankamento preventive dos
atos e fatos de gestio veorridos no periodo de abrangéneia do trabatho. Nenhuma restrigao fol
imposia does exames,

3. Oy trabalhos de auditoria tiveram como escopo @ analise das contratagies de ereeirizagao de
servigos de limpeza ¢ conservagao, bem comae de editoria e marketing, firmades entre a Unidade
Gestora em epigrafe ¢ a empresa Serval Servigos ¢ Limpeza Lida. (CNPJ (7. 360.290/0001-23),
com vigdéncig om 26012, (Texto retirado do Relatério de Auditoria 201205018).

Além disso, somente para esclarecimento dos dados citados pelo gestor, que diz ter
contratado durante o exercicio, o total de RS 180.082.439.20, vale salientar que, desse
total, somente RS 62.989.579,02 foram efetivamente pagos durante 0 Exercicio 2012, o
restante langados em Restos a pagar ndo processados. Desta forma, mesmo sem 0s
esclarecimentos requeridos pelo gestor, fica demonstrada a representatividade das
analises realizadas, uma vez que se estava acompanhando execugdo de agoes ¢ nio
simplesmente as inGmeras contratagbes, que muitas vezes nio se cfetivam, tendo em
vista 0 cardter dos restos a pagar langados.

Adicionalmente, destacamos outro texto da introdugdo a manifestagio do gestor, que
demandou andlise e reflexiio por parte do Orgdo de Controle Interno, qual seja:

“ACHADOS DA AUDITORIA - N* 204305978 "

“Deve Ser esclavevide preliminarmente que as guestdes qie envolvem procedimentos licitatarias
¢ de contratagdes albergadas no Relatorio de Auditovig Preliminar foram objeto de outros
Relatarins Preliminares, mds culptingram ng compugaedo para o presente RA, a fim de
repercitirem na aprectagao das Contas da UFC™

No inicio deste ano foram enderegados a UFC trés relatdarios de auditoria, referentes a cada
Unfdade Gestorn, respectivamente 200205018 (UFC), 200205009 (HUWE) e 200205020
(MEAC), além de um informativo de n" 00206000399 2012-64 — espécie de Relatorio
Prelintinar. No que lange ao primeiro, deve ser relatado que o mesmo fora objelo de profunddy
alteragoes aié aleangar a swa forma final, reverberando, finalmente, no presente RA 201305978
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dos 07012013, fora encaminhada versdo prévia do Relatovio de Auditoria n® 201203018, o
qual constaver, dentre outras, constatagaes dcerca dos tltimos contratos de limpeza firmados
pela UFC Em seu hofn, havia flagrantes e constanies juizos de valor, bem camao imputagoes de
respansabilidade dirigides  especificamente a determinados gestares ¢ procuradores,  com
conclustes desprovidas de alicerce fatico minime.

Diante da maniféstagio prévia encaminhada por meto do oficio n” 023/2013-GR, o 1470152013,
em anexo (DOC, 67), foram inseridas intmeras alteragdes, a fim de tornar 0 16Xt0 powco menos
parcial, reduzindo-se os subjetivismos e atecnias que abndavam. Permaneceram, contudo,
diversas imputagdes de responsabilidades carentes de corveta adiquagio, dirigidas ammda aos
gestores e procuradores fedevais du UFC,

Observe-se que, em momento algum é feitn referéncia do citado oficio no corpo do RA
201305978, restringindo-se a apresentar o posterior oficio n" 180/2003-GR, de 13/03/2013,
(DOC. 68) como se tmica resposta da UFC fosse aos referidos relatorio.

“Tais constatacdes vieram G s¢ repetir np presente RA, exceto aquelas divigidas aos
procuradores federals, o3 gquals, de subito, foram desresponsabilizados de aros @ eles
ameriarmenie imputadaos, coma se inalcangiveis pela norma legal fossem. ™

O segundo texto transerito acima, retirado na manifestagio do Gestor reitera as analises
aqui formuladas, no sentido de ndo ter havido compreensio plena dos propositos do
encaminhamento dos relatérios de APG. Lamentavelmente, a opinido formulada pelos
gestores demonstra que o objetivo das a¢des tempestivas do Orgiio de Controle Interno
foi totalmente desvirtuado de seu propdsito manifesto, qual seja, o acompanhamento
preventivo ¢ a abertura de oportunidades para reanalises. redirecionamentos ¢ reformas
na conducio de processos que possam gerar prejuizos i gestio, evitando-se possivels
glosas, imputagdo de responsabilidades e ressalvas i gestdo dos responsavers pela Ul A
interpretagio dada pelo gestor, de que a agiio do controle seria uma agressio direcionada
aos agentes pablicos da UJ e seus procuradores, além de ser tecnicamente infundada ¢
infeliz, desrespeitosa e inapropriada para um relacionamento de alto nivel e proficiéncia
téenica que se estabelece e se almeja ter entre as entidades publicas.

Fuz-se urgente que haja um alargamento do conhecimento e compreensio mutua entie 0
Orgio de Controle ¢ a Unidade Jurisdicionada, para que se perceba definitivamente o
valor do cardter preventivo deste tipo de intervencio e das manifestagoes do Controle
Interno.

Emi relagiio 4 imputagio de responsabilidades, cabe também o esclarecimento de que as
mesmas estio, em principio, restritas 4o que ¢ determinado pela DN/TCU n® 124/2012:

Art. 5 Para fins do julgamento o qué se refere o ar. 16 da Lei n” 8 44301992, consideranm-se
responsavels o8 titlares ¢ substinnos que desempenharam, ne exercicio de 2012, pelo nenos
umia das naturezas de responsabilidade especificadas no art. 10, caput, da IN TCU n" 63/2010.

§ 170 rol das contas consolidadas, conforme classificagtio do Anexo I, samente podera conter
responsavels gque desempenhdram us neturesay de responsabilidade especificadas no ari. 10,
caput, da IN TOU n® 6372000 na wnidade perisdicionada consplidadora,

No entanto, cabe destacar que, para o Orgio de Controle Interno, também por respeito a
sua autonomia ¢ soberania em relagdo as questdes de auditoria e controle interno do
ambito do Poder Executivo Federal, a Corte de Contas estabelece no Artigo 11°da IN n
" 63/2010 que:

§ 47 Qs drdos de cantrale interno podem propor a inclusdo de responsavery ndp relacionidos
no rol. se verificada a ooorréncia de ato previsto nas alineas b, ¢ ou d do inciso 1l do art. 16 du
Lei n" 8.443, de 1992, que ensefe a responsabilizagdao em confunto com agente integrante do rol
vonjorme o art. 10, (NRI tinstigio Normativa-TCU " 72, de 15052001 3, DO de 200052011 3).
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Constitui-se portando em decisdo discricionaria do Controle Interno. o encaminhamento
das responsabilizagdes de agentes que nilo scjam aqueles de exigéncia normativa do
TCU. FEsclarece-se. no  entanto, que ndo houve em nenhum momento,
desresponsabilizagio dos Srs. Procuradores, apenas o encaminhamento correto das
constatacdes as unidades de governo que detém o poder/dever de programar/aplicar
solugiies ¢ niio, & Unidade Jurisdicionada, por ocasiao da avaliagdo de gestio, que ¢ o
objeto do Relatdrio que ora se apresenta.

5 CONTROLES DA GESTAO

5.1 CONTROLES EXTERNOS

5.1.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
5.1.1.1 INFORMACAO

Determinacbes exaradas pelo Tribunal de Contas da Unifio pendentes de
atendimento.

Fato

Em analise as informagdes referentes a implementagdo, ou ndo, pela Universidade
Federal do Ceara de determinagoes contidas nos Acordios TCU n” 1853/2012 — 2°
Camara ¢ 960/2012 — 2* Cimara, 0s quais tratam, respectivamente, das Prestagdes de
Contas da UFC dos anos de 2008 e 2009, verificou-se que ndo foram adotadas
providéncias suficientes para atendimento das seguintes determinagdes, observando que
o quadro foi alterado em virtude das manifestagoes da UJ apos o encaminhamento do
Relatorio  Preliminar, encaminhadas por mtermedio do Oficio S/N. datado de
23/07/2013, registrado no protocolo da CGU-PR, sob 0 nimero 0190.018982/2013-29:

Acdrdio TCU n® 1853/2012 - 27 Cimara

ltens

Manifesta¢io do Gestor

Andlise do Controle Interno

1.6.1.6 - chservem As normas
previstas no artigo 10 e seu
purigrafo unico, do Decreto
4,050, de 12/12/26001, visando
av retorno dos servidores de
matriculas 1166051, 1165401,
e [165822 a UFC, ves que o
prazo das referidas cessoes
estio  expiadas e houve
mdelernmento de profrogagao
das mesmas pelo MY

A UFC apresentou a segumie
manifestagio:

Imports imformar que instancias
extemas i Universidade

CONCOITeEm pﬂl‘ﬂ manter (8]
atendimento completn i
determinagic  acima  ainda

pendente. Informa amda que os
processos  de  promogagico  da
cessiio dos servidores cedidos de
matricula 1166051, 1165822
foram enviados a0 MEC ¢ ainda
niio retomaram. Mo caso da
servidora de matricula 1165401
ppresentou a copia da Portaria n®
2,389, publicads no DOU de
1 8/0%9/2009.

Considerando que os prazos das
cessoes dos servidores 1166051 ¢
165822 encontrani-se expirados, o
Universidade deverd adotar
providéncias junto a0 MEC pam
regularizagio da cessio ao TRE ou
retorno  dos  servidores o essa
Uhmiversidade.

No (pcante 4 servidora de matricula
Siape n' 1165401, conforme a
Portuna n® 2389, publicada no
DOU ‘de 180972009, o cessdo da
servidora foi efetivada pelo prazo de
| {um) ano, nao sendo, no entanto,
apresentada  documentagio  que
respalde o permanéncia da servidora
junto ao TRE apds setembro/2010.
Pessa forma, mantem-s¢ - pendenie
de atendimento a determinagin do
TCU no tocante aos servidores
relacionados.

Dindieivo priblice ¢ da sua conti
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16.1.7. COmpravem i
repularizagio das cessfes dos
15 servidores eleéncados no
guadro de 1.275, do volume
1.apresentando & CGU copin
da publicagio no DOU das
portarias  de  cessio ¢
prorrogagies. consoante
estabelece o pardgrafo 2° do
art. 93 da Lei 8.112/90 cicart.
37 da CE/88;

A UFC apresentou o sspuinie
manifestacio:

“No que respeila sos servidores
com as  matriculas 0290407,
0756568, 1165604, (0292242
1364746, 350646, scpundo A
CGU, o documentagio envinda
pela  OFA34/PROGEP (DOC,
20) fi insuficiente.

A servidora com a matricula
1165456, por sua vez, [oi
cxonerada em 2007, cuja
documentagio fora enviada &
CGU  mediante o Oficio
654/ PROGEP. A servidora com
mairicula 0996750, por sua vee,
foi exonerada em 2004, ¢ sud
documentagho  lambém  foi
enviada 4 CGU pelo oficio
654/ PROGEP ™

Analisando a documentagio
apresentada, evidencia-se que:
Servidor  0291570:  ndo  fol
apresentada a portaria que respalde
n sua cessdo an  Ministério da
Ciéneia e Teenologia, no periodo de
outubra/2007 a  dezemibro/2009,
Ressalle-se.  entretanto, que, om
novembro/2010, foi procedida a
exclusio do servidor, em virtude de
redistribuigio para o Grgio 26271~
UNB, em 14/10/2010, ndo estando,
dessa forma, atualmente vinculade a
UFeC:

Servidor 1215711: conforme
Portaria n®. 1.901, publicada no
DOU de 24/10/2007. foi cedido ao
Ministério das Cidades,
permanecendo de outubro 2008 até
Julho/2010, sendo informado pela
LIFC gue nos anos soguintés nio
foram encontrados solicingiio de
prorrogagio/eessio,  vindo a  ser
exonerado em 31072010 por posse
em outro cargd inacumulivel, nio
estando, desss forma, atuwalmente
vinoulado & LUFC,

Servidora 0996750: a justificativa
da Entidade de gue a servidora fo
exonerada a partir de 19/03:2004,
conforme Of S3a7T/CGARH/PR,
comproyva (io somente o término da
ceqsio da servidora & Presidéncia da

Republics.  Entretanto, nao  foi
apresentada  portaria  referente @
cessdo/promogagao da servidora

para 0 Mimstério da Justica, a partir
de abril/2004, no qual permaneceu

até  fevereiro/2011,  conforme
cadastra Siape.
Servidores 0290407, 0407651 e

0291337:  considerando  que  a
vigéneia da cessio expirou, e tendo
em visla gue permanecem na
sitmagion de  cedidos, ndo  foi
apresentada a portaria que respalde

il cessdo/prorrogacio  desses
servidiores,

Servidor  1165604: nAo  foi
apresentada a  portaria de

promogagio que respalde a cessdo
do servidor no  periodo  de
setembro/2010 a dezembro/2012 &
Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Binheiro piiblice ¢ da sua cont
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Considerando que  s0  foram
apresentadns as GRU referentes ao
ressarcimento das remuneragdes do
servidar do periodo de  abril a
dezembro/2008, resta pendente a
COMPTOVAGHn do respective
ressarcimentio  noo (ocanfe  aos
perfodos  de  agosto2006  até
margo/08 e de  juneiro/2009
dezembro/2012.

Servidora 0756368: considerando
que o vigéncia da cessio expirow, e
tendo em vista que permanece
cedida, nfo  for  apresentada a
portaria gue respalde a prorrogagio
da  cessio, bem como Gs
comprovantes dos ressarcimentos
das remuneraghes da servidorn pela
Prefeiturs. Municipal de Forlaleza
do perfodo em que a meésmu se
enconira cedida.

Servidora  1364746;  ndo  foi
apresentada a portaria que respalde
& prorrogagio da sua cessio a PMF
do  periodo  de abril2011 ae
dezembro/2012, bem como os
comprovantes de ressarcimentos das
remuneragies  da  servidorn  por
aguela Prefeitura referente a todo o
periodn em  que ficon  cedida
(novembro/05 até dezembro/12).

Servidora  1165456:  ndo.  foi
apresentadia a portaria que respalde
A cessao da servidora, a partir de
novermbro/2003, ao Governo  do
Estado do (Ceara, bem como as
respectivas protrogagoes. Também
nae  foram apreseéntados os
compravantes de ressarcimentos das
remunertcoes em que a servidora
ficou cedida aquele  Govemno
Estadual. Ressalte-se que, conforme
OFL n" [1682007-GABSEC, «»
servidora foi exonerada do cargo em
comussdo exercido naguele orgao; a
partic de 31/01/2007. entretanto,
conforme cadastro Siope, 4 mesma
ficou na situagio de cedida para o
referido drgdo até janeira/08,

Servidora 0414339  nao  foi
comprovada  n publicagio.  da
portaria referente & sua cessdo, a
partic: de setembro/2003, para o
Governo do Estado do Acre, bem
como a4 respectiva  prorrogacio,
tendo em vista que  permancceu
cedida dquele Grgdo até mao/ 2008,
Nio foi comprovado também 0
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ressarcimento das remuneragies da
servidora pelo Governo do Acre,
referente no citado periodo.

Servidor I50640: foram
apresentadas copias das GRU de
ressarcimento das remuneragdes do
servidor referentes 4s competéncias
janeire a margo/2008 ¢ outubro/08,
sendo que o mesmao ficou cedido &
PMF no periodo  compreendido
entre ggosto/ 2006 o man/ 2008,

Servidores 0292242 | 166140 e
(204143: ndn  foi  apresentada
documentagio  comprovando  a

publicagio das respectivas cessdes,
bem como sobre as prorrogagoes.

1.61.13 adotem
providéncias para comigil os
posicionamentos  dos 14
citados servidores (matriculas
SIAPE D203838, 0200824,
0293771, 0292260, 0291030,
02492904, 0236546, 0291932,
1166702, 0290280, 02365746,

Q292724 0292124 -
O3BR71871R), desde o
enguadramento da Le1
11.0912005, efetuanda o

cilculo dos valores pagos a
AT, com vislas & reposicio
a0 erario na forma do art. 46
da i 8112190,

(1]
de

Por meio
OF1658/PROGEP/UFC,
19/07/2013, a UFC informou
sobre os 3 servidores téonico-
administrativos que s
encontravam  com  pendéncias,
no tocante so enquadramento da
Lei n* 11.091:2005, haja vista
terem  sido posicionados  em
padrio de vencimento superior
a0 devide, esclarecendo que os
servidores 0388718 ¢ (2092240
estdo em situagio regular. No
tocante & servidorn 0292124, a
UFC reconhece como pendente,
tendo em vista que o analise

sobre @  possibilidade da
compensacio  de  valores  da
divida decarrente do

posiciopamento  INcomeld ¢ o
cridito concedido a o de
ghono de  permanéngin,  serd
remetida, pela PROGEP da
UFC, a Coordenacan Gernl de

Recursos  Humanos do MEC,
para  dar prossegwmento ao
processo,

Da analise du
documentag o/ informactes

apresentadas,  confirma-se  que
pﬁl‘tnﬂl‘lﬁﬂﬂ pﬁndcnte somente a
simagio da  servidora  matricula
0292124, tendo em vista o sepuinte:
considerando o divida suscitada
pela UFC, acerca da possibilidade
da compensagio dos wvalores a
receber o tiule de abono de
permanéncia ne momtante de R§
799724, com o 1wtal de RS
0.250.75 devido ao erdrio referents
a valores pagos a maior decorrente
do  posicionamento  incorreto  da
mesmn A épben da Lei o
11.091:2005, foi encaminhada
consulta a0 Mimsténo do
Planejamento, Orgamento. e Gesto,
0 qual restiivio 08 autes 4 UFC, em
06/12/2012, informando da
impossibilidade  de  responder &
respectiva consulia, tendo em wvista
o ndo -atendimento ao arr. 10 da
Orienfagio Normativa SEGEP "
07, de 2012, Apesar da informagdio,
datada de 19072013, de que o
assunto serid remetido a
Coordenagio Gernl de Recursos
Humanos do  Ministério da
Educagio, evidencia-se a demora no
prossegumente. do processo, hoja
vista que ndo foi apresentado
nenhum documento que comprove a
adogido de providéneias pela Pro-
Reitoria de Gestdo de Pessoas da
UFC, desde o retormo dos autos pelo
Ministério do Plangjamento,
Orgamento ¢ Gestio, Ressalte-se
ainda » permuanénein da pendéncia
relacionada 4 reposicile da
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servidon.

L6194 - comprovem o
reembolse de ocessio  dos
meses apurados, relativos aos
servidores  de  matriculas

1163639, 1203269, 0292604,
(292754, 0294095, 1165604,
1350229, 2227474, e
0350646, consonnte
preconizado o art. 93 da Lei
8.112/90;

Por meio day
Of 1658 PROGEP/UFC, de
19/07/2013, a UFC informou:

“Dos 9 servidores constanias na
determinacio, necessila-se
apreseniar o0 comprovante ou a
sohcitacio de  envio  do
comproyvante por parte do orgio
cessiondrio de 2 servidores,™

Tendo em vista que ainda ndio foram
apresentados os comprovantes de
ressarciments para os servidores de
matriculas 0292604 e 0292754, a
determinagdo do TCU permanece
pendente de atendimento.

L6116 B adatem
providéncias para o apuragio
das frregulandades ocornidas
no pagamento de beneficios a
aposentados/pensionistas apos
0% respectivos obitos,
ocarridos em 2008,
observando a8 orientagdes da
Secretaria de  Recursos
Humanos/MP,  contidas  no
Oficio-Circular  26/SRH/MP,
de 28/8/2003, que enfatiza
"alcangar, ao final, & reparagao
dos danos o a imposigao
legitima de sangdo, quando

Por mao do Oficio n"
0352013/ AUDIN/UFC de
27032013 e Oficia n°
654/CAPPROGEP/UFC de
7032013, justificon gue a Pro-
Reitonia i adotar as
providéncias & resolugdo do fato
apontado. A L)
manifeston com relagio o csse
item apos.o encaminhamento do
Relatdrio Preliminar.

nap se

A determinagio permanece
pendente de atendimento diante da
manifestacdo  alegada. insuficiente
para comprovar o atendimenty 3
determinagdo, pois apresentn agoes
futuras.

cabivel, pos infrawores, na
forma da lex.
1.6.1.18 - atendam  ds | Por meio do | Tendo em vista que 8 determinagio
diligéncias  cxpedidss pelo | OL1658/PROGEPIUFC,  de | do TCU referese @ pendéncia
Controle  Interno, referentes | 19/07/2013, a UFC informou: quanto  ao  atendimento  das
o . | diligéncias expedidas pelo controle
nos  atos  de  concessio, | “Consoante sugerido por essa . 1 j
T inteme no prazo esmbelecido na
ohservando que o prazo | Auditoria Inema quande da | porey g0 552007 informamos

previsto na INTCU 55, de
24/10/2007, & de rmta dias
fart. 12,5 27;

CIMISSAn do CHficio n”
4072013/ AUDIN/UEC,
gpresentamox a8 melhorais no
deparnmento. responsivel pelo
cadastramento” (Doc 07 ¢ Doc
083, que culminaram na
regularizacdo da rotima dos atos
SISAC pertinentes ap ano em
CUTsO.

Mo que concerne a0
apontamento de “772 diligéneias
sem  atendimento  no prazo
previsio pela IN TCU 55, de
24/ 1042007"  realizado  pelo
Orgdo  de  Contole  Interno,
golicitamos o envio da relagio
nominal  relativa a estas

que as jusuficativas relativas ao
cadastramento dos atos de pessoal
no SISAC estio sendo analisadas no
item 6.1, 1.1 deste relatbrio,

No  entanto, #o  locanle  ag
atendimento das diligencins
eriitidas por este orgho de controle,
constala-s¢ # inexisiénein de um
mecanisino de controle eficaz dessy
Entidade considerando que,
conforme consulta, em 17082013,
an sistema de acompanhamento de
processos desta CGU-Regional/CE,
cneontri-se o gquantitativo de 857
diligéneias pendentes, sendo 353
atos  de  aposentadona, 179 de
pensao ¢ 325 de admissiio, haja vista
a suséncia de atendimento ao prazo
estabelecido no §27, do Art. 12, da
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pendéncins para que, de posse
desta  informagio, esta  Pro-
Reitoria de Gestip de Pessoas -
PROGEP-gncaminhe us
diligéncias 208 selTes
responsiveis pela correglio das
imeonsisiéncias.”

Foram apresentados os seguintes
documentos:

- Despacho da Diretora da
hvisao  de plangamento e
movimentagde  de  pessoal,

datado de 18072013,
mformande & Diretora da
DIACE que nfio existem

pendéncias referentes aos atos de
admissiao no SISAC, ¢ sugore
que as citadas pendéncias sejam
identificadas nominalmente.
-Documento 3/n do Diretor da
DIPAP/DAPES/PROGEP/UFC,
de 18072013, esclarecendo que
o1 estabelecida uma nova rolina
de trabalho spbre o envio de nos
de concessdo de aposentadonas
€ pensdes  concemented  aos
servidores da  UFC, wisando
agilizar ¢ encaminhamento das
informagdes pertinentes,

IN TCU n% 55/2007, bem como'da
evidente dificuldade do
acompanhamento  relativo as
pendencias, como ientifica-se da
solicitagao para que esta CGLU-
Regional/CE  envie a  relagio
nominal relativiis a essay pendéncins
para a adogio das  providéncias
visando i COrregan das
inconsist@ncins, permanecendo,
deessa forma, a respectiva pendéncin.

1.6,1.32 - republiqguem o8
editais de pregio, recontando
o prazo legal sempre que
houver alleragio das
especificagdes do  objeto,
conforme determina o arl. 17

do Decreta 5.450/05, evitando
mformagio  privilegiada e
possivels restngoes |
competitividade:

Por meio do Oficio
0222013/ AUDINUFC  de 01
M3 2013,  apresentou O
documento SA 0422012 de
13/07/2012, no qual recomenda
d  Commsio  Permanente  de
Licitagie o acatamento  as
recomendagdes sxpedidas pelo
Tribunal quanto aos  aspectos
editalicios, explicitando rotinas ¢
procéchmentos adotados ao seu
atendimento.

A Ul acrescentou que “As
determinagdes  acima  foram
efetivadas  em  etapas de
verificagio cxpressas nos check-
lists de procedimentos
licttatdrios adotados pela Pro-
Reitoria de Administracio, de
acordo com o oficio 024/13/DC
(BOC, 23 Outrossim, o
Assessoria Executiva da Pro-
Reitorin da Adminisiragio, em

A documentacao apresentada nao &
suficiente  para  demonstrar @
implementagio da determinagiio do
TCU. A recomendagdo da CGLU,
igualmente, esta  como “Nio
Atendida™ em razio de "reiteracio
por recust nido aceita”. comunicida
ao Giestor por meio da Nota Técnica
1451 de 21 de janeiro de 2010,
Apesar da recusa da Entidade, o
entendimento da CGL for ratificado
neste Acordiio.

Dindeiro piublico é da sua cont
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resposta Ao
desty Auditoria
informou praticar rotinas que ja
wendem i determinagio
15: 1357

guestionamento
Interny,

1.6.1:33 - motivem expressy ¢
devidamente nos processos de
pregiio, as razlies par
classificagio ]
desclussificacio de licitantes,
endo em vista o disposto no §
tmico do art. 4° da Lei
8.666/93 ¢ no § 3% do an. 22
do Decreto 5.450/05;

Par e do Oficio
0222013/ AUDIN/UFC  de 1
3, 2013, apresentou o
documento SA 04272012 de
130772012, no qual recomenda
4 Comissao  Permanente  de
Licitagho o scatamento a8
recomendagies - expedidas pelo
Tribunal quanto aos aspectos
editalicios, exphcitando rotings ¢
procedimentos adotrdos ao seu
atendimento.

A U) acrescentou  gue As
determinagtes acima  foram
efetivadns em  etapas  de

verificagio expressas nos check-
lists de procedimentos
licitatorios adotados pela Pro-
Rettorin de Administragio, de
acorde com o oficiy 024/13/DC
(DG,  23),  Ourogsim, o
Assessona  Executiva da Pro-
Reitoria da Administracio, em
resposta a0 guestionamento
desta Auditoria Interna,
informon praticar rotinas gque ja

Reincidéncia da consttagan
registrada no item  1.1.1.2 do RA
201205018-UFC, item 1.1.1.1 do
RA 201205019 HUWLC.

A claboragio dos checlists com
itens que contemplam as pendéncias
pontusdas,  sinaliza para um
aprimoramento  nos  controles
internos da UFC, contudp o pleno
atendimento s pode SCT
considerado  quando da aplicagio
dos  mesmos  em  testes  de
venficagdo da pcarréneia ou nao
desses  [dtos  nos  processos
licitatdrios da Universidade.

atendem i determinagao
1.6:1.35"
1.6,1.35 - abstenham-s¢ de | Por meio do Oficio | A dovumentagio apresentuda nao ¢

contratr, com fundamento no
ingiso IV do art. 24 da Lei
B.O66/93, quando nao eshiver
devidamente caracterizadn o
wrpéncia  na  aguisicdo  do
objeto do  contrato, ©, nos
casos de disperisa sob gsse
fundamento, fagn constar nos
processos as justificativa dos
pregos, conforme determing o
ineiso 111 de & dnico do nrt. 26
dis Lei B.666/93, anexundo,
aindn, o8 pareceres juridicos
emutidos sobre as dispensas,
segundo preceimg o inciso VI
dovard, 38 da Ler 8.666/%3 ¢ a
mtificaghc pela  autonidade

02220130 AUDIN/UFC de D1
A03/2013, APTESENTon 0
documento SA Q052012 de
26/064/2012, no qual registm
recomendagio no mesmo (eor da
determimogio.

A UI serescenmioun  que  “As
determinagdes acima  foram
efetivados  em  elapas  de
verficagio expressas nos check-
lists de procedimentos
[icitatorios -adotados pela Pro-
Reitorin de  Administragio, de
acordo com o oficie 024/13/DC
(DOC. 23 Outrossim, @
Assessona  Exeeutiva da Pro-

suficiente  para  demonstrar @
implementagio do atendimento &
determimagao,

[gualmente, verificou-se a
reincidéncia da constatagio,
registrada no item L1.1.1 do RA
201205019 HUWC e no item
L do RA 200205020 MEAC.,

A elaboragio dos checlists com
itens gue contemplam as pendéncias
pontuadns,  sinaliza  para  um
aprimommento  nos  confroles
internos da UFC, contudo o pleno
atendimento s¢ pode  ser
considerado  gquando  da  aplicagio

Dindieiro publico é da sua contu
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superior sobre a dispensa; Reitoria da Administragio, em | dos mesmos em  festes  de
resposth a0 questionamento | verificagio da poorréncia ou nio
desta Auditoria lmterna, | desses [alos  1n0s  Processos

informou praticar rotinas que ji | honatdrios da Universidade.
atendem i determinagilo
1i6: 135"
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Achrdiio TCU n®960/2012 — 2" Ciamara

ltens Maunifestacio do Gestor Analise do Controle Interno
A4 - arends as | Por meio do | Considerando que a determinagao do
diligéncias  expedidas | OLIGSRPROGEP/UEC, de | 1tem 1.6.1.18 do Acdrdao TCL n®

pele CGU, referentes
ans atos de convessio
de aposentadona,
pensdo ¢ admissdo,
observando  que o
praze previsto na IN
TCu 55, de
24/1072007, ¢ de trinta
dins  f(art. 12, §27),
cletuando o registro
dos respectivos atos no
sislema.

19072013, a LIFC informou;

o ponto  de auditona ora
enfrentado. aborda  matéria ja
analisada no item 4.1.1.01 do
Rélatdrio  Preliminar 2013054978
(item 16118  do  Acdrdao
18531201 2-Prestagio de Contas
2008), razin pela qual retfleramos
o8 CXOtDs  [Emios  anteriormentc
colocados.

1853/2012-2% Camara & similar, o
assunto estd sendo ramdo naquele item.

Alb - aprimore o
plangjamento dn
unidade, a fim de evitar
B contratacio de
servigns e compras de
bem com fulero oo Lel
B.666/M3, art. 24, inc
IV, sem que eslejdm

cletivamente

cardctenzadas as
situagdes de
emerpéncia {eoma

mencionads no  em
3.1.2.4, do Relatorio de
Auditoria cau
243.902), dinda
cumprimento  ag gl
do art. 26 da Lei n®
R.O06/93,

Por meis de Oficio
0232/2013/AUDIN/UFC de
01/0372013, apresentou 0
documento Recomendagdio
AUDIN 0° 0052012, de

26006:2012 ¢ Portara 2594, de
1072012,

Documentagic  apreseniada  nlo &
suficiente para demonstrar o atendimetilo
a determinagin do TCU. [gualmente,

houve reincidéncia da  constatagdo
registrada no  item  [1.1.1 do RA
201205019 HUWC e no item 1.1.1.]1 do
RA 201205020 MEAC,

Niio foi apresentadn documentagao que
comprovasse que foram aplicados testes
de verificaglio para a implementagio da
determinaciio.

ADS - realize
ampla  pesquisn  de
Precos/ orgamentos

sempre que a UFC for
contratar  diretamente
mediante  dispensa de
licitagfio, de modo a
evitdar que as colagoes
£ restrmjam as
MEsmas emprosas ¢ /ou
empresas lipadag entre
s, prejudicondo a

Por meio do Oficio
022201 W AURIN/UFC de
D1/03:2013, apresentou 0
documenta Recomendagho
AUDIN  no* 0052012, de

2600602012 & Portaria 2594, de
31/0772013.

A U] aeresceniou gque “é bem-
vindo lembrar que a determinagiio
do Tribunal de Contas vem sendo
eletivada 'mediante a eriagho de
etapas de verihicagio nos check-

Conforme item 1.1.1.1 do RAZ201205018,
cujo escopo foi a analise dax contrtagdes
de terceirizagio de servigos de limpeza ¢
conservagiio, bem como de editoria e
marketing, firmados entre o UFC e a
cmprosa Serval Servigos ¢ Limpeza Lida
(CNPI 07.360.290/0001-23),
wvigéncig em 2012, foram constatados
vinculos entre as participnntes das
cotaches de pre¢os.

LOm

A elaboragio de resolugio e checlist
conternplando  a  pendéncia  pontuada,

busca pela  melhor i i S p
oporunidade para 2 lists de procedimentos licitatorios | sinnliza para um aprimoramento  0os
administragiio adotados pela  Pro-Reitoria  de | controles imernos da UFC, contudo o

Dinlieira piblico ¢ duo sua conti
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preconizada no arl, 37
da Les B.66603, bem

Admimistragtio, de acordo com o
oficio 024/13/DC (DOC, 23), bem

pleno  atendimento 56 pode  ser
considerado guando  da  aplicagio em

como 0§ caracieres | como nas Totinas da Asgsessoria | testes de verificagio da ocorrénetd ou ndo

isondmico ¢ | Executiva da  Pro-Reitonia  da | desses Fatos nos processos licitatorios da

compelitivo Administragio, confomme | Universidade.

preconizados ni | documento apresentado it

mesma Lei. Auditenia Interna (DOC. 28).7 A ondlise defathada desta CGU-R/CE
para o caso especifico dodtem 1.1.1.1 do
RAZ01205018 e que manteve a
pendéncia  dessa  determinagdo  esta
expresso no ftem 2,1.2.1 ‘do presente
Relatorio.

All - no tocante ao | A UL por meio do Oficio n® | Nao  alendida, Para verificagio da

itern 5.1.2.1 letra “e
(lerme de Cooperagan
207/2000), abstenha-se
tle transferir as
fundacoes  de  apoio
atividades de
competencia exclusiva
da UFC, por falta de
amparo legal;

02272013 AUDIN/UFC,
apresentou como  documentagio
comprobataria da implementagio
da determinagio do TCU para o
item - em questao, o Resolugio n®
12ZICONSUNI, de 13 de setembro
de 2011, que dispée sobre o
relacionamento da UFC com as
suss Fundagdes de Apoio , cujo
Art. 1" dispoe gue as relagoes
entre as Fundagdes de Apoio e i
Universidade Federal do Ceard
visam dar suporte a projeto de
pesquish, ensing ¢ extensio o
desenvolyimento
cientifico ¢ tecnoldgico,
desenvalvimento  da
movagio o di pesquisa cientifica ¢
recnologica,

institucional,
bem

o O

A UJ acrescentou que guanto ao
ponto tem envidado esforgos a
moldar suay  relagdes com as
fundagies de apoio, conforme o
exto expresso no ifem 6.2.1.1 do

implementagio, ou ndo, da determinagio
do TCU para o ttem em questio, foi
analisado o Processo P29118/12-94 cujo
obicto ¢ "Projety de Modemizagao do
Departamento de Engenhania de Pesca da
UEC." Dp andlise, constatou-se que a 111
incorred no mesmo fato que deu ongem o
determinagio, ou seja, transferin recursos
para a FCPC para execugdo de atividade
exclusiva da UFC, no caso, execugio de
obri, cujo posicionamento de  forma
demlhada desga CGU-R/CE estd expresso
no itein 6.2,1.1 do presente Relatério,

Al2 - elabore projeto
bisico das contratagdes
de servigos, incluindo
estudo de necessuidade,
OrgAmento e
detalbamento em nivel
analitice dos servigos
contratdos, nos termos
do art, 6°, inciso 1X, o/c
o art. 7°, paragrafo 2°,
todes da Lei B.AGGMT;

presente Relatotio.
Por mea do Cificio
022201 3 AUDIN/UFC de

01/03/2013, apresentou Portaria n*
010/2012 de 27 de agosio de 2012,
dispondo sobre a maténa.

Nio atendida. A expedigiio por si 86 da
Portaria ndo sustenta @ comprovagao do
atendimente & determinacho do TCU.
Parg verificagio da implementagio, ou
nio, da determinagio do TCU para o item
em quesido, fol analisadoe o Processo
P2OLI8/12-94 cujo objeto seria "Projeto
de Modemizagio do Departamento de
Engenharia de Pesca da UFCY. Da
anilise, constatou-se que a Ul incoireu
no mesmo (o que deu origem i
determinagio, ou sgjo, contmtagio de
servigos sem orgamento e detalhamento
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contratados, nos termos do art. 6%, mcise
IX, elc o art. 7, parfgrafo 2° 1odos do
Lei R666/493, cujo poswionamento de
forma detalhada desta CGLU-R/CE est
expresso no item 6.2.1.1 do  presente
Relatbrio,

Conclui-se, portanto, que 4 esséncia da questdo aqui tratada estd no fato de que para que
haja wm acompanhamento efetivo das determinagtes do TCU ¢ para que sejam
consideradas como atendidas, a AUDIN/UFC deve aplicar nos casos gque exigem, testes
de verificagio para confirmagdo da implementagio das recomendagles feitas pela
AUDIN e para venficar a vahdade das justificativas apresentadas pelas diversas
Unidades da Universidade, bem como registrar em relatorios especificos todo o
planejamento/execugio dos trabalhos, tais como drea ¢ escopo abrangidos, processos
analisados, justificativas apresentadas pelos gestores e opinifio da AUDIN guanto ao
atendimento/nfio atendimento das providéncias adotadas.

5.2 CONTROLES INTERNOS
5.2.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
5.2.1.1 INFORMACAO

Volume de recursos auditados pela Unidade de Auditoria Interna da UFC,

Fato

Atinente ao montante de recursos auditados no decorrer do Exercicio 2012, verificou-se,
em consulta ao SIAFI/2012, que a Umversidade Federal do Ceara geriu recursos no
montante de RS 1.960.630.223,84, e que desse total, foram auditados
RS 111.827.347,16, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Volume de recursos % dos recursos

¥ Ohanie O FEERAIUL geridos pela UJ (RS) auditados pela

Unlfladc anditados (RS) * " AUDIN
auditada
| ) (B) (B/A)
UFC ' 110.507.347,16 1.513.773.145.74 7.30
HUWC 1.320.000,00 284.137.951,74 0,46
MEAC 0,00 162.719.126,36 00,00 _
Soma | I ]'.32'5_’_._351_?.16 1.960.630.223 .84 5,87 |

Fontes: * Oficio n° 033/2013/AUDIN/UFC, de 27/03/2013, anexo 2 — Nesse anexo, a |
AUDIN considerou somente os recursos relativos a Gestdo de Suprimento de Bense |
Servigos.

#+ SIAFI 2012 - transagio CONBALANUG,
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Confrontando os resultados obtidos em 2012 com os relativos ao Exercicio 2011,
verificou-se que 2 AUDIN/UFC demonstrou uma evolugio em sua atuagio, registrando
resultados positivos, conforme evidenciado no quadro a seguir:

Niluie de facirsce " Volume de recursos | % dos recursos
Ol e FEETSYS | geridos pela UJ (RS) | auditados pela

Exercicio * auditados (R$)** ek | AUDIN
| (A) | (B) ™| (BIA)
2012 111.827.347,16| 1.960.630.223 84 5.87
2011 24.855.549.97 1.658.285.001 .66 1,50

Fontes: * Os valores por exercicio consolidam os montantes referentes & UFC, HUWC ¢
MEAC.

2 RAINT 2011 e Oficio n® 033/201 3/ AUDIN/UFC, de 27/03/2013, anexo 2 -
A AUDIN considerou somente 0§ recursos relativos a Gestdo de Suprimento de Bens ¢
Servigos.

##% STAF1 2011 € 2012 - transaciio CONBALANUG.

5.2.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de regimento interno, manuais, procedimentos sistematizados ou normas
de execucio, que disciplinem as atividades ¢ a atuagfio da Unidade de Auditoria
Interna da UFC,

Fato

A Unidade de Auditoria Interna da UFC ndo dispoe de regimento interno disciplinando,
entre outros, os seus objetivos, compeléncias e composigdo, constando apenas no art. 14
do Regimento da Reitoria da UFC, aprovado pela Resolugdo no 16/CONSUNI, de
27/09/2012 (alterado pela Resolugdo no 19/CONSUNI, de 05/11/2012). uma concisa
declaragio de suas obriga¢des, conforme a seguir transcrito:

“SECAO VIl
DA AUDITORIA INTERNA

Art. 14. A Auditoria interna, drgdo de assessoramento direto ao Reitor, compete
assisténcia quamto a assuntos de avaliagdo téenica, administrativa, contabil-financeira
¢ académica, Possui, como fungdo procedimental, a elaboragdo de recomendagées no
tocante a verificagocs, bem como acompanhamentos de auditoria por amastragem, seja
por iniciativa propria ou por motivagdo externa.

No que se refere @ normatizagao de sua atuagio junto aos diversos setores da UFC, a
AUDIN ainda nio dispde de regulamentagdo. HA, porém, previsio de emissiio de
Resolugbes do CONSUNI sobre o assunto, conforme manifestagio da Entidade,
apresentada por meio do Oficio n® 873/2012-GR, de 26/12/2012:

e r
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“Em atendimenio a Solicitacdo de Auditoria 201209855/01 de 18/12/2012, seguem a¥
seguintes informagaées:

all  Os temas referentes aos pontos | ¢ 2 da citada Solicitagdo de Auditoria serdo
inseritos na pauta do Conselho Superior desta Autarquia ¢ posteriormente submetidos a
sua apreciagdo, o que sera realizade em tempo oportuno de acordo com a sua posigio
de inscrigdo dentre os demais temas submetidos ao Consetho. Cumpre lembrar que as
atividades do CONSUNI serdo retomadas a partir da 2° quinzena de janeiro;

Por meio do Oficio n® 029/201 3% AUDIN/UFC, de 21/03/2012, a Unidade acrescentou;

“No que diz respeito as normatizagoes relativas as atividades de awditoria interna
(item 6 ), informamos que as minutas de resolugées do CONSUNI, contemplando as
normas recomendadas por essa CGU, encantram-se em andlise da assessoria juridica,
para wlterior encaminhamento @ apreciagao do colegiado acerca de suas clausulas ¢
dispositivas. "

Do posicionamento apresentado pela Universidade e por sua Unidade de Auditoria
[nterna, vé-se ratificada a caréneia de manuais internos, procedimentos sistematizados
ou normas de execugiio disciplinando a atuagio da Auditoria Interna, de modo que todos
os niveis e todas as suas fungdes configurem-se designadas formalmente.

Causa

Recalcitrincia, por parte da Universidade, em elaborar o arcaboug¢o normativo das
atividades da Auditoria Interna, tomando como justificativa para o fato, entendimento
equivocado de que o TCU teria avocado a avaliagio do mérito.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio S/N. datado de 23/07/2013, registrado no protocolo da CGU-
PR, sob o nimero 00190.018982/2013-29, a Rettoria da Umversidade Federal do Ceard
manifestou-se da seguinte forma:

“No que diz respeito as normatizagdes relativas as atividades de auditoria interna,
informamos que as minuias de resolugoes do CONSUNI, contemplanda as normas
recomendadas por essa CGU, encontram-se em andlise da assessoria juridica, para
ulterior encaminhamento a apreciugdo do colegiado acerca de suas clausulas ¢
dispositivos.

Cumpre esclarecer que a atuagdo da unidade de Auditoria Interna da UFC foi avaliada
em sua completude pelo Tribunal de Conias da Unido, no bojo do Processo n”
010.126/2012-0. Por efeito da atwagio do TCU, foram necessarias demandar
alteracdes na proposta  inicial proferida  pela  assessoria  do  Reitor  nos
encaminhamentos empreendidos anteriormente guanto das normatizagoes referentes a
Auditoria.
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Dessa forma, solicita-se a extingdo da presemie recomendacdo, em virtude da perda de
abjeta em decorréncia da avocacdo da avaliagdo por meio do Tribunal de Contas da
Unide, o qual deiem coercitividade em suas determinagaes, sendo obrigagao da UFC o
seu acatamento quanto ao regimento interno e demais normas para a Auditoria
Interna.”

Analise do Controle Interno

Inicialmente, ressaltamos que nao cabe o argumento de perda de objeto alegado pela U,
pois em gue pese o assunto tratado estar sendo examinado também pelo TCU. nio
afasta a CGU de emitir recomendagtes a respeito, inclusive pelo fato de que os
Relatdrios da CGU subsidiam os julgados da Corte de Contas e sdo oOrglos com
atribuicdes distintas,

Ademais. a UJ esté equivocada quando argumenta que a Auditoria Interna da UFC foi
avaliada pelo TCU no bejo do Processo 010.126/2012-0. O referido Processo esta
consignado no Actérddo 1543/2013-Plenario e teve como foco especifico avaliar os
controles internos na drea de licitages e contratos do Hospital Universitirio Walter
Cantidio - Universidade Federal do Ceara — HUWC/UFC ¢ ndo a atwagdo da
AUDIN/UFC que ¢ o escopo deste ponto especifico. O trabalho realizado pelo TCU no
HUWC/UFC refletiu na AUDIN/UFC, ja que 0 mesmo ndo possui em sua estrutura
organizacional uma Unidade propria de Auditoria Interna. Além disso, o Acordio retro
mencionado tem a naturcza de Relatorio de Auditoria, cujo contetdo coaduna com o
posicionamento desta CGU-R/CE, em especial no item AS: Deliciéncias no elemento
“Deficiéncias na Auditoria interna”, do gual considera-se relevante para o entendimento
do assunto os seguintes excertos:

“a) Auditoria interna inexistente na estrutura de Instituigdo.

Situagdo encontrada.:

195, O HUWC ndo possui auditoria interna propria e utiliza a da
Universidade Federal do Ceara, A unidade de Auditoria Interna da UFC, por sua
vez, ndo ¢ formalizada, com lotagao e atribuicdes dos servidores definidas, nem ha
a devida subdivisdo das atividades por drea de atwacdo (grifo nosse), ficande a
cargo do Reitor a lotagdo e remanejamente desses servidares.

196, Considera-se uma grande disiorgdo o fato do Hospital Universitario
Walter Cantidio ndo ter ainda uma unidade de auditoria interna propria, uma vez
que essa Instituicdo emprega grande miumero de profissionais especializados,
oferecendo servigos com alto grau de especializagdo; desempenhando ao mesmo
tempo o papel de hotel, centro de tratamento, laboratério e Universidade, na medida
em qgue desenvolve ensing ¢ pesquisa também, além de movimentar expressivo
volume de recursos financeiros ¢ materials, Percebe-se, portanfo, uma grande
complexidade nos processos de gestdo, sendo os servigos prestados cada vez mais
complexos ¢ a demanda crescente. ”

Finalmente, conforme redagio dada pelo Decreto n® 4.304, de 17 de julho de 2002, no
art. 8% 1. a Controladoria-Geral da Unifio € o orgdo central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, incumbido, na forma do art. 15 do Decreto 3.591
de 2000, da orientagiio normativa e da supervisiio técnica dos 6rgdos que compdem o
Sistemna, do qual a AUDIN/UFC faz parte.
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Recomendagoes:
Recomendagio 1: Elaborar regimento interno, manuais, procedimentos sistematizados
ou normas de execucio. que disciplinem as atividades ¢ a atuagio da Unidade de
Auditoria Interna da UFC.

5.2.1.3 CONSTATACAO

Auséncia, no RAINT/2012, de informagdes gerenciais em conformidade ao que
determina a IN SFC 01/2007, em especial da drea de bens e servigos, ¢ auséncia de
informacdes comparativas entre PAINT ¢ RAINT.

Fato

Por meto do Oficio n® 021/2013/AUDIN/UFC, de 28/02/2013, foi encaminhado & CGU-
Regional/CE o Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna do Exercicio 2012,
estando dentro do prazo estabelecido no art. 7° INJCGU n” 07/2006 ¢ Oficio n”
104/DSEDU [I/DS/SFC/CGU-PR, de 03/01/2013,

Da andlise desse Relatorio, extrai-se que, embora apresente em grande parte aderéncia a
formatagdo e aos Hens exigidos pela IN SFC 01/2007, seu conteudo nio ¢ satisfatorio
nos seguintes aspectos:

a) o contetdo apresentado no item 4 — “Regularidade dos processos licitatorios com
identificagio dos processos relativos @ dispensa e inexigibilidade de licitagdo™ (pag.
204) e item 5 - “Avahagio do gerenciamento da execugdo dos convénios, acordos e
ajustes firmados™ (pag. 207), ndo contempla o detalhamento solicitado nos incisos IV ¢
V do art. 7°da IN SFC n® 01/2007, que devem abordar:

a.l) para o inciso IV - a regularidade dos procedimentos licitatorios, com a
identificagio dos processos relativos a dispensa e inexigibilidade de licitagdo:

a) objeto da contratagdo e o valor:

b) fundamentagao da dispensa ou inexigibilidade;

¢) responsavel pela fundamentagio e CPF;

d) identificagiio do contratado (nome ou razio social e CPF ou CNPJ) e das
demais empresas consultadas, no caso de dispensa de licitagio;

¢) avaliagio sobre a regularidade do processo; e

f) analise da regularidade dos demais processos licitatorios, incluindo pereentual
examinade € a identificagio dos participantes do certame, mediante nome ou
razdo social ¢ CPF ou CNPJ;

a.2) para o inciso V - a avaliagho do gerenciamento da execugao dos conveénios,
acordos e ajustes firmados:

a) identificagdo com o nimero do convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou
outros, objeto e valor;

bh) observancia aos arts. 11 e 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000;

¢) meta ou objetivo previsto;

Dinheiro piblice ¢ da sua conia b’ s o rtaldorransparencisy, po v Br

SJ/‘.HR



d) resultados aleangados:

e) situagio da prestagio de contas:

f) atos e fatos que prejudicaram o desempenho; e

) providéncias adotadas para os casos onde houver atraso ou auséncia das
prestagdes de contas parcial ou final;

b} ndo ha informagdes no RAINT 2012 que permitam aferir se o que fol planejado no
PAINT 2012 foi efetivamente executado, ou seja, no confronto entre PAINT ¢ RAINT
nao foi possivel fazer uma comparagio por agio do quantitativo operacional
(Homem/Hora - H/H) planejudo com o realizado e, por conseguinte, o Jevantamento do
percentual executado, em virtude, possivelmente, da auséncia do contedo previsto nos
incisos IV e V do art. 5° da IN SFC n® 01/2007 e da auséncia no Sistema de Auditoria
Interna da UFC - SADIN de funcionalidade que registre o H/H relativo a cada agio
executada. assunto, esse, tratado em ponto especifico.

Sobre o assunto, por meio do Oficio n® 038/2013/AUDIN/UFC, de 01/04/2013, a
AUDIN/UFC assim se manifesta:

“Vimos, por meio deste. apresentar a V. §° resposias aos questionamentos
encaminhados no documento em referéncia.

A Auditaria Interna aplica, para cada agdo prevista no PAINT, metodologia de
Amostragem Probabilistica, cujo tamanho usual da amostra carresponde a 10% dos
recursos envolvidos na agdo.

A AUDIN utiliza a forma de Amostra Aleatdria Simples que tem eomo caracreristica a
imparcialidade, onde cada segmento/acdo da Universidade tem a mesma chance de
cair na Amostra, se processado de maneira homogénea,

Pura tanto, sdo trazidas para o escopo do PAINT as agoes em que. ao longo dos anos,
vém se mostrando mais criticas dentro do contexio geral.

A AUDIN pugna por uma atuagdo no sentido de dar cumprimento a integra dos
trabalhos previstos do seu Plano de Anval de Atividades.

Destarte, pode-se observar que o RAINT apresentado reflete as agoes previstas no
PAINT do exercicio pertinente, documento no qual estdo especificados o cronograma
para a execugdo, bem como o quantitativo de hamens, equacionando-se, dessa maneira
a quantidade de horasthomem necessdrias para a execugdo de cada ngdo plancjada.

O RAINT traz relata pormenorizado e analitico das atividades realizadas pela
Auditoria Interna ne exercicio, retratando de um lado (item 1) o cumprimento do
PAINT. ¢ de owtro (demais itens) as agdes de execugdo obrigatoria surgidas no
decorrer do exercicio, ou ainda previstas em normativos diversos.

Assim sendo, a AUDIN logra avaliar o estigio do cumprimento de suas agoes conforme
o alcance do percentual de amostragem previsio, ou seja, a evolugdo da execuqdo das
agdes ¢ caleulada conforme o avange na consecugdo da amostra planejada.

No que tange ao questionamenta proposto no itent "b", vimos esclarecer que as rotinas
de verificagdo de processos licitatorios. bem como dos convénios e instrumienlos

Dinheiro piblico ¢ da sua conta bﬂ- iy portaldatransparencic gov br

B/’ZIU



congéneres se tratam de agoes em cumprimenio do PAINT, relatadas de forma analitica G-v

no item | do RAINT.

Dessa forma, a IN SFC n” 0172007 fora plenamente atendida, haja vista que suas
preserigaes estao dispostas no decorrer do documento. ™

A IN SFC n” 01/2007 estabelece o contetido do Plano Anual de Auditoria Intema ¢ do
Relatorio Anual de Auditoria Interna, Considerando o art. 3" a apresentagio dos
resultados dos trabalhos de auditoria interna sera efetuada por meio do Relatorio Anual
de Atividades de Auditoria Interna - RAINT, que conterdi o relato sobre as atividades de
auditoria interna, em fungiio das a¢des planejadas constantes do PAINT (grifo nosso)
do exercicio anterior, sendo, portanto, uma cspécie de prestagio de contas do
plangjamento das atividades de auditoria consignadas no PAINT. A auséncia de
informagdes comparativas, nesse sentido, nio permite & AUDIN, por exemplo, saber
qual percentunl alcancado das metas tragadas no planejamento, tanto no que diz respeito
a indicadores de eficicia (alcance dos resultados: previsao x execugdo) quanto a
aferigio de indicadores de eficiéneia (quanto de H/H foi empregado no alcance do
resultado), prejudicando a identificagio das agbes planejadas que obtiveram um bom
grau de execugdo e também as que tiveram baixo percentual de alcance e que
necessitariam de uma atuaciio estratégica por parte da AUDIN para identificagio das
possiveis causas desse baixo rendimento de execugio.

Nesse sentido, o formato determinado pela IN SFC n” 01/2007 para apresentagio das
informagdes gerenciais tem como finalidade dar uma visdo global sobre os assuntos
tratados. permitindo inclusive sinalizar para mudangas de estratégias de agio no
plancjamento da AUDIN, diferente da visdo analitica pormenorizada constante no
RAINT/2012, que dé uma visdo focada e mais detalhada, servindo, por exemplo, para
identificar um eventual problema de forma pontual.

Causa

Caréncia de instrumentos de mediciio de indicadores de eficicia e eficiéneia em cada
a¢iio de controle.

Manifestagio da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio S/N, datado de 23/07/2013, registrado no protocolo da CGU-
PR, sob o nlmero 00190.018982/2013-29, a Reitoria da Universidade Federal do Ceart
manifestou-se da seguinte forma:

“No que tange ao registro 4.2.1.4, o qual traz opinido do érgdo regional de controle
interno acerca da estrutwra adotada no Relatério Anual de Atividades de Awditoria
Interna, (raz-se & consideracdo o seguinte questionamento quanto a finalidade proposta
pela IN SFC n” 012007, a qual visa a dar "wma visio global sobre os assunios
tratados, permitindo  inclusive  sinalizar mudangas  estratégicas de agao  no
planejamento da AUDIN", nos termos do relatério encaminhado.

Observe-se que a estrutura do RAINT 2012 comparta especificamente informagoes
dessa monia, porquanto apresenta andlises especificas direcionadas a avaliagdo dos
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controles internos dispostos na UFC, possibilitando sim uma andlise macro dos
processos, diferentemente das descrigées requisitadas que comportam abjeto da
contratagdo ¢ o valor, responsavel pela fundamentagio e CPF, identificagao do
coniratado ¢ das demais empresas comsultadas, ideniificacdo dos participantes do
certame mediante nome ou razao social e CNPJ, ete., o que, por suq vez, tendem a
conduzir a uma “‘visao analitica pormenorizada” "que da uma visdo focada e mais
detalhada, servindo para identificar eventuais problemas de forma pontual”, nos
termos do relatorio encaminhadp.

Dessa forma, esta unidade de Auditoria Interna concorda com o relato encaminhado,
no sentido de que o RAINT/2012 da UFC tem como finalidade permitir uma visdo
global sobre os assuntos tratados. entendendo ainda que as informagoes
pormenorizadas exigidas nos incisos IV e V.do art. 7° da IN SFC n® 01/2007, estao
contempladas no decorrer do Relatorio da Auditoria Interna, como forma de satisfazer
tal finalidade global maior do documento.

No que importa ao questionamento do ilem "'b", novamente trazemos a informagao de
gue o item | da RAINT se destina exclusivamente a indicar a satisfagao de cada uma
das agoes previstas no PAINT/2012, apresentundo-se, inclusive, na mesma sequéncia
de gestoes previstas em tal documento de plangjamento de agoes.

Observe-se ainda que, do cotejo com o PAINTI2012, percebe-se no RAINT/2012 a
atengdo as expectativas de quantitativos de amostragem — o que demonstra plena
satisfagio quanio ao padrdo esperado de eficiencia —, bem como de for¢a de trabalho
em fungaa da carga hordria destinada a execngdo de cada agdo — o que, por sua vez,
satisfaz o padrao esperado de eficacia.

Dessa forma, entende-se que a estrutura empreendida para o Relatorio Anual de
Atividades de Auditoria Interna da UFC para o exereicio de 2012 é fruto de um
aprimoramento gradual experimentado anvalmente, desde que as exigéneias formais ¢
de contetdo joram normatizadas em 2007, ndao sendo diferente no curso do exercicio de
2013, o qual certamente gerard um aprimoramento ainda maior na confecgdo desse
documento legal.

Ademais, o aprimoramento dessa rotina ja pode ser experimentado neste exercicio.
Diante da capacitacdo tomada no programa Capacita, desenvolvide pela SFC, foi
possivel implementar planejamentos de awditorias normatizados, os quais encaminha-
se em anexo (DOC.31), conglobando orientagdo tecnicamente sobre a Jormalizagdo,
organizagdo ¢ arguivamento dos processos de papéis de trabalho de cada agoes de
controle realizadas pela AUDIN/UFC prevista no PAINT, permitindo wum controle
ainda maior do desenvolvimenio da execu¢do das agoes. ™

Andlise do Controle Interno

Além da aderéncia @ norma que estabelece quais informagoes devem constar no
Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT, a questao principal nessa
constatagho estd no fato de a AUDIN/UFC ter a necessidade de possuir
mecanismos/instrumentos de controle ¢ medigdo de cada agio de controle que foi
contemplada no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna -~ PAINT, para que no
final do exercicio seja possivel extrair informagdes gerenciais e ter condigdes, por
exemplo, de elaborar um quadro comparativo sintético entre as Atividades Plancjadas
versus Atividades Realizadas, demonstrar o percentual alcangado, o H/H Previsto, o
H/H Realizado, se a agdo foi plenamente atendida ou ndo e etc.
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As informagdes prestadas e a documentagiio encaminhada pela Reitoria da Universidade
Federal do Ceard por intermédio do Oficio S/N, datado de 23/07/2013, registrado no
protocolo da CGU-PR, sob o numero 00190.018982/2013-29, jd sinalizam para um
aprimoramento no que diz respeito ao assunto aqui tratado, mas que sO podera ser
observado na proxima avaliacdo da atuagio da Auditoria Intema da UFC e na
elaboragio do RAINT 2013.

Recomendagoes:

Recomendagiio 1: Elaborar 0 RAINT conforme as orientagdes dispostas na [N SFC n®
01/2007 -art. 7% incisos [Ve V.

Recomendagio 2: Implementar instrumentos de medigao de indicadores de eficicia ¢
eficiéncia em cada agio de controle da AUDIN.

5.2.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de elaboragio de relatorios pela Auditoria Interna e consequente nio
encaminhamento & CGU-Regional/CE dos resultados dos trabalhos de auditoria
efetuados.

Fato

Trata-s¢ de falha reincidente de fato registrado no item 1.1.1.1 do Relatério CGLU n"
201114658, referente & avaliacdo da atuagiio da Unidade de Auditoria Interna da UFC -
Exercicio 2011, pelo nfo encaminhamento & CGU-Regional/CE dos relatorios
produzidos pela Auditoria Interna — AUDIN/UFC, em descumprimento ao art. 8 da IN
CGU n® 07/2006. que determina que os relatorios produzidos pela auditoria interna
deverio ser encaminhados & respectiva unidade de controle interno, no prazo de até
60 dias, apos a sua emissio.

Compulsando os papéis de trabalho selecionados por amostragem para andlise,
constalou-se que a AUDIN/UFC, em algumas acdes, produziu relatorios como
resultado aos exames realizados em dreas da UFC, mas ndo os encaminhou a CGU-
Regional/CE, conforme determina a norma supracitada,

_ RELATORIO PRODUZIDO
Relatorio da verificacio dos
processos de didnas e passagens
excedentes a partir das informagoes ‘
fornecidas pela Secretaria de

Passagens e didrias — Gabinete do

Retior, ‘
Relatorio da visita ao Almoxarifado
Central da Universidade Federal do
Ceara - UFC

 DATA
26/10/2012

ACAO DE CONTROLE
Verificagio de didrias 2011/2012

Identificagiio de setores com didrias
excedentes

Auditoria Almoxarifado Central 30/11/2012
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Ressalta-se que o fato vem sendo apontado nas auditorias realizadas pela CGU em
exercicios anteriores e apesar das recomendagbes para que seja cumprido o que
determina o art. 8° da IN CGU N° 07/2006. a AUDIN/UFC, no exercicio em exame, nio
implementou efetivamente a rotina de envio & CGU dos relatérios produzidos ou
documentos equivalentes,

Além disso, como aqui ji mencionado, nas andlises da amostra dos papéis de trabalho,
foi constatado que nem todas as agdes realizadas pela AUDIN no exercicio tiveram
relatorios produzidos apos o término das auditorias, ficando a consolidagio dessas
informagdes para o RAINT ao final do exercicio, restando demonstrada a necessidade
de implementagao dessa rotina, situaciio ratificada pela Entidade, por meio do Oficio n®
033/2013/AUDIN/UFC, de 27/03/2013, que informa que esta sendo (grifo nosso)
implementada a rotina de confecgio e encaminhamento de relatorios,

A Entidade informou por meio do Oficio n® 003/2013/AUDIN/UFC de 14/01/2013, que:

“Primeiramente, em que pese a afirmagdo da omissdo registrada no ilem “a”, € de se
registrar que a exigencia de encaminhamento de relatorios na IN n” 772006 pressupoe a
finalizacio dos trabalhos de auditoria realizados conforme o eronograma estabelecido
no PAINT para o exercicio em questao.

Destarte, remetendo-se ao documento de planejamenio anual, observa-se que parte das
acdes preve execugdo diferida para o segundo semestre, estendendo-se até navembro
ou dezembro. Portanio, a matéria encantra-se dentro de prazo regulamentar.

Diante desse panorama, esta AUDIN vem apresentar os sumdrios detalhados das agoes
previstas no PAINT 2012."

A manifestagiio da AUDIN/UFC, no sentido de que a matéria estaria dentro do prazo
regulamentar ¢ de que a exigéncia da Instrugio Normativa da CGU pressupde a
finalizagdio dos trabalhos, se contrapde ao fato de ter sido localizado em meio aos papcis
de trabalho analisados alguns relatorios conclusivos das agdes de controle realizadas no
exercicio e, por conseguinte, nio encaminhados a CGU-Regional/CE no prazo previsto
na IN CGU N 07/2006.

Cabe salientar que, consoante a IN SFC/MF 01/2001, a Unidade de Auditoria Interna da
UFC sujeita-se a orientaciio normativa ¢ & supervisio téenica do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, ¢ em que pese as peculiaridades e especificidades
ou diferengas de enfoque, as atividades dessa Unidade de Auditoria Interna devem
guardar similitude operativa aquelas exercidas pelos drgaos/unidades integrantes do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Nesse sentido, ressalta-se que os manuais técnicos de auditoria dos orgios de controle
externo e interno do governo brasileiro apresentam de forma concentrada (TCLI) ou
dispersa (CGU). normas consagradas pelo CFC — Conselho Federal de Contabilidade ¢
pela INTOSAI - Organizagio Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, as
quais preveem. no minimo, 04 (quatro) etapas bésicas para realizagiio de uma agio de
controle/auditoria, quais  sejam: plangjamento, execugio, RELATORIO ¢
acompanhamento.
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Conforme doutrina dominante sobre a matéria, o relatorio constitui o principal produto
da auditoria, sendo a forma de comunicar as autoridades competentes os resultados do
trabalho. Ao tratar sobre o assunto, o CFC, por meio da NBC T1 01 (NBC T 12) - Da
Auditoria Interna, estabelece:

“12.3.2 - O relatorio da Auditoria Interna deve abordar, no minimo, 0§ seguinies
aspecms':

a) o objetive ¢ a extensdo dos rabalhos;

b a metodologia adotada;

¢) os principais procedimentos de auditoria aplicados e sua extensdo;
d) eventuats limitages ao alcance dos procedimenios de auditoria;
¢) a descrigdo dos fatos constatados e as evidéncias encontradas;

1) os riscos associados aos fatos constatados; e

&) as conclusdes e recomendagoes resultantes dos fatos constatados.”

Por todo o exposto, considera-se imprescindivel a implementagio, pela AUDIN/UFC,
de rotina de elaboracio de relatorio ao término da execugdo de suas auditorias ¢
posterior encaminhamento a CGU-Regional/CE, para cumprimento do que determina o
art. 8° da IN CGU N" 07/2006.

Causa

Auséncia de normatizagio/implementagio pela AUDIN/UFC de rotina de elaboragio de
relatorios apos a realizagio das auditorias.

Manifestac¢iio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio S/N. datado de 23/07/2013, registrado no protocolo da CGU-PR,
sob o nimero 00190.018982/2013-29, a Reitoria da Universidade Federal do Ceard
manifestou-se da seguinte forma:

“O registra 4.2.1.5 traz matériu disposta em relatério de auditoria da CGU do
exercicia anterior, com recomendagées que foram ohjeto de atendimento pleno pela
Auditoria Interna, a qual adotara como rotina o encaminhamento dos relatérios finais
de suas acées a CGU dentro do prazo regulamentar.

Observe-se que, neste exercicio, fora encaminhado relaiorio das agaes Jd concluidas,
em conformidade com os prazos de execugdo previslos no PAINT/2013, por meio do
oficio 058/2013/AUDIN/UFC, de (16/05/2013, em anexe (DOC. 32).

Ademais, os documentos indicados no relato como incidentes na falha de ndo
encaminhamento tempestive ndo se tratam de relatorios finais, conclusivos, de
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encerramento das acdes. De fato, trata-se de relatorios iniciais, de apresentagao
primeira dos achados de auditoria, ainda pendentes de quaisquer manifestagoes do
setor auditado, nio havendo obrigatoriedade legal de encaminhamento de todo papel
de trabalho desenvolvido pela Auditoria Interna da UFC para a CGU-Regional/CE,
wias. io someinte dos refatorios de conclusao de agdes.

Assim sendo, nio houve, em absoluto, desatendimento aos prazos regulamentares de
encaminhamento de relatorios finais das agées da auditoria, porquanto o "Relatorio de
verificagdo dos processos de didrias e passagens excedentes” ¢ o “Relatorio de visita
wo Almoxarifado Central” sido documentos que expressam uma primeira andlise
documental e da visita in loco, restando ainda pendentes. para o fechamento das agoes
¢ elaboracan do velatorio final as seguwintes acoes:

(i) 0 encaminhamento exigido pela IN SFC n” 0172007 (Segao I, 7. 1),

(ii) a andlise das resposias,

(iii) a conclusio pela existéncia ou nao de constatagoes,

(iv) a expedigao de recomendagies aos gestores, para, finalmente.

(v) elaborar-se os relatarios finais.

Solicita-se, portanto, que seja revisto o procedimento de acompanhamento dos
relatorios encaminhados pela AUDIN ao orgdo regional de comtrole interne federal, a
fim de que os relatorios devidamente enviados sejam objeto de analise, bem como
relatorios iniciais de principio das atividades de auditoria ndo sejam cobrades como se
descumprimento de prazo regulamentar fosse. "

Anilise do Controle Interno

Inicialmente, analisando a documentagio (Anexo DOC. 32), encaminhada pela Reitoria
da Universidade Federal do Ceara por intermédio do Oficio 8/N. datado de 23/07/2013,
registrado no protocolo da CGU-PR, sob o numero 00190.018982/2013-29, constata-se
que se trata de uma espécie de prestagio de contas das atividades da AUDIN no
primeiro trimestre de 2013 e nao um relatorio produzido apds a realizacio de uma agao
de controle, nio elidindo, portanto, a constatagiio. Ademais, registre-se novamente que o
Relatorio que deve ser encaminhado a este orgdo regional de controle interno deve ser
um produto das auditorias realizadas pela AUDIN nas unidades da UFC, contenda os
achados de auditoria e descricdo dos fatos, evidéncias, manifestagio do auditado,
andlise da auditoria interna ¢ recomendagdes, contextualizados por meio dos objetivos e
extensio dos trabalhos, procedimentos aplicados. escopo, além de outras informagaes
cabiveis consignadas na NBC T1 01 (NBC T 12) - Da Auditoria Interna - 12.3.2.

Aduz a Universidade. ainda, que os relatérios mencionados no fato s¢ tratam de “de
andlises iniciats e de apresentacio primeira dos achados de auditoria”, informando,
ainda, que restam “pendentes, para o fechamento das agdes e elaboragao do relatorio
final as seguintes agoes,

(i) 0 encaminhamento exigido pela IN SFC n” 0172007 (Segao I 7. 1),

(ii) a andlise dus respostas,

(iii) a conelusdo pela existéncia ou ndo de constatagoes,

(iv) a expedigao de recomendagies acs gesiores, para, finalmenie,

(v) elaborar-se os relatorios finais. "

=
%
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A esse respeito, considera-se importante observar que os relatorios constantes na pastas
de Papéis de Trabalho datam de outubro e novembro/2012 ¢ que a manifestagio da
Universidade, ora em andlise, data de julho/2013. Ou seja, em outros termos, d Entidade
afirma que, passados 8 meses da elaboragio dos relatorios parciais, o setor auditado
sequer foi informado do teor dos fatos constatados. Consolida-se, portanto, o
entendimento de que, de fato, a Auditoria Interna da UFC néo ultima seus trabalhos de
auditoria, abstendo-se de elaborar relatorios ¢, por conseguinte, de encaminha-los i
Controladoria-Geral da Unidio. Vale notar que a AUDIN ndo encaminhou, durante todo
o Exercicio 2012, & exceciio do RAINT, qualquer relatorio de auditoria.

Recomendagies:

Recomendagiio 1: Normatizar e implementar rotina de elaboragiio de relatorios apos a
realizacio das auditorias.

Recomendagiio 2: Implementar rotina de encaminhamento dos relatdrios produzidos a
CGU-Regional/CE no prazo estabelecido pelo Art. 8 da IN CGU N" 07/2006.

5.2,1.5 CONSTATACAO

Auséncia de definigiio de sistemdtica para elaboragiio e organizagio de papéis de
trabalho - Reincidéncia.

Fato

Considerando-se o relatado em item especifico nesse relatorio, quanto i auséncia de
normatizagio/implementacio pela AUDIN/UFC de rotina de elaboragdo de relatorios
apds a realizagio das auditorias, a selegdo da amostra para andlise dos papeis de
trabalho da unidade por parte desta equipe de auditoria ficou condicionada aqueles
mencionados no RAINT 2012, tais como Solicitagdes de Auditoria e Recomendagoes.

Dos exames procedidos, evidenciou-se que os papéis de trabalho contidos nos arquivos
apresentados, detalhados no quadro a seguir, ndo demonstram abrangéncia ¢ grau de
detalhes suficientes para propiciar o entendimento e o suporte da atividade de controle
executada, notadamente no que se refere & documentagio do plangjamento e exlensao
dos procedimentos aplicados, assim como das conclusdes obtidas.

— Pasta/Caixa
Documento Selecionado Assunio disponibilizada
e 1lac 1 1 2012
?Isﬂuhulac,ﬂu de Auditora 00172012 tnveatiric de Bons Semoventes Pasta 320
Constatagio 01
Recomendagiio 0242012 Verificacio de Dafinas 2011 ¢
5

Constatagio 01 1 2012 LA CR
Recomendagio 0252012 e

5 2 g (
Constatacho 01 Passagens Linilab 2011 Pasta 104
Solicitagio de Auditorin 02/2013 Constatagdes | Auditoria Almoxarifado Central Pasta 412
01 al0 novembro 2012 -
- e 3 1 1 e 2 Sk &
th]q;]:.‘j]l:;fﬂﬂ de Auditoria 332012 Constalagtes 1CU - MPF (UFC/FCPC) Pasta 245
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Solicitagio de Auditoria 043/2012
Constatagdes 007 ¢ 008

Salicitagio de Auditona 07972012
Constatacio 049 a 051

Solicitagiio de Auditonia 0842012

Constatagoes (052 a 054
Pusta 333 -

Processos Licitatbrios PRADM

Soliciacio de Auditoria 082/2012 Volumes e ll

Constatacoes 089 a 098

Solicitagho de Auditoria 1072012
Constatagoes 143 a 149

Solicitagao de Auditoria 117/2012
Constataciia 183 a 196

Solicitagio de Auditoria 064/2012
Constatagio 001

Solicitagho de Auditoria 066/2012 Anilise de Atos de Pessoal Pasta 329

Constatagio 001

Nesses arquivos fisicos analisados. ndo foram evidenciados documentos que
demonstrassem o plangjamento da agdo de controle, o periodo dos exames, qual a
equipe envolvida, o periodo de campo, a representatividade da amostra analisada face
4o universo da drea examinada, bem como as conclusfies resultantes desses trabalhos, de
forma a registrar de forma clara e precisa o servigo executado.

Dessa forma. considera-se que 0$ arquivos apresentados 4 equipe de auditona nio se
constituiram em base suficiente para a compreensdo do trabalho de auditoria efetuado,
pela auséncia de elementos capazes de proporcionar uma visao das fases percorridas a¢
a finalizagao do trabalho.

Nesse sentido, a AUDIN/UFC deixou de observar o disposto no Manual do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal = IN n® 01, de 06 de abnl de 2001,
especialmente quanto ao Capitulo V - Operacionalidade do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal, Segio 111 - Instrumental de Trabalho,

Causa

Auséncia de sistemdtica para elaboragio e organizagdo de papéis de trabalho, sem
observincia & devida aderéncia ao disposto na IN/SFC n” 01, de 06/04/2001;

Auséneia de normatizagio visando formalizar e padromizar a organizagdo dos papéis de
trabalho decorrentes da realizagio de agoes de auditoria.
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Manifesta¢io da Unidade Examinada

Por intermeédio do Oficio S/N, datado de 23/07/2013, registrado no protocolo da CGU-
PR. sob o nimero 00190.018982/2013-29, a Reitoria da Universidade Federal do Ceara
manifestou-se da seguinte forma:

“Conforme relatado durante os trabalhos de auditoria in loco, quanto ao regisiro
4216 a Auditoria Interna sempre empreendeu planejamento com o grau de
detalhamento exigido conforme os termos do relatorio encaminhado. A inclusdo desse
planejamento na rotina de elaboragio de papeis de trabatho foi objetivada mediante
inelusao de campos de preenchimento obrigatorio no sisiema informatizado da
Auditoria Interna, fazendo parte da rotina de génese da agdo de auditorta, como
procedimento  antecipatorio de  toda agdo a ser exeoutada, contemplundo-se
planejamenio da acde de controle, periodo dos exames, equipe envolvida, periodo de
campo (caso haja) e represemtatividade da amosira analisada.

Tais campos ja estdo com swa fincionalidade liberada para utilizagdo, sendo adotado o
preenchimento em tempo real dos dados exigidos, conforme, em anexo, irazemos o
prints das telas do sistema ja encaminhados outrora a Controladoria por meio do oficio
" 040/201 3/ AUDIN/UFC (DOC. 33).

Quanto a recomendagdo 2, salienta-se que a Auditoria Interna ja dispoe de mecanismos
que permitam o controle e rastreamento dos documentos. O Sistema de Auditoria
Interna — SADIN possibilita a busca textual ou manual de documentos e, wma vez
consultado, o sistema aponta para a localizagdo fisica do documento em volumes do
arquiva fisico. Esses volumes sdo criados paralelamente no sistema e fisicamente ¢
estio diretamente relacionados e uma determinada demanda indicada no respectivo
rétulo/capa, seja esta oriunda da CGU, do TCU, de outros drgdos externos ou are
mesmo da propria AUDIN, ne caso dos volumes referentes a agées de cumprimento do
PAINT.

No que tange as recomendagoes relacionadas a normatizagae ¢ planejamentos
unifarmizados dos procedimentos de auditoria, informa-se gue Jji foram incorperados a
rotina da unidade de Auditoria Interna. Diante da capacitagdo tomada no programa
Capacita, desenvolvido pela SFC, foi possivel implementar plancjamentos de auditorias
normatizados, os quais encaminha-se em anexo (DOC. 31), conglabando arientdgdo
tecnicamente sobre a formalizacdo, organizagio e arquivamento dos processos de
papéis de trabalho de cada agdes de controle realizadas pela A UDIN/UFC prevista no
PAINT., ™

Anilise do Controle Interno

Vale inicialmente resgatar o que foi recomendado pela CGU-Regional/CE em relagio
a0 apresentado no Relatorio Preliminar de Auditoria. mas especificamente em relagdo a:
Recomendagio 1: Elaborar norma de execugiio destinada a orientar tecnicamente sobre
a formalizacio, organizagio e arquivamento dos processos de papéis de trabalho das
acoes de controle realizadas pela AUDIN/UFC ¢ Recomendacio 2: Formalizar
processos de papéis de trabalho para possibilitar o controle ¢ rastreamento dos
documentos, aplicando-se, no que couber, as orientagdes da Lei n® 0.784/99, que regula
o processo administrativo no ambito da Administragdo Plblica Federal.

Em relagdo A primeira recomendagio, o gestor informa que, em relagio 4 normatizacio
¢ plancjamentos uniformizados dos procedimentos de auditoria, j& foram incorporados &
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rotina da unidade de Auditoria Interna ¢ apresenta 0 Documento 31 como demonstraches
da argumentagio apresentada. O documento citado trata de a uma “Matriz d
Plancjamento de Auditoria”, que se constitui em planilhas nas quais estdo detalhadas:
questdes de auditoria, informagoes requeridas, fontes das informagoes, técnicas de
auditoria, detalhamento das téenicas, limitagdes e o que a andlise vai permitir dizer.
Novamente aqui temos somente um eshogo do que se requer em termos de boas praticas
em auditoria.

O que se espera ¢ que UFC apresente uma norma elaborada em consondncia com
normas internacionais e normas brasileiras de auditoria, que se consubstanciem em um
documento de regulacio das atividades de auditoria interna no dmbito da entidade, com
todos os elementos que se esperam de uma norma, quais sejam: conceituagoes ¢
objetivos, procedimentos detalhados, técnicas aplicdveis, descrigio de testagem e
validagio de dados, comprometimento com apuragio de fraudes ¢ crros, abordagem de
risco. relatoria ¢ elaboragio de parecer e demais elementos essenciais ao regramento da
atividade. Nisso. a conclusio é que a pega apresentada niio se constitui em exemplo que
possa ser considerado como normative aplicado a uma inslituigio de tamanha
envergadura e notoriedade téenica.

Em relagio 4 segunda recomendacio, as informagdes prestadas ¢ a documentagio
(Anexo DOC, 33) encaminhada pela Reitoria da Universidade Federal do Ceara
sinalizam um aprimoramento no que diz respeito ao assunto tratado, contudo nio clide a
constatagdo, uma vez que o documento 33, Oficio n * 040/2013 da AUDIN, em resposta
4 Solicitagdo de Auditoria n® 201211377/008, tratou dos seguintes assuntos
questionados pela auditoria em relagio ao Sistema SADIN: registro dos periodos de
realizacdio das auditorias, controle das agdes plancjadas no PAINT e acompanhamento
em tempo real das atividades em desenvolvimento. Além disso, o texto do oficio tratou
de afirmar que o sistema tinha capacidade de extragio de relatorio geral de informagoes,
sendo tal funcionalidade destinada @ elaboragio do RAINT. As consideragoes
apresentadas, portanto, de que o Sistema SADIN dispde de facilidades pra rastreamento
de documentos niio atende s recomendagdes exaradas por esta regional de controle
interno, que foram no sentido de formalizar processos de papéis de trabalho da
AUDIN/UFC para que se possa acompanhar o fluxo dos trabalhos realizados, ficando,
dessa forma, o fato pendente de atendimento para acompanhamento no Plano
Permanente de Providéncias e/ou a ser observado na proxima avaliagho da atuaciio da
Auditoria Interna da UFC.

Recomendacoes:

Recomendagdo 11 Elaborar norma de execuglo destinada a orientar tecnicamente sobre
a formalizagdo, organizagdo ¢ arquivamento dos processos de papéis de trabalho das
aghes de controle realizadas pela AUDIN/UFC.

Recomendacdo 2: Formalizar processos de papéis de trabalho para possibilitar o
controle e rastreamento dos documentos, aplicando-se, no que couber, as orientagdes da
Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no imbito da Administracdo
Publica Federal.
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5.2.1.6 CONSTATACAO

A Auditoria Interna com estrutura regimental em desconformidade com o Decreto
n. 3.591/2000,

Fato

Segundo consta no Regimento da Reitoria da Universidade Federal do Ceard, disponivel
em seu sitio na internet, e no Relatorio de Gestio referente ao Exercicio 2012, fls 296, a
Unidade de Auditorig Interna se encontra subordinada ao Gabinete da Reitoria da
Universidade Federal do Ceara, em vez de ao Conselho de Administracio ou a drgdo de
atribuigoes equivalentes, conforme estabelece o § 3°, art. 15, do Decreto n® 3.591/2000.
Tal fato impacta potencialmente na falta de independéncia da Unidade de Auditoria
Interna no exercicio de suas atividades.

Considerando que a Auditoria Interna tem por finalidade desenvolver um plano de agio
que auxilie a organizagio a alcangar seus objetivos. adotando uma abordagem sistemica
e disciplinada para a avaliagio e melhoria da eficicia dos processos de gerenciamento
de riscos com o objetivo de adicionar valor e melhorar as operagoes e resultados de uma
organizagio. nio poderia a Unidade de Auditoria Interna, estar subordinada & Reitoria,
conforme estabelecido na alinea *e”, inciso 11, art. 4* do Regimento da Reitoria da UFC.

“Art. 40 A Reitoria tem a seguinie estritura organica:

I - ORGAOS DE ASSESSORAMENTO A0 REITOR

e) AUDITORIA INTERNA; ™

A vineulagiio da Unidade de Auditoria Interna ao Conselho de Administragiio ou orgio
cquivalente tem por objetivo proporcionar 4 umidade de auditoria interna um
posicionamento suficientemente elevado de modo a permitir-the desincumbir-se de suas
responsabilidades com abrangéncia ¢ maior independéncia.

Examinando o Estatuto da UFC, vislumbram-se apenas duas hipoteses em que a
Unidade de Auditoria Interna poderia estar subordinada: Consclho Universitano
CONSUNI ou Conselho de Curadores. Porém, de acordo com o art. 10 do Estatuto da
UFC, a composigao do CONSUNI possui entre seus membros os Diretores das
Unidades Académicas, o que por si s afostaria a independéncia da Unidade de
Auditoria Interna no exercicio de suas atividades, haja vista que essas Unidades sdo
auditadas pela propria AUDIN,

Por outro lado, o Conselho de Curadores possui entre suas competéncias, estabelecidas
no art. 19 do Estatuto da UFC, atribuigdes equivalentes ao de um Conselho de
Administragio, porquanto examina os documentos da contabilidade da Universidade,
manifesta-se sobre a prestagio de contas do Reitor, e sobre projetos submetidos pela
Reitoria que envolvam utilizagiio de fundos patrimoniais ¢ negocios que criem encargos
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financeiros para a Universidade, assim como aprecia a qualidade do gasto plblico na
Instituigdo.

Nesse diapasdo, considerando o contido nos §§ 3° e 4% arl. 15 do Decreto n°
3.591/2000, a Unidade de Auditoria Interna deveria ficar subordinada ao conselho de
administracio ou Grgdo de atribuigdes equivalentes, ou a autoridade mixima da
entidade, posicionando-se de forma imparcial sobre questdes relacionadas a todos os
gestores da Instituiglo, O objetivo que se busca ¢ conferir a Unidade de Auditoria
Interna mais independéncia a sua atuagio.

Causa

Vinculagdo da Unidade de Auditoria Interna ao Gabinete do Reitor, ao inves do
Conselho de Administragdo ou a 6rgdo de atribuicbes equivalentes.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio do Oficio S/N, datado de 23/07/2013, registrado no protocolo da CGU-
PR. sob o ntmero 00190.018982/2013-29, a Reitoria da Universidade Federal do Ceard
manifestou-se da seguinte [orma:

Quanto a vinculagdo hierdrquica da Auditoria Interna, ne bojo do organograma da
Universidade Federal do Ceard, relatada no registro 3.2.1.7, registra-se a
interpretagdo adotada pela equipe de auditores quando afirma que o “"CONSUNI
possui entre scus membros os Diretores das Unidades Académicas, o que por si 5o
afustaria a independéncie da unidade de Auditoria Interna no exercicio de suas
atividades, haja vista que essas unidades sdo auditadas pela propria AUDIN". Deve
ser ressaltado. ademais. que a compaosicio do CONSUNI, visando & paridade
Académica, detém representantes discentes também, o que obsta uma vinculagdo direra
da Auditoria Interna a tal colegiado.

Por seu lado, o Conselho de Curadoves, detém composigao que afasta, outrossim, a
possibilidade de subordinagdo da Auditoria Interna, porquanto composto por 7
professores indicados pelo conselhos académicos, | estudante da graduagao, [
representante do MEC ¢ 1 membro da comunidade.

Observe-se, ainda, gue trata-se o Conseltho de Cwradores de orgdo destinado ao
conirole da instituigao, responsavel pela fiscalizagdo orgamentdria e financeira, sendo
unidade que sofre auditoria por parte da propria Auditoria Interna, coma vazdo a sud
fungio institucional de avaliagdo dos controles internos, constando, ademais. ne
escopo da agdo n” 11 do Plano Anual de A tividades da Auditoria Interna anualmente, e,
em espectal, no PAINT2013 par recomendagio dessa Controladoria Geral da Uniao
por meia do Relaiorio de Auditoria n” 201209853, de 28/01/201 3.

Desse modo, a vinaulagdo da unidade de Auditoria Interna ao divigente maximo da
Entidade atende ao artigo 15 do decrete n® 3.591/2000, atendendo. mormente, as
exigéncias de impareialidade ¢ independéneia que a atividade de auditoria inferna
exige,
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Andlise do Controle Interno

A esséncia do fato apontado esté na preocupagio da manutengio da independéncia da
unidade de auditoria intema no sentido de que possua o grau de independéncia
necesséirio para conduzir as responsabilidades de auditoria interna de maneira imparcial.
Segundo entendimento do Instituto  dos  Auditores  Internos (ITA)., organizagao
internacional responsavel pela criagio e edigio das Normas para a Pratica Profissional
da Auditoria Interna ¢ recepeionado pelo Tribunal de Contas da Unidio por meio do
Acorddo 577/2010-Plendrio, essa independéncia organizacional da atividade de
auditoria interna. se alcanga de forma efetiva quando o executivo chefe de auditoria se
reporta funcionalmente a um conselho deliberativo, devendo comunicar ¢ interagir
dirctamente com esse conselho.

Com relagio & recomendagio de que fosse feita aglio de controle nos relatorios do
Conselho de Curadores no Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna e, em
especial, no PAINT/2013, entende-se que foi feita no momento em que se tinha como
cendrio a AUDIN/UFC vineulada @ Reitoria, o que nio impede de ser revista quando for
feita a alteracdo no organograma da Universidade Federal do Ceara.

Vale salientar que, dentre as competéncias estabelecidas ao Conselho de Curadores esti
a de fiscalizacio econdémico financeira, percebe-se, desta forma, que a atribuigio €
equivalente a de um Conselho de Administragao, com similaridades de competéncias,
conforme estabelecido na Lei n® 6.404/76, tais como; fiscalizar a gestdo. examinar, a
qualquer tempo. os livros ¢ papéis, solicitar informagdes sobre contratos celebrados ou
em via de celebragio, ¢ quaisquer outros atos.

Portanto, considerando as analises ¢ determinagoes do Acorddo TCU de n® 577/2010-
Plendrio e devido & naturezu das atribuigdes do Conselho de Curadores da UFC somado
a0 fato de nio ser presidido pelo Reitor, entende-sc pela necessidade de revisar a
vineulagdo da AUDIN/UFC nos termos do art. 15, § 3° do Decreto n” 3.591/2000,
Recomendacdes:

Recomendacdo 1@ Promover a necessiria mudanga no organograma, de modo a
desvincular do Gabinete do Reitor a Unidade de Auditoria Interna, deixando-a
subordinada ao Conselho de Curadores da U,

5.2.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
5.2.2.1 INFORMACAO

Quantitativo de Recomendacdes Pendentes de Atendimento Superior a 25%.
Fato
Em andlise as recomendacdes expedidas pela CGU-Regional/CE para a entidade,

referente a0 Relatério de Auditoria das contas 2011, verificou-se que 45,76% estio
pendentes de atendimento.

Verificou-se que foram emitidas 59 recomendagdes, Dessas, a partir de informagoes que
foram disponibilizadas pela UJ, verificou-se que 32 (54,24%) foram atendidas ¢ 27
(45,76 %) permanecem pendentes de implementagio. sendo que 13 nio tém impaclo na
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gestio da universidade e terdo acompanhamento via Plano de Providencias, ¢ 14 tém
possibilidade de ocasionar impactos negativos no resultado da gestiao da UJ, conforme

descrito no quadro a seguir.

Item do Relatério n® 201203088

Situagiio Atual das
recomendacdes

1.1.1.1 - Auséncia de apresentagdo no Relatdrio de Gestio de
indicadores  proprios  da  Intidade, especialmente  agueles
relacionados & qualidade do ensino, & adequagao ¢ funcionamento
de seus laboratérios e A qualidade, awalizagio e quintidade de
livros em scu acervo bibliogrifico.

Ree 01 - Atendida.

2.1.1.1 - Nao atendimento a determinagdes exaradas pelo Tribunal
de Contas da Unigo mediante os Acdrdios n” 975002011 - TCU -
29 Camara ¢ n° 1617/2011 - TCU - 2* Camara, 08 quais €m como
objato o julgamento das contas do Exercicio 2007,

Ree 01 - Pendente de atendimento
COM impacto na gestin,

21,12 - Irregularidades na Area de Recursos Humanos no tecante
a: acumulagho ilegal de cargos, obngatoriedade de entrega das
declaragtes de bens e rendas dos servidores peupantes de cargos
de diregho ¢ fungdes, ressarcimento de despesas com pessoal cedido
¢ valores pagos a maior com o posicionamento NCorreto nd carreir
de 14 servidores, simagdes retatadas no Relatono de Auditoria da
gestdo 2007 da UFC, julgado pelo TCU mediante o Acordio n’
1617/2011 - 2* Camara. retilicado pelo Acdrddo n” 975072011,
tendo impacto na gestio 2011,

Ree 01 - Pendeme de atendimento
COM Impacto na gestio,

2.21.0- Ausénicia de sistematica para apresentagio dos
resultados das atividades realizadas pela Auditoria Interna,

Rec 01 - Pendente de atendimento
AEM IMPACIO NA gestao.

2.2.1.2 - Auséneia de gistematica para elaboragio e organizagio de
papéis de wabalho.

Rec 01 - Pendente de atendimento
sem impacto na gestio.

2.2.1.3 - Ausénein de metodologia de tabalbo que possibilile
levantamento do montante dos recursos
auditados,

Ree 01 - Atendida.

2.2.3.1 - Sisteme de controle interno deficiente no que diz respeito &
area de licitagdes, apresentando check lists que nio abrangem as
modalidades Concorréncia, Tomada de Precos ¢ Convite e
adotando manuas superficiais de procedimentos.

Rtee 01 - Atendida.

Ree 02 - Atendida.

tee 03 - Pendente de atendimento
sem impacto na gestio,

2232 - Frugilidades dos controles internos na dres de gestio de
recursos humanos da UFC, comprometendo a consisténeia da sua
folha de pagamento,

Rec 01 - Atendida.
Ree 02 - Atendida.

30,101 - Auséncia de controle acerca da exigéneia de apresentagiio
da copia das declaragdes de bens e
rendas em cumprimento a Lei n? 8.730, de 10/11/1993 ou das
autarizagoes para acesso eletrénico das declaragdes.

Ree 01 - Atendida,

4.1.1.1 - Falhas na instrugao e na condugio de processo de dispensa
de licitacao, de natureza semelhame a falhas ji apontadas em
auditoras antenores,

Rec 01 - Atendida.

Rec (02 - Pendente de atendimento
sem impacto no gestio.

Rec 03 - Atendida.
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4.1.1.2 - Restrigho ao cariter competitivo do certame, em lace da
indicagio indireta da marca InterWrite, modelo IWI1277, para a
Lousa Interativa adquirida pelo Pregio Eletrdnico n® 168/2010,

Ree 01 - Alendida,
Rec 02 = Atendida.

4.1.1.3 - Favorecimento da empress Audiosom Comércio e Servigo
Audiovisugl Ltda, no Pregio Eletromico n® 168/2010, para aguisigdo
de dez Lousas Interativas, no valor de RS 110,000,00,

Rec 1 - Atendida.
Ree 02 - Atendida.

4.1.14 - Subuiilizagao das Lousas Interativas adquindas pelo
Pregio Fletrdmeo n® 1682010,

Ree 01 - Atendida,

4.1.1.5 - Adocio de medidas resttitivas 4 participaciio de licitantes
no Edital do Pregio n” 1192011 ¢ negligéneia da Comisgdo
Permanente de Licitagio acarretando a adjudicagio indevida do
objeto da licitagio & empresa PR3 Comércia ¢ Servigos Digitais
[ida.

Rec 01 - Atendida,
Rec 02 - Atendida.

4.1.1.6 - Sobreprego na aquisi¢io e instalagio de equipamentos de
sonorizacdo decorrentes do Pregio  Eleudnico n* 1192011,
estimado em RS 1.514.482.59.

Rec 01 = Atendida

S5.1.1.1 = Descumprimento, pela UFC, do prazo previsto no art. 7°
da INFTCU o 3572007, quanto ao cadastramento dos atos de
conceasiio no SISAC e disponibilizagao a0 controle interno.

Ree (1 - Pendente de atendimento
sem impacto ni gestio.

6.1.1.1 - Desconformidades na gestio de pessoal decorrentes de
inconformidades normativas  ou  deficiéncias  procedimentais,
gerando impacto finanoeiro em 2011 no valor de RS 1.740.745,38,
em 2011,

Rec 01 — Atendida,

Ree 02 - Pendente de atendimento
som Impacto na gestio,

Rec 03 - Pendente de atendimento
sem impacio na gestao,

Rec 04 - Pendente de gtendimento
COM impucto na pestio.

Rec 05 - Pendente de atendimento
sem impacto na gestao.

Rec 06 - Pendente de atendiments
SEM IMPActo na gestdo,

Ree 07 - Atendida.

Rec O - Pendente de atendimento
COM impacto na gestdo.

Ree 09 - Pendente de atendimento
COM impacto na gestio,

Rec 10 - Pendente de atendimento
COM impacto na gestio,

Rec 11 - Pendente de atendimento
COM impacto na gestio,

Ree 12 -Pendente de atendimento
COM impacto na gestio.

7.1.3.1 - Professor em regime de dedicagio exclusiva, em exercicio
no Departamento de Fundamentos da Educagio da Universidade
| Federal do Ceard, que exerce outras atividades particulares.

Rec 01 - Atendida,
Ree 02 - Pendente de atendimento
sem impacto na geslio,

7.1.4.1 - Auséncia de inclusio no SIASG dos dados relativos a0
acompanhamento fisico-financeiro da execugio dos contratos.

Rec 01 - Atendida.
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7221 - Conrole imadequado de execugdn contratual de servigos
relacionados ao desporto universitario ¢ instrugho intempestiva da
justificativa de pregos,

Rec 01 - Atendida.
Rec 02 - Atendida:

7.222 - Favorecimento em licitagdo ¢ superfaturamento na
execugio da Dispensa de Licitagdo n” 532011 (Processo n® 23067-
P14275/11-88) para o fornecimento de refeiches aos alunos dos | Rec 01 — Atendida.
Canipi de Fortaleza (Pici, Benfica, Labomar), Quixada, Cariri e
Sohral, scormetando prejuizo vo valor de R § 1.943.752,10,

Rew 01 - Pendente de atendimento
COM impacto ni gestio,

Rec 02 - Pendente de atendimento
7.3.2.1 - Procedimentos de licitacio e execugio de servigos de | COM impacto na gestio.
organizacao de eventos eivados de falhas tais como desatualizagio | Rec 03 - Pendente de atendimento
de base legal, suséncin de pesquisa de pregos, quantidades | COM impacto na gestio,
estimadas sem fundamentigiio administrativa, previsio de despesas | Rec 04 - Pendente de atendimento
sem finnlidade piblica ¢ controle inadequado das despesas com | COM mpacto na gestio.
pagamentos indevidos & demandas nfio motivadas tee 05 - Atendida,

Ree 06 - Pendente de alendimento
COM impacto na gestdo.

Ree (07 - Pendenie de atendimento
COM impacto na gestio,

Ree 0] - Atendida.

Rec 02 - Pendente de stendimento
SeT IMPacto m gestao,

Rec {13 - Atendida.

74.21 - Falhas na instrugdo e na condugiio de processos de
licitagio, de mnamrezn semelhonte @ falbas |4 apontadas em
auditorias anteriores,

Ree 01 - Atendida

Rec 02 - Pendente de atendimento
s impacto na gestio

Ree 03 - Atendida

74.2.2 - Falhas procedimentais € processuals que, em conjunto,
[ragilizam o processo hetatorio referente a Concorréncia Plblica n"
1572010, no valor de RE12.980, 148.06.

7431 - Inclusiio de parcelas indevidas na taxa do BRI utilizada no | Rec 01 - Atendida

contrato decorrente da Concorréncin Pablica n® 15/2011, no valor | Rec 02 - Pendente de atendimento
de RS 4.285.753.40, implicando na oneragho do valor contrawal em | sem impacto na gesiio.

R$ 190.048,58 (4.4% do valor contratual). Rec 03 - Arendida.

7.4.3.2 - Falhas na elaboragio do projeto bisico que subsidiou &
Concorréncia Pablica n® 152010, cwo contrato for firmado pelo
valor global de RS 9.475.061,10,gerando morosidade na execugio
do objeto.

Rec 01 - Atendida.

Embora a AUDIN/UFC tenha apresentado uma lista de expedientes ¢ datas de reunides
realizadas que representariam o atuar da Unidade no acompanhamento efetivo das
recomendagoes da CGU, percebe-se que se trata, na maioria, de encaminhamentos de
Oficios Internos ¢ Solicitagdes de Auditoria comunicando aos setores responsdveis da
existéncia das referidas recomendagdes ¢ ndo uma agio de controle especifica para
verificagdo do atendimento ou nio dessas recomendagbes por meio de testes de
verificacio na drea afetada, que seria um passo posterior no fluxo da acio de
acompanhamento,

Diante do exposto, verificamos que a AUDIN permanece sem realizar um
acompanhamento efetivo das recomendagdes da CGU expedidas para a Entidade, pois
esses expedientes por si s6 néo representam uma avaliagio amidde da verificagao da
implementacio dus agdes corretivas recomendadas. Além disso, conforme ja constatado
em auditorias anteriores (RA 201203088 — item 2.1,1.1 da 2" parte), registrou-se alto
percentual de ndo atendimento as recomendagdes (CGU) ¢ determinagdes (TCL),
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restando comprovado que a Umdade de Auditoria Interna da UFC ainda apresenta
monitoramento ¢

deficiéncias  de atuagio
recomendagoes/determinagoes.

quanto

di

cobranca  dessas

[im resposta ao Relatorio Preliminar encaminhado ao Gestor, a Reitoria da Universidade
Federal do Ceard por intermédio do Oficio S/N, datado de 23/07/2013, registrado no
protocolo da CGU-PR, sob o ndmero 0190.018982/2013-29, apresentou novas
informagbes e justificativas no que diz respeito as recomendagdes consignadas no
RA201203088-UFC, o que ocasionou mudangas no quadro demonstrativo do
atendimento das recomendagdes da CGU exaradas para a UL

5.2.2.2 INFORMACAO

Informagies complementadas as apresentadas originalmente no Processo de

Clontas.

Fato

No processo de contas do Exercicio 2012, a Universidade Federal do Ceard — UFC,
vineulada ao Ministério da Educagio, apresentou as intormagdes a seguir relacionadas
em complementagdo s apresentadas originalmente ¢ em atendimento s Solicitagdes de
Auditoria de n” 201305978/05 e 201305978/07, as quais foram anexadas ao processo de

contas as fls. 284 a 358,

INFORMAC AO COMPLEMENTADA PECA ITEM/NORMATIVO
[nclusdo do dirigente maximo e respectivo | Rol de Responsaveis. | artigos 10 ¢ 11 da INTCU o°
subatituto. (/20 10,

Inclusio do titular ¢ respectivo substituto | Rol de Responsaveis. | artigos 10 ¢ 11 da INTCU o°
da  Supermtendénein  dos  Hospitils 63/2010,
Universitirios

Opinido sobre as contas ow sobre o gestio.

Parecer da Unidade
de Auditona Interna.

art. 2°, 11 e Anexo I ds DN TCU |
124/2012

Identificacdo de cada instiingia normutiva

Relatbrio de Gestdo.

Item 1.2, da parte A, do Anexo 11 da |
DN TCU n” 119/2012.

Descricio sucinta das competéncias ¢
das atribui¢bes das dreas, deparianientos,
sepOes, elc, que compbem o8 niveis
cslrglégico ¢ ditico  dn estrutum
organizacional {organograma fungional).

Relatorio de Gestio,

Ttem 1.3, da parie A, do Anexo Il da
DN TCU o 119/2012.

Identificacio dos macroprocessos pelos
quais cada uma das subdivisdes do
organograma funcional (niveis estratégico
e titico) sio responsfvels ¢ os principais
produtos deles decorrentes.

Relatoro de Gestao,

[tem 1.3, da parte A, do Anexo 1l da
DN TCU n® 119£2012.

Macroprocessos finalisticos da unidade
junisdicionada, com a indicagio  dos
principmis  produtos ¢ servigos que o
processos devem oferecer aos cidaddos-
usudrios ou clientes.

Relatorio de Gestio.

Item 1.4, da parte A, do Anexo [l da
DN TCU n* 1192012,

Principals macroprocessos de apoio ao | Relatorio de Gestdo. | hem 1.5, da parte A, do Anexo [ da
exercicio das competéncias e finalidades DN TCU n” 119/2012,

dat unidade jurisdicionada. _
Principais pareeiros (externos & unidade | Relatorio de Gestio. | liem 1.6, da parie A, do Anexo 11 da

jurisdicionada, da administragdo publica

DN TCUn® 1192012,
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ou da iniciativa privoda) relacionados aos
macroprocessos finahisticos da unidade. _
Informagdes sobre medidas adotadas | Relutirio de Gestao. | Item 9.2, du parte A, do Anexo 11 da
pelas unidades que compdem o relatdno DNTCU p* 119/2012.

de pgestio parn redugio de consumo
proprio de papel, enerpii elétrica ¢ agua,
contemplandeo:

a) Dewthamento da politica adotada pela
umdade parn estunular o pso  racional
desses recursos;

b} Adesdio a progmmas de gestio da
sustentabilidade, tais  como  Agenda
Ambiental ns  Admimstragio  Puablicn
(A3P), Programa de Eficiéncia do Gasto
(PEG) e  Programa de  Elicéncia
Energética em Prédios Pablicos (Procel
ERP):

¢} Evolugio historica do consumo, cm
valotes monetarios ¢ quanbitatives, de
energin clétrica ¢ dgua no dmbito das
unidades que compdem o relatorio de
| gestio.

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

6.1 MOVIMENTACAO

6.1.1 PROVIMENTOS

6.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela UFC, do prazo previsto no art. 7° da IN/TCU n" 55/2007,

quanto ao cadastramento dos atos de concessiao no SISAC e disponibilizagio ao
controle interno,

Fato

Em analise aos processos referentes aos atos de pessoul para fins de registro no SISAC,
do total de 712 atos da UFC, foram selecionados para andlise 224 atos, que
correspondem a 100% dos atos de aposentadoria e pensio concedidos em 2012, sendo
175 de aposentadoria e 49 de pensio.

Com efeito, verificou-se que @ Entidade descumpriu o prazo de 60 (sessenta) dias,
estabelecido no art. 7" da IN/TCU n® 552007, no que tange ao cadastramento e
disponibilizagio ac controle interno das informagtes pertinentes. para 167 atos
(74.55%), sendo 124 de aposentadoria e 43 de pensiio, evidenciados no quadro a seguir:

oo

Ndmeéro de controle do'ato. |

1 | 10790209-04-2012-000045-3 | Aposentadoria (19/02/2012 17
2 | 10790209-04-2012-000040-2 | Aposentadoria 16/022012| 31052012 106
3 | 10790209-04-2012-000095-0 | Aposentadoria 1503/2012] 27/06/2012| 105
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4| 10790209-04-2012-000184-0 | Aposentadoria 15/03/2012|  25M2/2013 | 348
5 [ 10790209-04-2012-000147-6 | Aposentadoria 17/07/2012 clispnn;fe';
6 | 10790209-04-2012-000089-5 | Aposentadoria 09032012 15062012 99
7 [ 10790209-04-2012-000052-6 | Aposentadoria 200022012 O%06/2012| 110
8 | 10790209-04-2012-000097-6 | Aposentadonia 23032012 27082002 97
9 | 10790209-04-2012-000201-4 | Aposentadoria 0200720121  o4122002] 64
10 | 10790209-04-2012-000174-3 | Aposentadoria 050972012  13/12/2012| 100
11! 10790209-04-2012-000158-1 | Aposentadoria 021022012 05/12/2012| 65
12 | 10790209-04-2012-000115-8 | Aposentadoria (9052012  23/07/2012| 76
13| 10790209-04-2012-000082-8 | Aposentadoria 02/03/2012|  13/062012 | 104
14 | 10790209-04-2012-000008-9 | Aposentadoria 25/01/2012 aimffél
15 | 10790209-04-2012-000117-4 | Aposentadoria 10/05/2012|  28/07/2012| 77
16 | 10790209-04-2012-000101-8 | Aposentadoria 22/03/2012| 27062012 98
17 | 10790209-04-2013-000026-0 | Aposentadoris 11/12/2012| 20022013 72
18 | 10790209-04-2012-000164-6 | Aposentadoria 02/10/2012| 05122012 65
19 | 10790209-04-2012-000114-0 | Aposentadoria 08/05/2012| 20072012 74
20| 10790209-04-2012-000015-1 | Aposentadoria 01/01/2012| 08/032012| 68
21 [ 10790209-04-2012-000102-6 | Aposentadoria 23/03/2012 dispun?va;
22| 107490209-04-2012-000038-0 | Aposentadoria 16/02/2012|  31/052012| 106
23| 10790209-04-2013-000030-8 | Apesentadoria 2001272012 | 22/02/2013| 65
24 | 10790209-04-2012-000138-7 | Apasentadoria 1S/06/2012 | 05/09/2012( 83
Ni
25 | 10790209-04-2012-000072-0 | Apesentadorin 18/04/2012 d:l:ipnn_{u:;
26 | 10790209-04-2012-000044-5 | Aposentadoria 050220012 04062012 121
27/ 10790209-04-2012-000039-0 | Aposentadoria 28002/2012 |  30/112012| 277
28 | 10790209-04-2012-000099-2 | Aposentadoria 220032012 | 27/0622012| 98
29 [ 10790209-04-2012-000116-6 | Aposentadoria 10/05/2012 | 23072012 75
30 | 10790209-04-2012-000176-0 | Aposentaduria 02/10/2012| 1441272012 ™4
31 | 10790209-04-2012-000057-7 | Aposentadoria 01022012 09062012 130
32 [ 10790209-04-2012-000141-7 | Aposentadoria 25/08/2012 | 03(12/22012| 101
33| 10790209-04-2012-000119-0 | Aposentadoria 21/05/2012 di-:pm:ﬁ
34 | 10790209-04-2012-000042-9 | Aposentadorin 01/02/2012| 01062012 122
35 | 10790209-04-2013-000178-9 | Aposentadoria 301172002 31/01/2013| 63
36 | 10790209-04-2012-000081-7 | Aposentadoria 09/03/2012 | 27/06/2012| 111
37 | 10790209-04.2012-000064-0 | Aposentadoria 110420021 30112012 234
Niio
38 | 10790208-04-2012-000037-2 | Aposentadoria 21/02/2012 dispunlirel
39 | 10790209-04-2012-000055-0 | Aposentadorin 01022012 08/062012| 129
40 | 10790208-04-2012-000084-4 | Aposentadona 20372012 | 15/06/2012] 106
41| 10790209-04-2012-000043-7 | Aposentadoria 13/02/2012| 014062012 110
42 | 10790209-04-2012-000157-3 | Aposentadoria 150672012 18/092012 96
43 | 10790209-04-2012-000171-9 | Aposentadoria 09/09/2012|  10/122m2] 93
44 | 10790209-04-2012-000168-9 | Aposentadoria 05092012  10/1222012| 97
45| 10790209-04-2012-000106-9 | Aposentadoria 0B/05/2012|  26/07/2012| 80
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46 | 10790209-04-2012-000182-4 | Aposentadoria 19/12/2012| 190022013 83

47 [ 10790209-04-2012-000161-1 | Aposentadoria 02/10/2012| 05/12/2012) 65

48 | 10790209-04-2012-000112-3 | Aposentadorin 26/0422012 |  19/07/2012| 85

49 [ 10790209-04-2012-000051-8 | Aposentadoria 06/02/2012]  06/03/2013 | 395

50 | 10790209-04-2012-000065-8 | Aposentadoria 11/04/2012 | 06/03/2013] 330

51 | 10790209-04-2013-000050-0 | Aposentadoria 06/02/2012]  06/06/2012 | 122

52 | 10790209-04-2012-000206-3 | Aposentadoria 22/07/2012| 06122012 138
Niio

53 | 1079020904-2012-000029-1 | Aposentadoria 06/0212012 disponivel
Nio

54 | 10790209-04-2012-000074-7 | Aposentadoria 18/01/2012|  disponivel

55 | 10790209-04-2012-000133-6 | Aposentadoria 08/06:2012| 307112012 176
Nio

56 | 10790209-04-2012-000013-5 | Aposentadoria 12/01/2012|  disponivel

57| 10790209-04-2012-000026-7 | Aposentadaria 221032012 24052012 64

58 | 10790209-04-2012-000090-9 | Aposentadoria 09/03/2012|  26/11/2012| 263

50 | 10790200-04-2012-000118-2 | Aposentadoria 12/05/2012 | 25072012 73
Mo

60 | 10790209-04-2012-000014-3 | Aposentadoria 18/01/2012 disponivel

61 | 10790209-04-2012-000139-5 | Aposentadoria 06/07/2012  10/09/2012| 67
Niio

62 | 10790209-04-2012-000070-4 | Aposentadoria 18042012 | disponivel

63 | 10790200-04-2012-000047-0 | Aposentadoria 03/02/2012 | 05/06/2012| 124
Nio

64 | 10790209-04-2012-000094-1 | Aposentadoria 15/03/2012 | disponivel

65 | 10790209-04-2012-000103-4 | Aposentadoria 29/02/2012 | 270672012 120
Nio

66 | 10790209-04-2012-000030-5 | Aposentadoria 11/04/2012 | disponivel

67| 10790200-04-2012-000085-2 | Aposentadoria 02/03/2012 | 18/06/2012] 106

68 | 10790200-04-2012-000111-5 | Aposentadoria 26/04/2012 | 29/01/2013| 279
Wil

69 | 10790209-04-2012-000120-4 | Aposentadoria 24/05/2012 disponivel
Nio

70| 10790209-04-2012-000129-8 | Aposentadoria 0806/2012 | disponivel
Nio

71 | 10790208-04-2012-000080-1 | Aposentadoria 02/03/2012 |  disponivel

72 | 10790209-04-2012-000041-0 | Aposentadoria 04/02/2012 | 01082012 119

73| 10790200-04-201 2-000002-5 | Aposentadoria 15/03/2012 2700672012 | 105

74 | 10790209-04-2012-000061-5 | Aposentadoria 01/02/2012 |  09/06/2012| 130

75 | 10790206-04-2012-000165-4 | Aposentadoria 05/10/2012| 05122012 62

76 | 10790209-04-2012-000028-3 | Aposentadoria 09/03/2012| 25/05/2012| T8

77 | 10790209-04-2012-000203-0 | Aposentadoria 05/10/2012| 051272012 62

78 | 10790209-04-2012-000110-7 | Aposentadoria 26/04/2012|  29/01/2013 | 279

76 | 10790209-04-2012-000088-7 | Aposentadoria 09/03/2012|  15/06/2012| 99
Nio

80| 10790200-04-2012-000128-0 | Aposentadoria 08/06/2012|  disponivel

81 | 10790209-04-2012-000048-8 | Aposentadoria 03/02/2012| 05/06/2012| 124

82 | 10790209-04-2012-000036-4 | Aposentadoria 28/02/2012|  30/05/2012| 93
Niao

83 | 10790209-04-2012-000079-8 | Aposentadoria 19/04/2012|  disponivel

84 | 10790209-04-2012-000098-4 | Aposentadoria 22/03/)2012| 27/06/2012| 98
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Nao
85 | 10790209-04-2012-000034-2 | Aposentadoria 28022012  disponivel
86 | 10790200-04-2012-000056-9 | Aposentadoria 010272012 |  ORO62012| 129
87 | 10790209-04-2012-000175-1 | Apesentadoria 05/09/2012 | 13/122012] 100 |
88 | L0790209-04-2012-000169-7 | Aposentadoria 05/00/2012|  to/122012| 97
89 | 10790209-04-2012-000108-5 | Aposentadoria 10/052012| 26/072012| 78
90 | 10790209-04-2012-000107-7 | Apesentadorin 08/05/2012| 26072012 80
NAO
91 | 10790209-44-2012-000126-3 | Aposentadoria 0B/06/2012 disponivel
92 | 10790200-04-2012-000153-0 | Aposentadoria 02102002 051122012 63
93 | 10790209-04-2012-000081-0 | Apasentadoria 150320121  13/06/2012] 91
Nao
94 | 10790209-04-2012-000060-7 | Aposentadoria 01/02/2012|  disponivel
Nio
95 | 10790209-04-2012-000163-8 | Aposentadoria 23/08/2012 | disponivel
96 | 10790209-04-2012-000059-3 | Aposentadoria 01022012  0%06/2012 | 130
97 | 10790209-04-2012-000032-1 | Aposentadoris 280022012 28i05/2012) 91
98 | 10790200-04-2012-000096-8 | Aposentadoria 15/03/2012|  2706/2012| 105
09 | 10790209-04-2012-000035-6 | Aposentadoria 28/02/2012  30/052012| 93
Niio
100 | 10790200-04-2012-000109-3 | Aposentadoria 11062012  disponivel
101 | 10790209-04-2012-000046-1 | Aposentadoria 03/02/2012]|  05/06/2012( 124
102 | 10790209-04-2012-000173-5 | Aposentadoria 19/08/2012| 13122012 117
Nio
103 | 10790209-04-2012-000019-4 | Aposentadaria 11042012 disponivel
104 | 10790209.04-2012-000204-9 | Aposentadaria 0s710/2012 |  05/12:2012| 62
105 | 10790209-04-2012-000154-9 | Aposentadorin (2/10/2012 |  05/12/2012] 63
106 | 10790209-04-2012-000034-8 | Aposentadoria 28022002 30052012 93
Nio
107 | 10790209-04-201 2-000049-6 | Aposentadoria 03/02/2012|  disponivel
108 | 10790209-04-2012-000200-6 | Aposentadoria 02102002 04/12/2012| 64
109 | 10790200-04-2012-000202-2 | Aposentadoria 0571020012 051272012| 62
110 | 10790209-04-2012-000093-3 | Aposentadoria 15/03/2012 |  27/06/2012] 105
Nio
11| 10790209-04-2012-000083-6 | Aposemadoria 2R/02/2012 disponivel
Mo
112 | 10790209-04-2012-000067-4 | Apusentadoria 11/04/2012 | disponivel
113 | 10790209-04-2012-000033-0 | Aposentadoria 280272012 | 28052012 91
114 | 10790209-04-2012-000166-2 | Aposentadoria 09/03/2012| 27/092012| 203
Nio
115 | 10790209-04-2012-000027-5 | Aposentadoria 15/03/2012 | disponivel
116 | 10790209-04-2012-000058-5 | Aposentadoria 01/02/2012 | 09062012 130
117 | 10790200-04-2012-000136- | Aposentadoria 15/05/2012]  17/082012 95
118 | 10790209-04-2012-0001 13- | Aposentadoria 300042012 20/072m2 | 82
Nio
119 | 10790209.04-2012-000100-0 | Aposentadoria 22032012 disponivel
120 | 10790209-04-2012-000086-0 | Aposentadoria 021032012  15/06/2012| 106
121 | 10790209-04-2012-000170-0 | Aposentadoria 31082012 1041272012 102
Nio
122 | 10790200-04-2012-000087-9 | Aposentadoria 09/03/2012|  disponivel
Nio
123 | 10790209-04-2012-000151-4 | Aposentadoria 13/07/2012|  disponivel
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124 | 10790209-04-2012-000053-4 | Aposentadoria 16/02/2012 | 08062012] 114
125 | 10790209-05-2012-000038-0 | PENSAQ 28/03/2012| 06/08/20121 132
126 | 10790209-05-2012-000070-3 | PENSAQ 18082012 11122012 116
127 | 10790209-05-2013-000001-3 | PENSAO 06/12/2012| 26/03/2013] 111
128 | 10790209-05-2012-000024-0 | PENSAO p2/012012|  18/052012| 138
129 | 10790200-05-2012-000045-2 | PENSAO owo32012|  23/0872012| 170
130 | 10790209-05-2012-000053-3 | PENSAO 26/06:2012| 31082012 67
131 | 10790209-05-2012-D00067-3 | PENSAQ 30082012 1122012 103
132 | 10790209-05-2012-000069-0 | PENSAQ 240572012 1171272012 202
133 | 10790208-05-2013-000019-6 | PENSAO 11122012 05042013 116
134 | 10790209-05-2012-000061-4 | PENSAQ 29072012 211112012 L6
135 | 10790209-05-2012-000025-8 | PENSAC 10/03/2012| 21052012 73
136 | 10790209-03-2012-000035-5 | PENSAQ 0032012 13072012 135
137 | 10790209-05-2013-000011-0 | PENSAO 231172012 | 06/03/2013| 104
138 | 10790209-05-2012-000058-4 | PENSAO 18/06/2002 |  13/11/2012| 149
139 | 10790209-05-2012-000047-9 | PENSAQ 18/03/2012 | 15102012 212
140 | 10790209-05-2012-000028-2 | PENSAO 01012012 | 23052012 144
141 | 10790200-05-2012-000043-6 | PENSAO 11/04/2012 | 2740812012 139
142 | 10790209-05-2012-000040-1 | PENSAO 150220121 13082012 181
143 | 10790209:05-2012-000034-7 | PENSAQ 0032012 17072012 (138
144 | 10790209-05-2012-000066-5 | PENSAO 11/09/2012 | 1022012 91
145 | 10790209-05-2012-000052-5 | PENSAQ 17/052012 |  Auoszo12f 107
146 | 10790209-05-2012-000048-7 | PENSAQ 05/05/2012 | 24/0872012| 112
147 | 10790209-05-2013-000002-1 | PENSAO 16/12/2012 | 05/03/2013| 80
148 | 10790209-05-2012-000065-7 | PENSAD 17/09/2012| 07122012 82
149 | 10790209-05-2013-000013-7 | PENSAO 27/11/2012| 27/03/2013 | 121
150 10790209-05-2012-000019-3 | PENSAD 01/01/2012| 15/05/2012] 136
151 | 10790209-05-2013-000007-2 | PENSAO 04/12/2012|  05/03/2013 2
152 | 10790209-05-2012-000062-2 | PENSAD 14/08/2012|  21112M2( 100
153 | 10760209-05-2012-000030-4 | PENSAO 06/03/2012| 19/07/2012| 136
154 | 10790209-05-2012-000050-9 | PENSAO 06/06/2012| 27082012 &3
155 | 10790209-05-2013-000008-0 | PENSAO GR/11/2012|  27/03/2013| 140
156 | 10790209-05-2013-000003-0 | PENSAO 12112012 05032013 114
157 | 10790209-05-2012-000063-0 | PENSAO 04/08/2012| 26/11/2012[ 115
158 | 10790209-05-2012-000046-0 | PENSAO 27/04/2012|  23/08R012| 119
159 | 10790209-05-2013-000005-6 | PENSAO 14112012  06/03/2013| 113
160 | 10790209-05-2013-000010-2 | PENSAO 291112012 05032013 97
161 | 10790209:05-2012-000044-4 | PENSAO 27/012012|  1510/2012] 263
162 | 10790209-05-2013-000016-1 | PENSAO 02/12/2012| 27/03/2013 | 116
163 | 10790209-05-2013-000009-9 | PENSAD 03122012  05/03/2013| 93
164 | 10790209-05-2012-000023-1 | PENSAO 10/02/2012|  18/05/2012| 99
165 | 10790209-05-2012-000042-8 | PENSAO | 07052012  20/08/2012| 106
166/ 10790200-05-2012-000060-6 | PENSAO 22/06/2012|  26/11/2012| 158
167 | 10790209-05-2013-000015-3 | PENSAO 20/12/2012  26/032013| 97
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Ressalte-se que para considerar o descumprimento do prazo de cadastramento, pela
Entidade. dos 30 atos que nao se encontram disponiveis ao respectivo Orgido de controle
interno, em razio de terem sido diligenciados e devolvidos pelo Contrale Interno, via
SISACnet, foi verificada a data de recebimento do respectivo processo de
aposentadoria/pensio nesta CGU-Regional/CE. Acrescente-se que o ato dc
aposentadoria da servidora de matricula Siape n® 0293011, além de nio estar disponivel,
no sistema SISAC, para o controle interno, nao consta a entrada do respective processo
de aposentadoria no Sistema de acompanhamento de processos desta CGU-
Regional/Ce.

Tendo sido solicitado justificativas, a Unidade informou, por meio do Documento da
DIPAP/CAPES/PROGEP/UFC, de 24/04/2013, gue estariam agilizando o atendimento
as diligéncias, referentes aos atos ndo disponibilizados, mobilizando um  maior
contingente de servidores no selor para o encaminhamento dos atos. com a maior
brevidade possivel.

Causa

Fragilidades nas rotinas e no dimensionamento dos servidores da drea de recursos
humanos para o registro de atos de aposentadoria e pensio no SISAC.

Manifestagio da Unidade Examinada

A Entidade apresentou, em atengiio ao Relatorio de Auditoria Preliminar n® 201305978,
referente 4 prestagiio de contas de 2012, mediante copia do Oficio PROGEP/UFC/2013
n® 1658, de 19/07/2013, do Pro-Rettor de Gestio de Pessoas, as seguintes
informagoes/documentagio sobre as ocorréncias apontadas:

“OQ ponto de auditoria ora enfrentado aborda matéria ja analisada no item 4.1.1.1 do
Relarorio Preliminar 201305978 (item 1.6.1.18 do Acordao 1853/2012-Prestagao d
Contas 2008), razdo pela qual reiteramos os exatos termos anteriormente colocados;
“Consoante sugerido por essa Auditoria Interna quande da emissio do Oficio N*
407,201 /AUDIN/UFC, apresentamos as melhorias no departamento responsavel pelo
cadastramento” (Doe 07 ¢ Doc 08), gue culminam na regularizagdo da rotina dos atos
SISAC pertinentes ao ano em curso. ™

Registre-se, por aportuno, que dos 167 atos SISAC apontados com pendéncias 136
materializam o cadastramento/encaminhamento (ntempestivo, ndo havendo, neste
momento, oulra agdo a ser adotada que nao a alteragio da atual rotina de controle,
medida ja providenciada conforme acima exposto. Relativamente aos 31 atos
remanescentes, informamos que esta PROGEP esta adotande as providéncias cabiveis
a regularizagdao da situagao. ™

A UFC apresentou o Documento s/n do Diretor da Divisio de Provimentos de
Aposentadoria ¢ Pensdes/CAPES/PROGEP/UFC, de 18/07/2013, com as seguintes
informagdes:

“Tendo em vista as consideragaes formuladas sobre o envio de atos de concessdo de
aposentadoria © pensées concernentes aos servidores da Universidade Federal do
Ceard, esclarecemos que foi estabelecida wma nova rotina de trabatho focada no
atendimento das demandas dos érgdos de controle.
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Para este trabalho, contamos com o aumento de funciondrios na setor, com sua
adequada capacitagdo ¢ envolvimento nas atividades desenvolvidas, visando maior
agilidade no encaminhamento das informagdes pertinentes aos atos cadastrados no
SISAC.

Atualmente, realizamos, sisiematicamente, o cadastro dos atos no sistema SISAC, de
forma a evitar que sejam enviados fora do praze estabelecido pelo TCU, inclusive
possibilitando alguma eventual corregdo, caso necessdria, ainda dentro do prazo
regulamentar.

Em relagao av ano de 2013, os atos vém sendo cadasirados e disponibilizados em
tempao habil ao SISAC NET, sobretudo os atos de aposentadoria. Quanto aos atos de
pensdo civil, entraves de natureza aperacional do sistema SIAPE tém causado
retardamento na implantagdo do beneficio, acarretando uma demora no registro e
disponibilizagdo desses atos, porguanio, a maioria das pensdes civis tem vigéncia a
partir do dia da ocorréncia do obito do instituidor, sendo esta a data inicial do prazo
de 6l) dias para disponibilizagao do ato a CGUL”

Anilise do Controle Interno

Da analise das justificativas, ha evidéncias que ocorreu um incremento no controle da
Entidade no que tange ao cadastramento no SISAC dos atos de concessfio de
aposentadoria, no prazo estabelecido no §7° da IN TCU n® 55/2007, que & de
60(sessenta) dias contados da data de publicagao do ato, haja vista verificar-se,
conforme relagdo apresentada pela UFC, que de 112 atos de aposentadoria concedidos
no periodo de janeiro a junho/2013, somente 3 ndo foram disponibilizados ao controle
interno no referido prazo.

Ressalve-se, no entanto, a necessidade da adogdio de procedimentos que possibilitem o
cumprimento do refendo prazo para o cadastramento no sistema SISAC, no tocante aos
atos de concessio de pensio, lembrando que, conforme o inciso [ do art. 7" da IN TCU
n” 55/2007, o prazo de 60 (sessenta dias) é contado da data de publicagdo do ato.

Recomendacies:

Recomendagiio 1: Adotar acies e rotinas visando assegurar o registro tempestivo dos
atos de concessio de aposentadorias e pensdes no Sistema SISAC, em cumprimento ao
art. 7°da IN/TCU n® 55/2007.

6.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

6.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

6.2.1.1 CONSTATACAO

Desconformidades na gestio de pessoal decorrentes de inconsisténcias relativas ao

pagamento de vantagens ¢ auséncia de langamentos no sistema Siape, gerando
impacto financeiro em 2012 no valor de R§ 283.553,75.

Fato

Foram analisados os dados da folha de pagamento de 315 servidores da UFC. incluidos
o HUWC e a MEAC, representando aproximadamente 3,25% do total de 9.701 (5.333
servidores, 3,028 aposentados ¢ 1.340 pensionistas). por meio da observiincia a
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legislagio sobre remuneragio, cessdo, requisigdo de pessoal. bem como sobre a
concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes.

Por meio do Oficio-Circular n® 120/2012/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 29/6/2012,
foram apresentadas as ocorréncias de auditoria na drea de pessoal, na forma da Nota
Técnica n" 1.2452012/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 18/6/2012, e anexos. Em
atendimento. a UFC apresentou, mediante o Oficio n® 3174/2012/DAP/SRH, de
31/10/2012, encaminhado pelo Oficio 096/2012/AUDIN/UFC, de 01/11/2012,
informagdes/documentagio sobre parte das inconsisténcias encontradas. Por ocasiao da
auditoria de gestio de 2012, foram apresentados, ainda, os Oficios PROGEP/UFC n”
759, de 16/04/2013, n® 924, de 06/05/2013, n® 933, de 07/05/2013, n® 963, de
10/05/2013, n® 988, de 14/05/2013 e n* 1004, de 16/05/2013, Do exame, verificou-se
que restaram pendentes as ocorréncias listadas no quadro a seguir:

_i LY TR

Oeorrincias Fati Impagi
ilnde | Finangeiro on
‘ Exercicio (RS) |
| SERYDORES CON | Db 2] situagdes relnoionndis, 14 encontramsse pendentes, tondo em ‘ |4 -
[ DESCONTO DE FALTAS AD | vista que embom a Unidiade 1enlu just foado que o desconto de falin |
| SERVICO NA FOLHA, SEM | detiectado rofire-se somente o mrnsos, evidencion-se, oo cartdes de
O ROSPECTIVO REGISTRO  ponto apresentadns de 11 servidores, divergénoms no cumprimento da
MO CADASTRO gnrgn horien elou aindn o registr de faltns o no ocante 1 3 servidon
o Ltidade ndo apresenton of pespeotve cartdes de ponto die |
Jangiro/ 2002, Ressalte-se sinda que d UPC nliy sc manilestou sobre o
fmil deskias falms oo leremp o regisimdad. 0o Siape. bem como
quanio ds diverpdncias relacionados & carga hiriria
|'.'iJiR.'u'IIJl MLES COM - Dis 6 situagtes relactonadns. 3 enpontrm-ae pendentes, sl qua nn. 8§ 1517081
OCORRENCIA DE - FALTA  tocante g 3, foram apresentpdos Despachos di SRIVLIFC, solicitamdo i
AD SERVICO POR MAIS DE | considerngdo do Reitor, pam em easa e pssentir, deflngre o oberium do
IO DIAS CONSECUTIVOS  regular processo admimistritive. diseiplinar, nomeando. & respectivi
cumiasdt provessmne, constndn dos mesmos encuminbamento, cm |
0112, & Procunmdona oo pronunclamento. Ressalic-se que, apesar |
de soliciindo, nio fol apreserdada b referida oo fesingio. Acrescerniie- |
‘ s pindn que. conforme histricn dos processos. consto n entrdy no |
| Procumdoria {RUO0) somente am 15 (14,2015 |
|SEH"."ID{IH-I:'S COM | Bras 92 sitinghes relacionndns, 31 encontrpmese pendentes por lalts de | 3] - |
PARCELA DE BEVOLUCAD | emcaminhaments da docamentogio parn comprovago da regulatidade
AD FRARIO | din interrupe o da reposiplio 5o erario ‘
INTERROMPMIA O | Ehe s ressilinr que, em e tratandi de qoesties jodicims, € necessarin
PRAZO E/end VALDR | comproy o se as diecisdes aimda detém forgn exeeutinii
ALTERADOS - SERVIDOR
SERVIDORES COM | Dis 5 sitmgdes di darvidores que necebam quintos nos oargos efetivos | 24L&
INCIRESSC! NO CARGEY | cyjp ingresso ocomeu apis 257 101998, foram sansdas 4, restando
I"]-:l:_'l‘_l'v'ﬁ APOKS 15‘” 11993 piendente A regulanizagio di inconsisténeds relmiva a | servidor. tendo
RECERENDOQUINTOR. it s oesto. de Rinod. o kg efiéive [Pfosor
Adjnut) cufo ingresso ocarrey apds @ referidn dasa {1207/ 1986), |
Ressalie-se que o funelio incoporsds loi desenpenhatla pelo servidor
[ quando do exercicio dn corpo (Professor Tiwlar) pelo qual foi
[ pusenlido em 2908/1991
PENSIONISTA, FILHA | Foi delectadn | ocomiow de pagamento cumilativo de pensio A filtha| | R T
MAIOR  SOLTEIRA  QUE | puor solteirs com capo pdblico permanenie. Ln que pese ler sido
TAMBEM EOCUPANTE DE [ solicitmdy. & Unidide ndio se manifesion a respeito dessa ocorminein,
CARCC PUBLICT |
PERMANENTL
SERVIDORES Foram relagitmados 41 servidores que percebiom. o opelio referenic a8 2194764
PERCERENDD A OPCAD | cargo em comissda/CI gindn pos iermes dos dispogiiivos revogados du
PELG CARLGD EM | Lei 890010940 Vencimento+ Representngdo, Mensal ¢ GADF).  Foi
COMISSAD DASICD AINDA | sobiditado . UFC verificar u legalidade do pagamento dn opgdo de
NS TERMOS DA LEL| fungle a esses servidores, €, ma hipdtese de o servidor ter direlto an
£.9] /94 poumento da parcels, corrgr pard o nova situagho parcela nica”
vonforme disposto na Ler o 10AT0, de 2506/2002, Venficow-se, ns
fichas finnnodims de 38 servidores, que s UFC alleron, & partir de
maioubo 2012, & Remo de eileuln parm parceln unicd na ubrica |
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OR903-0pedo de funpio-aposenticdy, nos termes do refenda el n®
IOATAND, aprexentando o8 mapas de fmetes dos respectives

vantagern “opedo de Hinglo™ nos respectivos proventos, Conforme
consia na Notn: Tecmon " 393201 COGESDENOPSRIMEL de
IVOA2010 ) emende-se Ei.l.'llk'_t] 0 [pagamento dia vitilagem decorrente
da opglio prevists no a2 din Len o 8910, de 194, 0 todos agqueles

pressupostos temporais estabelecidos oo art 193, do Les n® 8.112/90,
pinds que sem oo requisito pame o aposentadorio em qualquer
modilidade e seordo com oy peleridos mapas de fungdes, nio lioon
comprenado, me toonnlo & 5 servidores, i cumprimento, alé |8.01 1045,
dos requisitos emporias do ot 193 da Lei 0" BI1T2M0, exigidos para
reseher o vamagem da opedo de ungdo, A UFC mformon, com relogiio
il 2 servilores, que os mesties o percebiem nihricn com denom nmgiio
doart. 193 do Lei n® 8 11290, Ressalie-se, entretanio, gque o vanlagern
questionndd enconlm-se paga na eiladn rubrica DOS03, qoue 1ot di
opgho de fungho o aposentado. Com relagio a 1 servidors, verificou-se
que ko consta no miapa apresentado vs codigos das fungdes exeroidis,

servidones, com o ntupto de conprovar o dineito A incorporsiio da |

que i o dw de 18 de jaeim de 1995, wenham mendido 0 |

Itelmivamente s 3 servidonts, nfin hoove manifestacho dn Unidade,
permanscendn, confitme suas  Hehas Domedms  de mninf2013,

| PALAMENTD nkE
PARCELAS REFERENTES A

L QUINTOS/DECIMOS M
RURRICAS INDEVIDAS

.

SERVIDORES/INSTITUITOR
| ESMENSIONISTAS  COM
| REMUNERAG A
SUPERIOR AQ TETO (COM
RUBRICA SEM
INCIDENCIA PARA ABATE
TETE)

provermos, conforme fichas financerras: die abrl 2013, 0 vamegem de
quintosidocimos nn ) rubrica B2I0T-YPNI ART 62 LED B 12/, no
valor de RS 92100, correspondente o 10710 de DAS:1 (de peordo com
o mikulo PIFL  comeomittanie  com 0 parccla teferenle w
quintosidécmos na rubrica 416 DIFEREMCA IND ART ® L.7923/89,
o valor die BS $2847. Em Que pese ter sado solieinmdo, o Unidade nio
Justificou a ocarringia aponiada.

buse de salealo do nbute tew, de rubrica de decisdo judicinl, sendo que
tol inconsisténeda fol corriglda, uma vex que o valor qie vinha sendo
Pago negsa rubric passou o integrar, o partic de moge/20 12, ot o
brica corn wcidéncia do abate teto, Todavie, perminece o pendéncia
o adoglio das provecdiéncis ouncindas pela Ulnidude, quanto o reposiglo

Fol jdentiflendo 1 servidor pposentadt, om que  consta (¢ mur

Foi relacionndn 1 sifuacho, tendo cim vista o sisénci dé inclusilo, no

0o crini dos yalores devidos pelo ex-servider/pensionisia.

PENSOES  CONCTDIDAS
APOS 19022004
CADASTRADAS NO SIADE
[EM TIPOS MENORES GUE

| 5d

SERVIDORES
| RECEREM

GUE

QUINTOS/DECIMOS  PELO |

[ MOBULO I
JCONCONMITANTE oM
PAGAMENTO  JUDICIAL
| PARA O MESMO ORJETO
SERVIDORES £ PENSAD
COM  SOMATORIO DE
| REMUNERACAD 1
PROVENTODY 7 PENSAL
(SUPERIOR  AO LIMITE
ESTABELECIDO N

[INCISO X1, ART 37, CF
I[COM  PAGAMENTO  NA
| BASE SIAPE

1902004, que continun implantado pe tipe de penso 13, quando o
carreto seri o tipe de pensio 54, que ¢ Lodipn aplicadt pars as pensdes
mstiidus apos 1902 2004, pois, omb vez impliniado tesse codign, 0
vilir dn pensio ¢ cnloulado nutomaticomente, pelo sistema Sinpe,
uhiervindo o5 rearns vigemies estnbelecidos o Lein® [0 88772004

Formm  reluchonadns 2 siloaghes  do servidords que  recebem
guintdsidécimos pelo modula de cadostro ¢ pagamento de parceln
incorporndn de fungfo-RIF concomitantemente com valor Judicial. Em
que preoe ter sido soliciabo, & Unidade ndo se manifeston sobre o
Cen TR apentida

Das 10 siuagdes relacionndas, 9 encomtmm-sz pendentes em mzdio da
auséncin de monifesagdo sobie o8 acertns financeiss decorrentes do
pagamenio de remunemgiod provento acum Jo teto remunemto o, sejn
pely exelusio de alguma parcels quo devena compor o hase de eiloulo
do himite copstinucional, e/ou pela iobservitnoiz no dispogio oo Mot
Téemea n° 1 245D PFPCEIDPSRCOGU-PR, de 15062012, no iocante
o eswa b, de gue as . pacelas de meses antenores deve observir o
sorr (U pemuneriplio do mis ague senelene. pam fing deaplicagio do
[ limite: Ressilte-se. com relagho aos 2 servidornes ainpandos. por
decigion judicial pam o ndo  incidéncin oo abpte=tetn do valor
conspondonte ao nhone die permméncia, foi solioiado justifioativ,
wendo em vistoo que o yalor do refedo abono & viidvel po 6
riplantoglo da rabrica judicial, a tiule de devaluglo do abate-tew em
valod  Oxe. A UFC  apriesentou  despache da  Distora  do
DIPACGICAPESPROGEP, de 14452013, informndo yue o degisio
Judicil fol cudastrada no. SICAS com’ o obieto 136, com assunte de
| chleulo 21, ow sep 5o com reajusie lingar, coimo foi orentado pelo MP

Foi deeendo 1 beseficin de pensfio, oo dbite oeorrou npr."w'

Entretant, o justificativi nlo & Ratisfundei, haje vise ndo ek sido

07N
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apresentoda b relenidn orentagio |
Si:R'\J’I[?(J!ﬁlS COM | Fornm relacionadas: 14 servidores que nos oltimos 5 angg devolveram | 5 13.660.52
.[".!II—JT.:."INIII[.!:'II:}IIL"I'() g:‘ valor infirior na mbrica 00098~ restitaigho de (Erios, a0 pencebido o
Ff‘.HT;’I\}I NL]S ULTIMOS E Hude de adisnmmento de Hénas oo Sipe, contmriando o disposto na
ANOS. M w"r ”FE legislagho em vigor. Verilicow-se a repulnidade no tocante 9
TNFERICR AC RECERIDD servidores, restando pendente a siuagho de 5 servidones, hag vists oo
ter sido comprvvada o restitigie dos valores referentes @ devolugdo do
| adiomnmenio de ferias em valor inferior ao fecebidi, I
SERVIDORES QU | Fon relacionndn | servidorn iposentada que recebe vimilagem em| |
RECEHEM VANTAGENS | ubricn com denominagdo de GAE, entretanto, verifica-se, conlorme
CALCULADAS SORRE GAFR | fchs fnanceina de abril 2013, tatar-so de erro de implantagio do valor
E QUE NAOG RECEREM |do ATS sobre o art |84-1, sfue ol Banyado indevidmnente nn rubrica
GAE M0G0 GAL ART IR INC T LITTIA2, quandi: O eorrelo serit
rubrica (004 1-ART 184 1 LETHS2-ANUENIO, Em que pese er sido
sohitiado, & Unidads nilo se minifestou o respeito do assunto
RUBHICAS: COM  VALOR | Foram relucicnadas 7 servidores que tiveram valoms lungudos| 7 -
[ INFORMAID(, SEQ. | A 5, | manialments, na sequéncia |, no més de novembror2011, posterior ap
(NG MES DE NOVEMBRE, | més-de pagamento da gratificagho nataling/13° salirio, Gom ineidéncin
[ INCTDINGDO PARA 0 | paa o colenls da grafificagdo nataling/ (37 saldrio, sendo que 3, na
CALCULD DA | mubtics B2462-mcentivo & qualificagdo, dos quais 4 peli implaniagio
| ORAT NATALINAMG inictal desss vantmger @m suid ehis finineeiras ¢ | pels alterucho do
SALARIO, valor o veneimenio bisse, © em consequingin o valar din respectiva
vimigem, bem comp do pereentual doineentive i qualificasdo que
passon de 1 0% para 27%. O outros 2, na mubrics B2606-retribuigio por
Ntulagho, | pela alteragho da classe de mestrado par doulorado & o
| ot pela mudanga @ posconmmento. Comsiderando. entretanio, que
nio fon apresentada a documentngio comprobotinn, ndo ol possivel
certificir nlepnlidade desses pagaimentios, I
RUBRICAS . COM  VALOR A UFC informol, no ocanle 4% vantasens que ndo incidicon) para 0| 2
INFORMADC, MO MES DE ealeuly do 139 salirio constattes das mbricas 82737 ¢ i, tratar-se de
NOVEMBRO, NAD beneficin Per capitaSoonde  Complementar e de Gl Encargo
INCIDINDG PARA O CorsoClbncurso, justificande, dessa fommi, o5 éitatos pagamentos.
CALLULO DA | Rescalie-se, antretanio, que se verificol, aindn, nes {ichas finanesime
(ORATNATALINAMD de X001 de 2 servidors, pagamento de diferengas, na rubrica B2462-
| SALARIO, incentive d qualificagio, scquéncin 6, sendo 1 pela implantigdo dessi | |
vantigom, ¢ aoouten pels altceagio do percentunl. ' Congideramdo. |
| titretintita, que nlo fon dpresentidn dicumentnglo comprohaniiin, wo
| fl possivel verificar & consisténcis dos respectivos pagmmen o J
iAFﬂSFN TADCKS COM | ol nelngionmdn | situngo de servidor aposentido; cujo piimento dps | 1 '
|FUNIMMENT¢'K SEM | proventos niio estd parametnizado de forma agtomarizadn peisda pelo
PARIDADE, RECEBENRO | cadnstn do servidor. Em que pese ter gido solieiudo, o Unidade nio se
'RUBRICAS manifestou sobre o wssani,
| INCOMPATIVEIS
SERVIDORES Fopum (dentiDendos 67 servidores aposentadios com fundmmenios nu‘ 6T
APCSENTADOS  PELA  BC | HC n' 41 ¢ 47 pereebendo proventos que nio ienham sido serndos: pelo
41 OL POSTERIOR COM | clleulo automftieo. Em que pese ter sido solicindn, nfio howve
VALOR TH VB | mantlestigiio da Unidade sobre o sasumio.
| INFORMADO. ; | |
I Total | 273 | 155 | 28353375

Ressalte-se que as falhas e fragilidades expostas nessa andlise guardam correlagio com
as constatagbes registradas nos itens 2.1.1.2 ¢ 6.1.1.1 do Relatorio de Auditoria n®
201203088 (Avaliagho da Gestdo 2011) no gue diz respeito as inconformidades
normativas ou deficiéncias procedimentais que causaram impacto financeiro e cujas
recomendagdes encontram-se pendentes de atendimento.

Causa

Falhas na gostdo de Recursos Humanos, notadamente falta de capacitagiio adequada
para os servidores lotados na Superintendéncia, auséncia de pronunciamento da area

o
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juridica em processos de concessao de direitos, inexisténcia de procedimento rotineiro
para monitoramento ¢ prevengio de acumulagoes de cargo indevidas e auséncia de
rotina para acompanhamento da legislagio de pessoal.

O Regimento da Reitoria da UFC, no que concerne as atribuigoes da Superintendéncia
de Recursos Humanos, estabelece que a ela “compete planejar, coordenar,
supervisionar, acompanhar ¢ controlar todas as atividades inerentes a administragdo e
desemvolvimento  de  recursos  humanos do  pessoal  téenico-adminisirative  da
Universidade Federal do Ceard” e, ainda, “u implememtagdo de agdes relacionadas
com a execugao da politica de pessoal, para o corpo docente da Universidade ™. Desse
modo, percebe-se que o Superintendente de Recursos Humanos ndo cumpriu a contento
sua musséo instilucional, dando causa as lalhas identificadas.

Manifestagiio da Unidade Examinada

A Entidade apresentou. em atengio ao Relatério de Auditoria Preliminar n® 201305978,
referente 4 prestacio de contas de 2012, mediante copias dos Oficios
PROGEP/UFC/2013 n® 1004, de 16/05/2013, 1569. de 08/07/2013, e 1658, de
19/07/2013, do  Pro-Reitor de  Gestio de  Pessoas, as  seguintes
informagoes/documentagio sobre as ocorréncias apontadas:

“"Considerando o Oficio n" 3847201 3/AUDIN/UFC, de 01 de julho de 2013, que
encaminha Relatorio Preliminar 201305978, esta Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas
apresenta manifestacdo ne sentido de esclavecer que, de acordo com as registros que
ora encaminhamos em anexo, as pendencias estampadas no ponto 5.2 -
Remumeragao, Beneficios e Vamtagens " sob ocarvéncia “Servidores com devalugiao ao
erario interrompida ou com prazo e/ou valores alterados " (Nota Teécnica 1245/2012 —
CGU- Trilha 084) remanescem apenas em relagdo a 13 servidores, e ndo a 33,
conforme apontado pelo mencionado relatorio. Saliente-se que as resposias relativas a
este ponto, foram encaminhadas por intermédio do oficio 3174/2012/DAP/SRH, de 31
de outibro de 2012,

Ressalte-se que, em relagdo ao unmiverso de servidores que ftiveram parcelas de
reposigao ao erario interrompida em virtude de decisdo judicial, ndo houve posierior
determinagao da Procuradoria Geral da UFC, razao pela qual esta PROGEP manteve
a suspensdo da reposigaa.

Por fim, informames que a Préo-Reitoria de Gestdo de Pessoas continua seus trabathos

L]

no sentido de sanar as pendéncias apontadas pelo relatorio ora analisadeo.

A respeito dos 3 servidores sobre os quais recai ocorréncia de falta do servigo por mais
de 30 (rinta) dias consecutivos, apresenta-se abaixo relatorio sebre a situagdo atual de
cada servidor:
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* MS.LN., matricula SIAPE 1166459: Foi instaurado o Processo Administrativo
Disciplinar n® 23067 -P24523/12-25 apds parecer favoravel da Procuradoria-Geral
desta Universidade d abertura do processe, nos moldes do artigo 133, da Lei nO
8, 112/90, pawtado pela ampla defesa e contraditorio. visando apurar se a auséncia da
servidora ao servigo. por mais de trinta dias consecutivos, foi ou nio intencional,
Encaminha-se em anexo o processo contendo a Portaria n® 2244 (Doe 12), de 28 de
Junho de 2013, publicada em 03 de julho de 2013, de constitvi¢do da Comissdao do
Processo Administrative Disciplinar.

» JMSM.. matricula SIAPE 291717: Foi instaurade o Processo Adminisirativo
Disciplinar n® 23067-P24520/12-37 apas parecer favoravel da Procuradoria-Geral
desta Universidade a abertura do processo, nos mordes do artigo 133, da Lei n”
8.112/90, pautade pela ampla defesa e contraditorio, visando apurar se a auséncia da
servidora ao servigo. por mais de trinta dias consecutivos, foi ou ndo intencional.
Encaminha-se em anexo o processe contendo a Portaria n” 2245 (Doe 13), de 28 de
Junho de 2013, publicada em 03 de julho de 2013, de constitwi¢do da Comissdo do
Processo Adminisirarivo Disciplinar,

« MMRN., matricula SIAPE 1362076: Foi instaurado o Processo Administrativo
Disciplinar n° 23067-P24524/12-98 apos parecer favoravel da Procuradoria-Geral
desta Universidade pela abertura do processo, nos moldes do artigo 133, da Lei n”
8112790, pautade pela ampla defesa e contraditorio, visandoe apurar se a auséncia da
servidara ao servigo, por mais de trinta dias consecutivos, foi ou ndo intencional,
Encaminha-se em anexo ¢ processo contendo a Portaria n* 2246 (Doe 14), de 28 de
Junha de 2013, publicada em 03 de julho de 2013, de constituicdo da Comissdo do
Processo Administrativo Disciplinar.,

* MD.RL., matricula SIAPE [1421924: instaurado o Processo Administrativo
Disciplinar n" 23067 - P24521112-08, nos termos da Lei 8.112/90, aplicando
subsidiariamente no que conber a Lei 9.784/99, com a finalidade de apurar os fatos,
pautando o procedimento nos principios da ampla defesa e contraditorio, conforme
ortentagoes da Procuradoria-Geral da UFC. Encaminha-se em anexo o processo (Doe
13) contendo a Ata de Instalagdo dos Trabalhos da Comissido de Processo
Administrative Disciplinar, constituida pela Poriaria n" 660, de 26 de fevereiro de
2013, publicada no DOU em 23 de abril de 2013, O processo foi encervado (Termo de
Encerramento ¢ Remessa em anexe) ¢ encontra-se na Procwradoria-Geral da UFC
para que, antes de ser julgado pelo Reitor desta Universidade, sejam apreciados os
seus aspectos formais e materiais.

» . E RF., matricula SIAPE: O Processo Adminisirativo n® 23067 P24813/12-13
aberto em nome do servidor foi extraviado. Desta mancira, foi providenciade o
enecaminhamento de novo Processo Administrativo (P14237/13-51) - cantendo em seus
auwtas a ficha fumcional do servidor - a Assessoria de Legislagdo ¢ Normas (ALN) da
PROGEP para que essa proceda a analise da sitnagdo funcional do servidor. e apos,
remeia o processo ao Reitor da UFC, para, em caso de assentir av que se sugere,
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deflagre a abertura do regular Processa Administrative Disciplinar, nomeando
respectiva Comissdo Processanie,

Com relagdo a ocorréncia “'Rubricas com valor informado, seq. | a 5. no més de
novembro, incidinde para o caleulo da “grat. Natalina'c “"Rubrica com valor
informade, no més de novembro, nao incidindo para o edclule da gratnataling”,
encaminhamos o oficio 1004201 3/PROGEP/UFC(DOC. 45), o qual traz consideragio
da Divisdo ae Pagamento de Pessoal Ative, com as respectivas telas do SIAPE,
ratfficando a regularizagdo da situacao apontada, ™'

{Os nomes foram abreviados)

Anilise do Controle Interno

Analisando a documentagiio/informagdes apresentadas, bem como 0s registros
efetuados no Sistema Siape, verifica-se que continua pendente de comprovagio a
regularidade da situagdo dos servidores relacionados nas seguintes ocorréneias:

- Com relagio aos servidores matriculas n® 0292840, 1475962, 1255484, 0291694,
(0291714, 3329709, 0292916, 1165900, 0292042, 1165910 ¢ 1165859 com desconto de
faltas ao servigo na folha, sem o respectivo registro no cadastro, conforme consta no
itemn 2.1.1.1 deste relatdrio, que trata da jornada de trabalho dos servidores lotados nos
hospitais, foi apresentada copia da Portania n® 002, de 10/01/2011 ¢ do Memorando n®
25/2012/DAMEAC/UFEC, referentes aos procedimentos adotados, pelo Superintendente
dos Hospitais Universitirios da UFC. para a flexibilizagdo da jornada de trabalho no
ambito dagueles hospitais. Entretanto, mesmo comiserando essa flexibilizagio. a
documentagio apresentada ndo foi suficiente para considerar regularizadas  as
inconsisténcias verificadas nos cartdes de ponto dos citados servidores. Com relagiio aos
servidores matriculas n® 1165963, 1363720 ¢ 2434517, considerando a auséncia de
apresentacdo dos cartdes de ponto do més de janeira/2012, nio foi possivel verificar se
0s descontos langados nas hichas financeiras se referem somente a atrasos.

- Quanto aos 5 servidores com ocorréncia de falta ao servigo por mais de 30 dias
consecutivos, a UFC apresentou copia dos processos administrativos disciplinares no
tocante a 4, sobre os quais verificou-se o (ue se segue.

Servidoras matriculas n" 1166459 (Processo n® 23067.24523/12-25) e 291717
(23067.24520/12-37): as folhas | e 2 dos referidos processos apresentam as mesmas
informagdes quanto aos periodos de afastamentos, tendo sido verificado, conforme
consulta ao Siape (transa¢io CACOOCORSE), que as informacBes sdo referentes 4
servidora matricula n* 1166459, prejudicando, dessa forma, a apuragio da possivel
infragio disciplinar pela servidora de matricula n® 291717.

Servidores de matricula n® 1166459, 1362076 ¢ 1421924; apesar da apresentagio dos
respectivos processos n® 23067.24523/12-25, 23067.024524/12-98 e 23067.24521/12-
08, demonstrando que providéncias vém sendo adotadas pelo Gestor para apuragio das
faltas cometidas pelos servidores, ressalte-se que a Entidade néio observou ao disposto
no art. 143 da Lei n® 8.112/90, o qual determina que a autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servigo publico ¢ obrigada a promover a sua apuragio imediata, tendo
em vista, conforme os cilados processos e o Siape, se verificar que os referidos
servidores possuiam virios meses com desconto de 30 dias de faltas consecutivas, aléem
de elevada quantidade de faltas em virios meses consecutivos ou nilo, desde o ano de
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2010 ou 2011, extrapolando os limites previstos nos artigos 138 e 139 da Lei n
8. 112/90, para caracterizacio da inassiduidade habitual ou abandono de cargo.

Além disso, constata-se do andamento dos referidos PADs. que ndo estd sendo
observado pela Entidade o § 7° do art. 133 da Lei n® 8.112/90, incluido pela Lei
D.527/1997, o qual dispde que a conclusio do processo administrativo disciplinar
submetido ao rito sumario nio excederi trinta dias, contados da data de publicagio do
ato que constituir a comissido. admitida a sua prorrogagiio por até quinze dias, quando as
circunstincias o exigirem, haja vista que, conforme consulta. em 22/08/2013, ao
Sistema de Gestio de Processos Disciplinares — CGU-PAD, verifica-se que os referidos
processos ginda ndo foram concluidos, encontrando-se na seguinte situagio:

Processo Data de publicagiio Situagio
do ato
23067.024521/12-08 220472013 Fncaminhado para julgamento
23067.024320/12-37 03072013 Encaminhado para julgamento
23067.024523/12-25 03072013 Instauracio/instrugio
23067.024524/12-98 03/07/2013 Encaminhado para julgamenio

Com relagao ao servidor matricula 0293783, em que pese a manifestagao dessa
Entidade de que foi providenciado novo processo administrativo (P14237/13-51) em
nome do servidor, além de ndo ter sido apresentada a respectiva documentagiio
comprobatdria, us medidas adotadas nfio se mostram tempestivas e eficazes para apurar
as faltas cometidas pelo referido servidor.

- Dos 92 servidores com parcela de devolugiio ao erario interrompida ou prazo ¢/ou
valor alterados relacionados, ressalte-se, inicialmente, que, dos 13 servidores que esta
Entidade reconhece como pendentes, conforme o citado Oficio 1658/PROGEP/UFC, de
19/07/2013, 2 ja haviam sido considerados sanados (matriculas n® 2165331 ¢ 0293134).

Relativamente ao servidor de matricula 0290070, tendo em vista a apresentagao da
copia da GRU. de 25/05/2013, comprovando a reposi¢do do valor devido pelo mesmo,
considera-s¢ tambeém sanada a respectiva pendéncia,

Com relagio aos 10 servidores de matricula 1554232, 1483970, 0292260, 0290824,
| 494928, 0293541, 0290891, 0201408, 1166306 e (0292330, considerando que até o
presente momento (agosto/2013) ndo foi informado sequer o motivo que ampara a
interrupgdo da reposi¢io devida por eles, tampouco comprovada a reimplantagio da
respectiva reposigio ao erdrio, confirma-se, dessa forma, a respectiva pendéncia.

Com relagio aos outros 22 servidores considerados pendentes por este Orgdo de
controle, 2 tiveram sua situagio analisada, conforme descrito a seguir:

Servidor 1165677 — considerando, conforme copia do Processo Administrativo n”
23067-P18181/07-00, bem como planilhas apresentadas. a comprovagdo da reposigio
devida pelo servidor, no valor de R$ 1.080.30. a titulo de adicional de insalubridade,
entende-se como sanada a pendéncia respectiva.

Servidor (0291836 — consta da eopia do Processo Administrativo n” 23067.P16188/03-
46, que. mediante o Oficio n” 1620, de 05/10/2007. foi informado ao servidor que, a
partir de outubro/2007, seria efetuada a reposigio ao cririo do adicional de
insalubridade recebido indevidamente, no periodo de 31/03/2003 a 30/03/2005. por
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ocasidio do seu afastamento, totalizando RS 761,05. Consta ainda no processo. copra da
ficha financetra de 2007 com a implantagio da rubrica de reposigao ao erario no valor
de RS 677.44. Foi apensada ainda documentagao referente ao seu afastamento para
cursar Doutorado na UFC. Dentre esses documentos, consta comunicagio do Chefe de
Servigo de Endoscopia do HUWC/UFC, datada de 05/05/2004, informando que o
referido servidor compensaria suas atividades prestando procedimentos na especialidade
em turmo de 4 (quatro) horas, sendo o restante das 20 horas contratadas, em forma de
plantiio de servigo. Considerando que a UFC niio atestou a continuidade do desempenho
das atividades laborais do servidor a época de seu afastamento. nem comprovou o
restante <a reposigio devida pelo mesmo, a pendéncia permanece.

No tocante aos demais 20 servidores, a pendéncia continua em razio da auséncia de
apresentagio da documentagio referenciada no Oficio n® 3174/2012/DAP/SRH, de
31/10/2012, conforme indicado na tabela a seguir:

N" Matricula Siape Situagio
| 1165492 Ressarcimento suspenso em virtude de decisio judicial-
Processo P4937/11-84
2 0292520
2 (292092 Ressarcimento suspenso ¢m virtude de decisao judicial-
4 (0202774 Processa P30019/018-23
5 0201423
h 2202177 Pagamento do valor devido atraves de GRU-
Processo PZO958/ (-84
7 0401320 Ressarcimento suspenso em virtude de decisio judicial-
Processo P20376/1 1-70
8 | 165886 Ressarcimento suspenso em virtude de decisio judicial -
Processo P22584/12-49
g 0293779 Ressarcimento suspenso em virtude de decisio judicial-
Processo P1O483/] 1-53
10 0133211 Ressarcimento suspenso devido & apresentagio de defesa administrativa
- Processo P22T38/11-30
11 | 165425 Ressarcimento suspenso em virtude de decisho judicipl -
Processo P2 1637/06-20
12 | 358842 Pagamento do valor devido atmvés de GRLT -
Processo P1522:09-06
i3 1166285 Pagamento suspenso no SIAPE 1166285 em virtude de exoneragio para
assumir eargo de professor (SIAPE 2166285) Solicitou continuidade da
reposiclo no cargo atual - PISIRT/09-33.
14 11654635 Ressarcimento suspenso em yirtude de apresentagao de laudo pericial -
i == Processo P10473/11-08
15 1166518 Ressarcunento suspenso em virtude de apresentagao de laudo pericial -
Processo P10476:/11-98
16 1362101 Ressarcimento suspenso em virtude de apresentagao de laudo pericial -
Processo P1049/1 1-46
17 (1294200 Ressarcimento implantado, conforme Processo Administrativo
P22582/12-13
I8 (1291351 Ressarcimento suspenso em virtude de apresentagiio de lnudo pericial -
Processo P10481/11-28
19 1163398 Ressarcimento suspenso em virtude de apresentagio de laudo pericial -
Provesso P1O480/ 165
2 1 1A5524 Pagamento do valor devido através de GRU -
Processo PLO27/ 1022

- Relativamente 4s inconsisténeias relacionadas a pagamentos de vantagens/beneficios,
fais como, incorporacdo de quintos em cargo ocupado pelo servidor apos 25/11/1995,

=1
Dindieiro piiblico ¢ da sua conta &r e portaldatransparenci gov.br

?/Eil



pensiio & filha maior solteira que tambem € ocupante de eargo priblico, parcela referente
a quintos/décimos em duplicidade, pensdo concedida apos 19/2/2004 em desacordo com
o disposto na Lei n°® 10.887/2004, a Entidade ndo adotou medidas suficientes para
regularizagio das impropriedades.

- Com relagio aos 41 servidores que percebiam a opgio pelo cargo em comissao CD
ainda nos termos da Lei 8.911/94. verificou-se. no tocante a 38, que foi alterada a forma
de cdleulo da vantagem “opedio de funglo” para parcela iinica, entretanto, desses 38, ndo
ficou comprovada, no tocante a 5 servidores (1106556, 1166618, 0290243, (1289603 ¢
0290691), a legalidade da percepgio da referida vantagem, haja vista ndo cumprirem até
18/01/1995, os requisitos temporais cstabelecidos no art. 193 da Lei n* 8.112/90,
exigidos para fazer jus a incorpora¢iio dessa vantagem, e | servidora (0290858),
verificou-se por nfio constar no mapa apresentado os respectivos codigos das fungdes.

Com relagio aos outros 3 servidores (0288876, 1166549 ¢ 0292409), verifica-se que
permanecem com a vantagem da opgio de fungdo ainda nos termos da Lei n” 8§.911/94,
sem que haja até o presente momento (agosto/2013) manifestagdo da Entidade sobre a
situagiio desses servidores.

- Rubricas com valor informado, sequencia 1 a 5, no més de novembro, incidindo para o
cileulo da gratnatalina/13 salino e ndo incidindo para o cdleulo da grat.natalina/13
saldrio: estdo pendentes em razao da auséncia de apresentaciio da documentagio que
comprove o direito a alteragio do posicionamento do servidor ou do certificado de
titulagiio para a percepgdo da vantagem de incentivo a gualificag@o, ou a alteragio do
percentual da respectiva vantagem.

- No tocante & ocorréncia Servidores (ativo/ aposentado) ¢ pensio com somatorio de
remuneragio/provento/pensio superior ao limite estabelecido no inciso X1, Art. 37, CF,
com pagamento na base Siape, a UFC ndo adotou providéncias para restituicao ao erario
dos valores recebidos indevidamente, bem como quanto a implantagio de mecanismos
de controle para a observincia, no caso do pagamento de parcelas de meses anteriores, 4
soma da remuneragio do més a que se refere, para fins de aplicag@io do limite.

- Com relagiio as ocorréncias que tratam de Servidores/instituidores/pensionistas com
remuneragiio superior ao teto (com rubrica sem incidéncia para abate teto). Servidores
com devolugio do adiantamento de férias nos (ltimos 5 anos, em valor inferior ao
recebido, fol verificada a auséneia de comprovagio da reposigio de valores pagos
indevidamente.

- No tocante as ocorréncias relativas a servidores que recebem quintos/décimos pelo
modulo PIF concomitante com pagamento judicial, aposentados com fundamentos sem
paridade, recebendo rubricas incompativeis e servidores aposentados pela EC 41 ou
posterior com valor do VB informado, a Entidade nao se manifestou.

- A Unidade também nido adotou providéncias para a corregdo da inconsisténcia
cadastral, quanto ao pagamento da vantagem do ATS sobre o Art. 184-1, da Lei
1.711/52, na rubrica 00040- GAE ART.184 INC [ L1711/52.

Recomendagies:

Recomendagio 1: Apresentar a documentagio que ampare o registro das faltas
constantes nos cartoes de ponto do més de janeiro/2012, serem consideradas somente
como atrasos. bem como sobre as divergéncias encontradas no cumprimento da carga
hordria. referente aos servidores de matriculas n® 0292840, 1475962, 1255484,

I
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0291694, 0291714, 3329709, 0292916, 1165900, 0292042, 1165910 ¢ 1165859
Apresentar ainda os cartoes de ponto do més de janeiro/2012 dos servidores 1165963,
1363720 e 2434517, assim como a comprovagio da adequabilidade dos respectiovs
horirios 4 jornada de trabalho estabelecida para os mesmo.

Recomendagdo 2: Instruir corretamente o Processo Administrativo Disciplinar n”
23067.24520/12-37, relativamente & informagao sobre as faltas cometidas pela servidora
matricula Siape n® 291717.

Recomendagio 3: Comprovar os resultados dos processos administrativos disciplinares
23067.245323/12-25, 23067.24520/12-37, 23067.024524/12-98 e 23067.24521/12-08,
que tratam. respectivamente da apuragio de faltas cometidas pelos servidores de
matricula Siape n” 1166459, 291717, 1362076 ¢ 1421924, tendo em vista os prazos
estabelecidos no § 7% do art. 133 da Lei n® 8.112/90, incluido pela Lei 9.527/1997, para
a conclusfio do processo administrativo disciplinar submetido ao rito sumério.

Recomendagio 4: No tocante ao servidor matricula Siape n" (0293783, adotar
providéncias visando a efetiva apuragdo da situagio funcional, sendo que, caso decidido
pelo Reitor, seja deflagrada a abertura do regular processo administrativo diseiplinar,
conforme anunciado por essa Entidade.

Recomendagio 5: Tendo em wvista o disposto no art. 143 da Lei n® 8.112/90, caso a
autoridade responsivel dessa Universidade tome ciéncia de irregularidades relativas ao
abandono de cargo ou inassiduidade habitual de servidores, adotar tempestivamente o
procedimento sumdrio a que se refere o art. 133 da referida lei.

Recomendagdo 6: Implantar mecanismos de controle para a observincia, no caso do
pagamento de parcelas de meses anteriores, 4 soma da remunera¢do do més a que se
refere, para fins de aplicagio do limite de subsidio e remuneragio mensal estabelecido
no inciso X1, Art. 37, CF/88.

Recomendagio 7: Adotar medidas para regularizagio das inconsisténcias relacionadas a
pagamentos de vantagens/beneficios. tais como, incorporagio de quintos em cargo
ocupado pelo servidor apos 25/11/1995, pensfio a filha maior solteira que também é
ocupante de cargo publico, parcela referente a quintos/décimos em duplicidade, pensio
concedida apos 19/2/2004 em desacordo com o disposto na Lei n® 10.887/2004, opgio
de fungio a 9 servidores que nido preencheram ou ndo comprovaram os requisitos
exigidos para fazer jus a tal vantagem. Providenciar, ainda, o ressarcimento dos valores
pagos a maior, observando o disposto no art. 46 da Lei n” 8.112/90 e suas alteragGes.

Recomendagiio 8: Adotar providéncias para restituigio ao erario dos valores pagos
indevidamente, no tocante a 10 servidores (ativo/ aposentado) e pensao com somatorio
de remuneragdo/ provento/pensio superior ao limite estabelecido no inciso XI, Art. 37,
CF, com pagamento na base Siape, ¢ a § servidores com devolugiio do adiantamento de
férias nos Ultimos 5 anos, em valor inferior ao recebido.

Recomendagio 9: Apresentar a documentagiio que ampara a interrupgio da reposigio ao
erdrio por parte de 31 servidores identificados com parcela de devolugio ao erano
interrompida ou prazo ¢/ou valor alterados.
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Recomendaciio 10: Apresentar a documentagio que comproye os registros efetuados no
Siape quanto a .altem:;an- do posicionamento do servidor e/ou para a percepgao da
vantagem de incentivo & qualificagio, ou a alteragio do percentual da respectiva
vantagem, bem como o sancamento das pendéncias relacionadas a inconsisténcias
verificadas no Siape, tais como pagamento da vantagem do ATS sobre o Art. 184-1, da
Lei 1.711/52 de 1 servidora, na rubrica 00040, quando o correto seria na rubrica 00041.

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
7.1 PROCESSOS LICITATORIOS

7.1.1 FORMALIZACAO LEGAL

7.1.1.1 CONSTATACAO

Determinaciio de quantitativo de refeigiies contratadas, sem fundamento em dados
histéricos ou téenicos.

Fato

A Universidade Federal do Ceard - UFC, por meio dos Pro-Reitores de Administragio ¢
de Assuntos Estudantis, promoven a terceirizagio dos servigos de fornecimento de
refeigbes para os campi de Fortaleza, Cariri, Quixadd ¢ Sobral, nos Exercicios 2011 ¢
2012, respectivamente, por meio da Dispensa de Licitagiio n® 83/2011 (DL 83/2011) ¢
Pregao Eletronico n” 01/2012 (PE 01/2012).

Contrastando-se os termos de referéncia dos PE(s) 54/2011, que deu suporte a DL
83/2011, e 01/2012, venficou-se que a entdo Coordenadora do Restaurante
Universitirio (CPF *%* 075.583-**), responsdvel pelos dois termos de referéncia, nao
observou os dados histéricos ou téenicos do fornecimento das refeigoes servidas para
determinar o quantitativo de refeigdes a ser contratado no PE 01/2012.

Como se observa no Quadro a seguir, houve um aumento de 100% no numero de
desjejum em relagdo ao PE 54/2011, sem justificativa ou acréscimo de oferta nos campi.
De igual modo, em relagiio ao quantitativo de almogo, houve um acrescimo de 40%, que
também niio teve aumento correspondente de oferta nos campi. Ja em relagdo ao Jantar,
que teve incremento dos campi do interior, observou-se um aumento de 10 vezes, sem
se demonstrar o respectivo estudo téenico da ampliagiio desta oferta.

Quadro 1 — Comparativo entre os comensais servidos em 2010/2011 e o planejamento
nos PE 54/2011 ¢ PE 01/2012.

TRIMESTRE Executado Planejado
2010 L2011 PE 54/2011 | PE01/2012
DESJEIUM
JAN-MAR 10.550 10.776 49.000 25.200
ABR-JUN 14.284 10.265 16.800 30.240)
JUL-SET 14.943 10.947 12.300 25.200
OUT-DEZ ' 12.403 19.252 13.800 30.240 |
Total 52.180 51.240 51.900 110.880
ALMOCO
JAN-MAR | 102144 | 151.317 | 193.800 | 389000
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ABR-JUN 231439 00196 417,760 478.800
JUL-SET 149 887 171.310 305 860 380,000
OUT-DEZ 148529 197,769 334 160 A4TR 800
Total ] 623,999 720.592 1.251.580 1.735.600
JANTAR =l
JAN-MAR 11,726 7.647 9000 113.400
ABR-JUN 1008 | 9.717 16,800 146.160
JUL-SET 12.250 12871 12300 113.400
OUT-DEZ 8.994 19.470 13.800 146.160
Total 46.378 49.705 51,900 519.120
TOTAL GERAL 721,557 $21.537 1.355.380 2.365.600

Esta desproporcionalidade no planejamento do PE 01/2012 também ¢ verificada quando
comparado ao historico da receita arrecada pela venda das refeigbes sos alunos e
professores da UFC, pois, conforme Quadro a seguir, a receita esperada para 2012 € no
valor RS 704.654.00.

Considerando-s¢ que o valor de cada refei¢do servida gira em torno de R$ 0,97, a
previsio de receita para o planejamento realizado no PE 01/2012, deveria ser ao menos
RS 2.200.000,00,

FEntretanto, de acordo com arrecadagio realizada até 18/07/2012, RS 569.490.85,
mantendo-se esta tendéncia, a arrecadagiio corresponderd a pouco mais de 1.100.000
comensais servidos, ou seja, 50% do que seria previsto para o referido pregio.

Quadro 2 — Comparagio entre Previsdo de Receita ¢ Arrecadagdo,

ANO | PREVISAODE RECEITA COMENSAIS VALOR
RECEITA ARRECADADA SERVIDOS UNITARIO
2010 R 334, 539,00 RS 554,783,000 112557 R$0.72
2011 RS 537.311,00 RS 688.750,65 £21.537 RS 0,84
2012 RS 704.656.00 RE 569.490.85 (%) 554105 (**%) RS 0.97

(*) Receitn Arrecadada aré 18/07/2012,
(%) Comensais servidos até 30/06/2012,

Vale ressaltar, por oportuno, que o plangjamento da curva de demanda prevista para o
PE 01/2012 ¢ totalmente divergente em comparagio ao PE 54/2011. sem justificativa no

respectivo termo de referénera.

Quadro 3 - Curva de Demanda dos comensais dos campi da UFC

Meses Percentual Percentunl Percentual — Campus
(PE 54/2011) (PE 01/2012) do Pici (Real)

- Agosto2011 &0 |00 78
Setembro/201 | 100 LOG Rl
Outubro/201 1 100 100 77
Novembro/201 | &0 L 00 52
Drezembea/201 1 50 100 59
Janeira/ 2012 25 30 33
Fevereiro/2012 25 [0 A8 =
Margo/2012 100 100 102
Abril/2012 LOn L0 05
Maio2012 Lo L0 £
Junho'Z012 0 100 59
Julho/2012 25 50 -

‘-_" %
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Como se ohserva e de acordo com o calendario universitirio da UFC, os meses de
dezembro, janciro, fevereiro ¢ julho sio dedicados ao recesso universitirio, com baixa
atividade nos campi da UFC. Porém, a ex-Coordenadora do Restaurante Universitario
ignorou este dado histérico no planejamento do PE 01/2012, atribuindo para os meses
de dezembro e fevereiro 100% e para janeiro ¢ julho, 50% da demanda normal.

Por meio do Oficio n" 368/2013-GR, de 10/06/2013, assinado pelo Magnifico Reitor.

foi apresentada manifestagdo, da qual se extrai, a seguir, o opico referente & presente

constatacio:
“4 Universidade Federal do Ceara, com relagdo ao tear exarado no
‘Informativo” (206,000399/2012-64 anexo ao documento supracitado,
informa que ja adotow as medidas cabiveis para  apurar  as
responsabilidades de quem deu causa as frvegularidades apontadas nos
processos que envolvem as empresas: PR3, Audiosom, Multemprex ¢ V3,
conforme Plany de Providéncias encaminhado a essa Controladoria em
10/09/2012 ¢ as respectivas atuatizagdes em 31/01/2013.7

Informa-se que a Portaria UFC/GR n® 2.606, de 31/07/2012, que determina a abertura
de Processo Administrativo Disciplinar - PAD contra a ex-Coordenadora do
Restaurante Universitirio, na deseri¢io do item “D" referente & citada servidora, ndo
inclutu os fatos agqui constatados.

Causa

Falhas na metodologia de quantificagdo da demanda de refeigoes nos Restaurantes
Universitarios, que desconsiderou a série historica de consumo e deixou de realizar
pesquisa com os frequentadores dos restaurantes.

Como causa estruturante, identificam-se fragilidades quanto 4 segregagio de fungdes ¢
quanto 4 supervisao, por parte da Pro-Reitora, dos atos de seus subordinados.

O Regimento da Reitoria da UFC, no que concerne as atribuigdes da Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantis, estabelece que a ela compete “promover ¢ assistir a comunidade
estudantil em toda sua plenitude e planejar, gerir e execular os programas assistenciars
dirigidos a essa comunidade”. A Pro-Reitora de Assuntos Estudantis falhou no
exercicio de suas fungdes, pois ndo logrou planejar, gerir ¢ executar a contento
programa de sua algada.

Manifestag¢iio da Unidade Examinada

Em resposta a versio preliminar do Relatério de Auditoria Anual de Contas n
201305978, por meio de documento sem numero, datado de 23/07/2013, o gestor da
UFC assim se posicionou.
“As razoes de justificativa que conlextualizam os procedimentos e decisdes
determinadas no dmbito da contratagdo questionada foram abordados pela
competente Pri-Reitoria de Assuntos Estudantis, por meio do oficio n*
375/13/PRAE, de 28/052013(DOC. 47), e por meio do uoficio n"
122/13/DCF. de 10/07/2013 (DOC. 46).
Oficio N° 375/13/PRAE, de 28/05/2013,
(...)
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‘Inicialmente convém salientar que desde funho de 2012, a Universidade
Federal do Ceard vem pagando as refei¢ées contratadas levando em conta
exclusivamenie a quantidade de refeicoes efetivamente  consumidas.
Portanto sem considerar as previsaes feitas anteriormente.

Aproveitamos para lembrar que o ane de 2012 fol atipico. Em primeiro
lugar, porque a partir de 2012 o jantar que cra servido exclusivamente para
os alunos residentes wniversitdrios, foi estendido para o corpo discente
como um todo. E nesse caso ndo havia wm histérico que pudesse balizar
mais acuradamente a previsao, Em segundo lugar, na direcao oposta,
houve em 2012 um movimento grevista dos servidores docentes e técnico-
administratives, que estendeu-se por trés meses, de meados de junho a
meados de sctembro.

Portanlo necessitariamaos de wm ano completamente tipico, o que parece ser
o case de 2013, para podermos aferir a maxima acwidade possivel a
plausibilidade da previsao feita no inicio de 2012, para esie ano,

Todavia como foram executadoy 720.392 almagos e 51.240 desjejuns em
2011, as previsées apresentadas para o ano de 2012 superaram em muilo a
execugao de 201 1. Haja vista que mesmo com a atipicidade, fa relatada, do
ano de 2012, tivemos nesse ano 813.392 almogos ¢ 52.340 desjejuns.
Entendemos que wma previsao um pouco acima desses valores teria sido
mais precisa. Quanto ao jantar embora a atipicidade aqui seja total, foram
executados 49.705 em 2011 e 192.695 em 2012, portanto muito distante da
previsio de 519,120 jantares, feita, para o ano de 201 2.

sses equivocos na previsdo da guantidade de refeicées a serem servidas
em 2012 nao se propagaram na estimativa da receita esperada, No case a
receita previsia foi de RS 704.654.00 ¢ a realizada, mesmo com a
atipicidade de 2012 (o segundo semestre de 2012, s6 teve seu inicio em
O8/10/2012, sendo interrompido em 20/12/2012, para recesso nataling), foi
de RS 973.227.00. Porianto houve, nesse easo, wm equivoco para menas na
previsio de arrecadagdo .

Oficio n” 112/13/DCF, de 10 de julho de 2013

“Em relagdo a revisio ¢ supervisao de Termos de Referéncia de
contratacao de bens ¢ servigos. informamos gue a Assessoria Executiva faz
analise dos termos de referéncia submetidos ao setor, levando a em conta
o8 Seguinies requisitos:

- assinatura do diretor da unidade!

- Jjustificativa, apresentando elementos suficientes que subsidiem a
necessidade da contratagaa;

- especificagao do produto/servige, averiguando se esia compaiivel com o
objeto da empresa;

- andlise quanto ds quantidades, pregos unitdario e total, verificando se os
valores (por item) sdo compativets com os da menor proposta;

- valor estimado da compra/contratagao;

- analise se ha indicios de direcionamento de marca/fornecedor”.

Andilise do Controle Interno

Aduz a Universidade, de inicio, que, desde junho de 2012, vem pagando as refeigoes
contratadas levando em conta exclusivamente a quantidade de refeigbes efetivamente
consumidas. Em que pese o correto posicionamento da Unidade a esse respeito, o fato

P
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pagamentos ¢fetuados.

Em seguida, a Entidade salienta que o ano de 2012 foi atipico, seja porque o jantar
passou a ser servido para todos os discentes, seja pela ocorréncia de movimento grevista
nos meses de junhoe a setembro,

Quanto ao jantar, em que pese, de fato, ndo haver historico semelhante nos Exercicios
de 2010 e 2011, percebe-se que niio houve qualquer estudo para avaliar a demanda por
esse tipo de refeigio. A Ex-Coordenadora do Restaurante Universitirio restringiu-se a
estabelecer. de forma aleatoria, um quantitativo de refeigdes. Considera-se que estudo
de demanda (por exemplo. via entrevista com frequentadores dos Restaurantes
Universitarios) deveria ser feito antes mesmo de decidir-se a Adminstragdo por
oferecer jantar para todos os discentes, sob pena de contrataghio de servigos
desnecessaros,

Quanto ao movimento grevista, tendo em wvista que o Pregdo ocorreu no dia 23/01/2012,
5 meses antes da greve, e gque essa constatagdo versa sobre o seu Termo de Referéncia,
ndo se vislumbra como referido movimento poderia interferir na elaboragio do
documento em questio.

Em sua manifestagiio, a Universidade apresenta, ainda, os quantitativos efetivamente
executados durante os Exercicios 2011 ¢ 2012, informagdo disposta no quadro a seguir,
juntamente com aquelas do Exercicio 2010:

Quadro 4 - Série Historica de Demanda de Refeicbes

2010 2011 2012 Y% de acréscimo % de acréscimo
B (2010-2011) (2011-2012)
| Desjejum | 52,180 | 51.240 | 52.340 2% 2%
Almoco 623.999 | 720592 | 813.392 15% 13%
Jantar 46378 49.705 192.695 T% 288%

Da andlise dos quantitativos executados, percebe-se tendéncia de estabilidade
relativamente aos desjejuns ¢ de elevagio da ordem de 15% anuais na demanda de
almogo. Quanto ao jantar, ndo se pode fazer tal afericdo, devido 4 atipicidade relatada,
valendo ressaltar, no entanto, que a excegio niio serve de justificativa para a falta de
estudos de demanda prévios a contratagiho, A andlise demonstra que ndo houve
atipicidade com relagdo ao desjejum e ao almogo, motive pelo qual se reitera
entendimento de que o Termo de Referéncia foi elaborado seém base téenica, o que
findou por propiciar o superfaturamento no contrato advindo do Pregio n® 01/2012.

Da comparagio da demanda por desjejum e almogo em 2012 frente ao plangjamento
elaborado no Termo de Referéncia. percehe-se que houve superdimensionamento da
demanda por desjejum em 112% (110.880 planejados contra 52.340 executados) e por
almogo em 113% (1.735.600 contra 813.392). conforme demonstram os graficos a

seguir,
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Griifico 1 ~ Historico de Demanda de Desjejum x Termo de Referéncia
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Grafico 2 — Historico de Demanda de Almogo x Termo de Referénceia
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Diante do exposto, conclui-se que a Ex-Coordenadora do Restaurante Universitirio nio
se halizou em elementos téenicos para a claboragao do Termo de Referéncia que serviu
de basc para a contratagio das refeigbes, via Pregdo Eletrénico n® 01/20]12,
Efetivamente, ndo foram utilizados historicos de demanda, entrevistas ou guaisquer
outros meios para se estimar, com o minimo de precisao, o quantitativo de refeigoes
necessario para atendimento dos Restaurantes Universitarios. Observe-se, por opaortuno,
que o superdimensionamento em questdo respaldou o superveniente superfaturamento
do contrato advindo do certame, conforme Item 6.2.2.1 deste Relatorio.
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Recomendagies:

Recomendagio |: Estabelecer rotinas de controle, no tocante @ revisao e supervisdo de
termos de referéncia da contratacio de bens e servigos, de modo que o plangjamento da
contratacio reflita a real necessidade da Universidade.

Recomendagio 2: Apurar a responsabilidade administrativa da ex-Coordenadora do
Restaurante Universitirio (CPF *## 075.583-%%),

7.1.2 LIMITES A COMPETITIVIDADE
7.1.2.1 CONSTATACAO

Edital do Pregio Eletronico n® 01/2012 (PE 01/2012) apresenta irregularidades
restritivas & competividade, como comprovagie de filial em Fortaleza ¢ registro no
CRN do Estado do Ceari, ambas antes da contratagio: documentagio téenica ¢
favorecimento & cmpresa Multemprex Comércio, Servigos de Alimentos, Eventos,
Audivisual e Informéitica Ltda. no julgamento das propostas das empresas
participantes,

Fato

Em exame ao Edital do Pregio Eletrbnico n” 01/2012, assinado pelo Pregoeiro de CPF
wk+ 180.073-%% em 06/01/2012, constatou-se o favorecimento da empresa Multemprex
Comércio, Servicos de Alimentacio, Eventos, Audwovisual ¢ Informatica Lida, (CNPJ
12,985 431/0001-33), nos seguintes [atos:

1- Direcionamento do PE 01/2012 com inclusio de cliusulas restritivas de
competitividade.

a) Unico lote para os campi de Fortaleza e interior

Diferentemente do Pregao Eletronico n® 54/2011 (também da UFC e com o mesmo
objeto). que dividiu em lotes por cidade de localizagiio dos campi da UFC, o Pregao
Eletronico n® 01/2012 estabeleceu um Unico lote para os campi de Fortaleza e do
interior, Observa-se que niio ha justificativa no respectivo Termo de Referéncia sobre
esta opgdo. Em entrevista com a ex-Coordenadora do Restaurante Universitirio (CPF
=¥ ()75.583-%%). também ndo ficou esclarecida a motivagio desta mudanga,
restringindo-se a informar que foi “wma decisdo da Administragdo da Universidade”.

Reza o art. 23, §1% da Lei n® 8.666/93, aplicivel subsidiariamente #o pregio, que os
servigos efetuados pela Administragio serdo divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem lécnica e economicamente vidveis, com vistas 4 ampliacio da
compeltitividade, sem perda da economia de escala.

Com efeito, a escolha da UFC foi nada usual, seja porque no pregao anterior decidiu-se
por realizar licitagiio por item, seja porque neste pregdo exige-se a instalacio da
empresa, por meio de sede ou filial, nas cidades do interior. Deste modo, a Entidade
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promoveu a restricao 4 competitividade do certame. contrariando o art. 23, §1° da Lei
de Licitagoes.

Neste sentido vem decidindo o Tribunal de Contas da Umido:

E obrigatéria o parcelamento do objeto, quando este tem natureza divisivel, em tantas
parcelas quanias se comprovarem [éenica e econemicamente vidveis, visande ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampliagdo da
compeiitividade. Acérddo n® 1842/2007- Plendrio (Sumdrio).

Em consondncia com o disposto nos arts. 3% § lo, inciso 1, e 23, §§ lo e 20, da Lei no
8.666/1993, incumbe ao gestor promover o parcelamento do objeto a ser licitado com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ a ampliagdo da
competitividade, ou, na impossibilidade técnica ¢ econdmica de fazé-lo, apresentar
Justificativas fundamentadas nos autos do procedimento licitatdrio. Acdrddo n’
839/2009 - Plendrio (Swmndrio).

b) Clausulas restritivas de competitividade

O Edital do PE 01/2012 apresenta as seguintes clausulas que restringem a
competividade do certame:

4.9.2 Comprovagdo através de CNPJ que possui sede ou filial na cidade de Fortaleza,
Ceara, e apresentar declaragao de que estara responsavel por abrir [iliais em todas as
demais cidades contempladas neste processa { Sebral, Quixadd e Juazeira) num prazo
de 20 dias.

)

V.94 () registro ow inscrigdo no CRN do Estado do Ceara serd exigido quando da
apresentagao da proposta. (Resolugdo CFN — 378/05).

(-

9.9.6 Indicagio das instalagies, do aparelhamento e do pessoal tecnico adequado e
disponivel para a realizacao do objeto da presente licitagao, bem como da qualificagao
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos
(exemplos: escritérios, almoxarifados, curriculum dos empregados responsaveis pelo
Contrato, etc.).

)

9.9.8 TERMO DE VISTORIA TECNICA emitido pela UFC com base nos dados do item
Y981, gque serd emitido apos a visite dos técnicos da UFC a empresa licitante
detentor da methor oferta.

9.9.8 1 Para fins de complementagao da Qualificagao Técnica, a UFC agendard visita
as instalagoes do licitante e/ou a clientes do mesmo, a fim de comprovar a aptiddo e
capacidade para realizagdo do objeio licitado, avaliando-se os seguintes fatores
principais: higiene, capacidade de estoque, qualidade dos insumos wtilizados na
preparagéao dos alimentos, forma de preparo, higiene dos empregados ¢ desempenho

3
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prafisstonal dos mesmos. Devera as instalagdes possuirem no minimeo: trés formas de
entrada/saida, sendo: uma para saida de residuos, uma de entrada de matéria prima e
outra para saida de alimentos preparados, sem interligagdo qualquer, rés camaras
Jrigorificas com antecdmara com drea total de 50m?, sendo: uma para resfriade, outra
de congelado e outra para descongelamento; uma camara refrizerada para residuos
arganicos; duas salas refrigeradas de 15m’ cada: wma para corte de carne e ouira para
preparo de saladas, um ambienie para recepgdo das mercadorias ¢ pré-lavagem de
20m?; Hha de vapor com seis caldeirées de 200irros; ilha de fritura com trés fogdes
industriais com queimador 40x40 e chapa, uma [ritadeira ¢ uma assadeira; uma itha de
Jornos com trés fornos combinados de 10 bandejas, uma itha para padaria, com forno e
misturador de massa de 200tros; trés ambientes de almoxarifado, sendo: wm para
almoxarifade mensal, um para almoxarifado didrio, e outro para produtos de limpeza.
Devera possuir no minimo 120 isobox respeitando as seguintes caracteristicas: com
capavidade minima de 80 litros (para 02 cubas GN-1/1-150mm ou 01 cuba GN-2/1-
150mm), em polietileno linear, cor incorporada a quente, com paredes duplas,
isolamento termico em poliuretano expandido (pu), tampa com encaixe perfeito
travadas a caixa através de dois robustos fechos rapido em ago inexidavel, para
ansporte dos alimentos preparados, Devera possuir no minimo: trés carros de
transporte com carga minima de ltonelada cada para atender a logistica de entrega em
Fortaleza, um carro para Sobral, um para QOuixada e dofs para atender o Cariri (
Juazeiro, Barbalha e Crato).

O art. 3% §1° inciso I, da Lei 8.666/1993, também de aplicagdo subsidiaria ao pregio,
veda aos agentes publicos a inclusiio, nos atos convoeatorios das licitagoes, de cléusulas
ou condighes que compronmietam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato.

No presente caso, inexistem nos autos justificativas da UFC sobre estas exigéncias
restritivas, O Termo de Referéncia acostado resume-se em justificar a necessidade da
contratagdo, os quantitativos, o prego ¢ a especificagio técnica da prestagio dos servigos
ora contratados.

Vale ressaltar que esta equipe nilo desconhece a importiincia da empresa contratada
possuir sede ou filial nas proximidades do local de prestagio dos servigos,
principalmente para permitir a fiscalizagdo sobre a qualidade de servico contratado
(formecimento de 5.000 refeigdes/dia). No entanto, exigir esta instalagio antes de
realizar o contrato apresenta deveras restricao a competitividade, pois implica em custos
desnecessarios aos licitantes que ainda ndo tém a certeza do futuro contrato. Além do
mais, essa exigéncia, uma vez estabelecida para quando da assinatura do contrato,
deveria estender-se a regidgo metropolitana de Fortaleza, até porque o municipio de
Caucaia, geograficamente, ¢ mais proximo do campus do Pici do que mesmo o bairro
de Messejana dessa capital.

De 1gual modo, a exigéneia de registro no Conselho Regional de Nutrigio do Estado
Ceard antes da contratagao também se moslra irrazodvel, ja que ndo hd certeza de
contratacdo. Ademais, a Resolugiio n® 378/05 do Conselho Federal de Nutrigio s6 exige
o registro no respectivo conselho regional gquando efetivamente venha executar suas
alividades (art. 2*).
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Também s¢ mostra restritiva a exigéneia de indicagiio de instalagdes e do aparelhamento
ainda na fase de concorréncia, principalmente da Vistoria Téenica realizada pela UFC,
com a finalidade de veniticar a existéncia das condicdes do item 9.9.8.1.

Pelo principio da isonomia, a Administragdo Pablica tem que garantir, em suas
licitagdes, as mesmas condigbes para as empresas interessadas em confratar com o
poder piiblico. As clausulas restritivas somente sio possivels em casos excepeionats, em
que as condigdes da prestacio dos servigos assim as exigirem, devendo justificar nos
autos as razoes de fato e de direito.

Neste sentido ¢ a decisio do Tribunal de Contas da Unido:

Y48 [Determina a Geréncia Regional de Adminmistra¢do do Ministério da Fazenda no
Amapa GRA/AP] nos proximos certames licitatorios, atente para o fate de gue a
exigéncia de a licitante possuir sede ou filial no local da contratacdo, ainda na fase
de apresentacdo das propostas, contraria o art, 3°, § 1% inciso I, da Lei n” 8,666/1993,
por restringir indevidamente o cardter competitive da licitagdo; (Acdrddo n’
6462/2011 - Primeira Camara).

Evite conceder pontos na jase téenica do certame a licitantes que possuirem sede ou
filial nas localidades citadas, ou em outras cidades a serem previstas no nove edital,
por contrariar o disposto no art. 3o, § lo, incise I, da Lei no 8.666/1993, em vista do
estabelecimento de preferencia indevida a empresas que possuirem 1ais estriuras no
momento de apresentagdo de propostas, em detrimento da isonomia que deve haver
entre oy licitantes, Tribunal de Contas da Unido sem prejuizo da licitude de ser fixado
prazo para que seja exigida das futuras contratadas a existéncia de estrutura fisica nos
mencionades locais, caso a entidade promotora da licitagao entenda pertinente para o
atendimento de suas necessidades, desde que seja tecnicamente justificavel. (Acordao
1" 2672007 - Plendrio).

Desta forma, as restrigdes presentes no PE 01/2012, além de desprovidas das
necessanas justificativas, sdo totalmente irrazodveis, porque ndo se coadunam com a
necessidade da prestagio de servigo. Sem embargo, indicam um favorecimento
intencional dos gestores da Institui¢do a empresa Multemprex, uma vez que esta atende
a todas as exigéneias, além do mais, ja vinha prestando os servigos por meio de dispensa
de licitagdo.

I11- Favorecimento da empresa Multemprex no julgamento do PE 01/2012.

Sobre o julgamento do PE 01/2012, constatou-se também o favorecimento da empresa
Multemprex por parte do Pregoeiro (CPF *** 189.073-*%) ¢ da equipe técnica do
Restaurante Universitirio (CPF **% 647 003-%%; #%% |23 R23.#%; *¥* (J75.583-*%),
conforme relato a seguir:

a) Convocagio simultinea de seis empresas participantes apds a fase de lance.

De acordo com a Ata de Julgamento do PE 01/2012, participaram deste certame doze
empresas, sendo que duas delas (Multemprex e PR3) apresentam o mesmo $0¢io

administrador (CPF *#* 480.603-%*)

Quadro | — Empresas participantes do PE 01/2012.

Dinheire piiblico ¢ da swie contm b‘ wpw, portoldatransparencimgov. B

{(:ms



Empresa Valor do Cidade de localizagio
Menor Lance

my)
[0.295.515/0001-10 - COSEPET CONSTRUCOES, | 120,000.000,00 | FORTALEZA/CE

13,461.0490001-93 - REOBOTE PRODUCCOES E 24.000.000,00 | BELEM/PA
EVENTOS LTDA
09.426.6550001-09 - VIVIANE ROCHA DO 19:200.000,00 | FORTALEZA/CE
CARMO EPP
68.593.079/0001-92 - MMW IRMAOS ALIMENTOS | 5.000L000,00 | RIO DE JANEIRCG/R]
LTDA
(01.838.199/0001-94 -~ OLIVEIRA ALIMENTOS 13416, 780,00 | SAQ LULZMA
LTDA

12.985,431/0001-33 ; MULTEMPREX | 11.001.820,00 | FORTALEZA/CE
COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTACAD,

I1.058.060/0001-81 : LIDER | 10.000,000,00 | TEOFILO OTONUMG
EMPREENDIMENTOS, SERVICOS E TURISMO

LTDA ME

00,259.345/0001-64 - MASTER ALIMENTOS LTDA §.768.000,00 | FORTALEZA/CE
02.139.237/0001-83 - NUTRINOR - B600.000.00 | FORTALEZA/CE

RESTAURANTES DE COLETIVIDADE LTDA
07.135428/0001-90 - C W M COELHO DE ¥.309.000.00 | CRATOXCE
ALENCAR
11.084 R14/0001-T8 - PR3 COMERCIO E SERVICOS 7.024.867.32 | FORTALEZA/CE
DIGITAIS LTDA

04228 626/0001-00 - 1 § M GOMES DE MATTOS 792200000 | FORTALEZA/CE

Quadro 2 - Histdrico da Ata de Julgamento do PE 01/2012.

N! Evenlo Data Observagies
I | Aberto 2?3}:] :3?;2 ltem aberto,
9 [minéneaa de 237012012 Batida iminente. Datahora iminéneia: 23/01/2012
Encérmmento [O:19:13 1024213,
Aguardando 23/01/2012
3 | Convocagio 10:39:54 Aguardando convecngio ME/EPP
MEEPP
I i
4 gj:;:;::w 2?2};Efg;2 Ttem esti em 1° desempate, aguardando lance.
230112012 ltem teve o 1 desempate MELPP encerrado. O
3 Encerramento do 10:40:43 [Grnecedor PR3 COMERCIO E SERVICOS
desempate DIGITAIS LTDA, CNPJCPF: | 1084814000178
enviou um lance no valor de 7921 567 4300
6 | Encerrado 3?:}0‘;’[’22;2 tem encerrado.
Abertura do prazo 23012012 Convocado para envio de anexo o fornecedor PR3
7 | de Convocagio - 10:45:11 COMERCIO E SERVICOS DIGITAIS LTDA,
Anexo CNPYCPF: 11.084.814/0001-78. )
Abertura do prazo 23/01/2012 Convocado para envio de anexo o fornecedor [ 8 M
8 | de Convocagio - 10:45:26 GOMES DE MATTOS, CNPJCPF:
Anexo 04,228.626/0001-00,
Abertura do prazo 230172012 Convocado para envio de anexo o fornecedor C W
9 | de Convocagho - 10:45:44 M COELHO DE ALENCAR. CNPVCPF:
Anexo 07.135.428/0001-90.
23/0112012 Convoeado para envio de anexo o fomecedor
I [t o 10:45:58 NUTRINOR - RESTAURANTES DE
Aﬁﬁm COLETIVIDADE LTDA, CNPY/CPF:
2 (12.139.237/,0001-83.
11 | Abertura do prazo 23/017/2002 Convocado piara envio de anexo o fometedor
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de Canvocagio - [1:01:24 MASTER ALIMENTOS LTDA, CNPFCPE:
Anexo 00, 25934 5/0001-64.
o 23/01/2012 Convocado para envio de anexe o fornecedor
12| de Cnm-’mm:ﬁlln = 11:0]:35 LIDER EMPREENDIMENTDS. S_ER\’TCDS E
N TURISMO LTDA ME, CNPVCPF:
; - | 11.058.060/0001-81.
Aberturarda prazo 231012012 Convocado para envio de anexo o fornecedor
13| de Convecasto - L1:00:44 MULTEMPREX COMERCIO E SERVICOS DE
ALIMENTACAQ, EVENTQS, CNPJ/CPF:
Ao 12.985.431/0001-33.
Enunrr:fnmm o 1?;3:"2’2‘;2 Encerrado o prazo de Convocagio de Anexo pelo
8 o s fornecedor 1§ M GOMES DE MATTOS,
CORTHRa - CNPI/CPE: 04 228 626/0001-00,
Anexo =
Encerramento do 23012012 Encerrado pelo Pregoeiro o prazo de Convoeagao de
|5 | prazo de 15:16:57 Anexo do fornecedor PRI COMERCIO E
Canvocagio - SERVICOS NGITAIS LTDA, CNPJ/CPF:
Anexo 11.084.814/0001-78.
Encerramentn do 230142012 Encerrado pelo Pregociro o prazo de Convooagio de
16 | Prazo de 15:19:33 Anexo do fornecedor NUTRINOR -
Convoeagdo - RESTAURANTES DE COLETIVIDADE LTDA,
Anexd CNPICPE: 02,139.237/0001-83,
Encerramentn do 230172012 : .
sl 15:20:17 Encerrado pelo Pregoeire o prazo de Convocagiio de
17 Coioasia Anexo do fornecedor MASTER ALIMENTOS
g LTDA, CNPECPREF: 00,259 3453/0001-64.
ANCKO
Encerramento do 23/01/2012 Encerrado pelo Pregoeiro o prazo de Convocagdio de
g | prazo de 15:20:25 Anexo do fornecedor LIDER
Clonvocagho - EMPREENDIMENTOS, SERVICOS E TURISMO
Anexo LTDA ME, CNPJCPE: 11058 060/0001-31.
D6/02,2012 Recusa da proposta. Fomecedor: PR3 COMERCIO
11:25:24 E SERVICOS DIGITAIS LTDA, CNPI/CPF:
19 | Recusa 11.084.814/0001-78, pelo melhor lance de R$
THZ1 5674300, Motivo: A empresa ndo atendeu o
ilem 5.5 do Edital,
06/02/2012 Recusa da proposta. Formnecedor: 1S M GOMES DE
10:3%:22 MATTOS. CNPVCPF: (M.228.626/0001-00, pelo
melhor lance de RS 7,022,000,0000. Motive: A
20 | Recusa proposts da empresa foi recusandn conforme
' elatirio téenico de lanilha de custo
assinada pela equipe de nutricionistas da UFC e
da Coordenadora do Restaurante Universitdrio,
documento ANEXO 40 Processo.
| : 06/02/2012 : e
2 olta de Fase 10:37:26 Item retomnou para a fase de desempate ME/EPP.
i ]
22 :J[::;nms:m 0?:]0:*}?22; ltem esta em 1" desempate, aguardando lance.
O6/02/2012 hem teve o 1° desempate ME/EPP encerrado as
23 Encerramento do 10:43:34 10:42:27 de (614022012 O tempo expirou e o lance
descmpate ndo foi enviado pelo fornecedor MASTER
ALIMENTOS LTDA, CNPICPF: 00259345000164
24 | Fncerrado 06/03/2012 ltem encerrado
B ' 10:43:34
06/02/2012 Recusa da proposta. Fornecedor: C W M COELHO
10:45:24 DE ALENCAR, CNPVYCPF: 07.135.428/0001-90,
| pelo melhor lance de RS 8.599,000.0000, Motivo: A
.l Lo m b LA
empresa nio atendeo o item 9.9.2 do ¢
(& oy VES§ u ssui sede
ou [ilial na cidade de Fortaleza).
16 Encerramento do O06/02/2012 Encermdo pelo Sistema o prazo de Convocagio de
" | prazo de 10:45:24 Anexo do fomecedor C W M COELHO DE
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Convocaglo - ALENCAR, CNPJ/CPF: 07,135 428/0001-60. [
Anexo
o | vred _ 06/02/2012 - PP
4 olta de Fase 10:45:28 [tem retormou para a fase de desempate ME/EFP.
24 LT::;:;C lﬁ':?;g‘gf ”TIE'III estd em 1" desempate, aguardando lance.
06022012 | ltem teve o 1° desempate ME/TPP encerrado fis
29 Encerramento do 10:51:35 10:50: 29 de 06:/02/2012. O tempo expirou e o lance
=7 | desempate ndo 161 enviado pelo fornecedor MASTER
ALIMENTOS LTDA, CNPYCPT: (0259345000164
3 | Encerrado ﬁ?fﬂﬂirjﬁ?;i ltem encerrado
06/02/2012 Recusa da propesta. Fornecedor: NUTRINOR -
10:52:33 RESTALRANTES DE COLETIVIDADE LTDA,
T CNPJCPF: 02.139.237/0001-83, pelo melhor lance
; ' de RS 8.600.000,0000. Motive: A empresa nio
apresenton proposta e documentaclio no prazo de
- conyoengiio.
06/02/2012 Recusa da proposta. Fornecedor: MASTER
10:52:45 ALIMENTOS LTDA, CNPICPF:
32| Roeusa 0.259.345/0001-64, pelo melhor lance de RS
- 8.768.000,0000. Motive: A empresa nio
apre 0} ntaghio no prazo de
D6/02/2012 Recusa da propesta, Formecedor: LIDER
10:52:55 EMPREENDIMENTOS, SERVICOS E TURISMO
33 | Recusa LTDA ME, CNPI/CPE: 11.058.060/0001-81, pelo
melhor lance de RS 10.000.000,0000. Motivo: A
empresa nio apresentou propoesia ¢
documentacio no prazo de convocagio.
D6/02/2012 Aceite individual da proposta. Fomnecedor:
10:53:31 MULTEMPREX COMERCIO E SERVICOS
34 | Aceite DE ALIMENTACAOQO, EVENTOS, UNPI/CPF:
12.985.431/0001-33, pelo melhor lance de RS
11.001.820,0000.
060212012 Habilitagio em grupo de propostas. Fomecedor:
! 14:53:37 MULTEMPREX COMERCIO E SERVICOS
33 | Habilitude DE ALIMENTACAO, EVENTOS - CNPJ/CPF:
1298543 1/0001-33

Conforme se verifica nos quadros, apos o encerramento dos lances do item (ver n® 6 do
Quadro 2), em ato continuo, o Sr. Pregoeiro convoca exatamente as sete primeiras
empresas (ver n° 7 a n® 13), no intervalo de 10:45:11 a 11:01:44 horas do dia
23/01/2012. Vale ressaltar que a primeira empresa convocada ¢ de menor lance, apos o
desempate, ¢ a PR3 Comércio e Servigos Ltda, (CNPJ 11.084.814/0001-78) e a altima
empresa convocada e vencedora do item ¢ a Multemprex Coméercio e Servigos de
Alimentacio, Eventos (CNPJ [2.985.431/0001-33), ambas com 0 mesmo SOCIo
administrador (CPF **% 480.603-%%),

Destaca-se que esta convocagio simultinea nio tem amparo na Lei do Pregdo (art. 47
inciso XVI) nem no Edital do PE 01/2012, cuja clausula 8.4 assim preveé:

8.4 Se a proposta ou o lance de menor prego ndo for aceitivel, ou se a licitanie
desatender ds exigéncias habilitatorias, o Pregoeiro examinard a propoesia ou o lance
subsequente, verificando a sua aceitabilidade e as candigoes de habilitagdo, na ordem
de classificacio, e assim sucessivamente, até a apuragao de uma proposta ou lance que
satisfaga as condigoes e exigéncias constantes no Edital e seus anexos. (grifou-se).
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Com efeito, a convoeagiio das empresas devera ser realizada sucessivamente, uma apos
a outra, porgue assim determina a Lei n® 10.520/2002. Convocar simultancamente tantas
empresas guanto se achar necessdrias para anilise das propostas, em nome da economia
processual, fere a logica do sistema do pregio, que ja valorou as etapas procedimentais
quando inverteu as fases em relagdo as licitagoes previstas na Lei 8.666/93. Deste modo,
nio cabe ao pregoeiro, nem tem autoridade para isso, fazer a convocagio de tantas
empresas, em juizo hipotético, necessirias para se obter a classificagio de uma empresa.

Por outro lado, esta pritica assinalada pelo Pregociro da UFC permite és licitantes
convocadas © conhecimento da classificagio dos lances por empresa antes do
julgamento da aceitabilidade da melhor proposta. O que ensgja, como ¢ de
conhecimento geral nas licitagdes publicas, a possibilidade de conluio entre as licitantes
para que haja desisténcia de participar do cerlame.

Efetivamente, o que se verificou foi que as empresas Nutrinor — Restauranies de
Coletividade Ltda. (CNPJ 02.139.237/0001-83) ¢ Master Alimentos Ltda. (CNPJ
00.259.345/0001-64), ambas sediadas em Fortaleza, e a empresa Lider
Empreendimentos, Servigos e Turismo Ltda. (CNPJ 11.058.060/0001-81), sediada em
Teofilo Otoni/MGG, perderam o prazo de convocagdo € ndo apresentaram suas propostas,
abrindo espago para a andlise da proposta da empresa Multemprex.,

Destaca-se que o lapso temporal entre a convocagiio destas empesas (23/01/2012) e o
julgamento de aceitabilidade das propostas (06/02/2012) for de 13 dias, tempo
suficiente para, querendo, haver comunicagio entre os licitantes para as possiveis
desisténcias.

Outro fato importante, jé relatado anteriormente, ¢ a exigéneia de sede ou filial em
Fortaleza, 0 que ja eliminava, de logo, duas empresas concorrentes, CWM Coelho de
Alencar (CNPJ 07.135.428/0001-90), que, de fato, foi eliminada por esta clausula, ver
n" 25, e Lider Empreendimentos, Servigos ¢ Turismo Ltda. (CNPJ 11.058.060/0001-81),
(ue ndo apresentou proposta no prazo de convocagio, ver n" 33,

Deste modo, a convocagiio simultines das sete empresas realizada pelo Pregoeiro da
UFC e o lapso de tempo de mais de 13 dias entre a convocagio e o julgamento da
aceitabilidade das propostas concorreram para o favorecimento da empresa Multemprex
no julgamento do PE 01/2012.

b) Desclassificagao da proposta da empesa ISM Gomes de Matos (CNPJ
04.228.626/0001-00) com base em Relatorio Téenico que niio reflete as exigéncias
do Termo de Referéncia.

De acordo com o0s Quadros 1 e 2 (ver n” 20). a empresa ISM Gomes de Matos (CNPJ
(04.228.626/0001-00) teve a segunda melhor proposta do certame. Todavia, foi
desclassificada com apoio no relatorio téenico de andlise da planilha de custos.

Com efeito, as fls. 129/134, foi anexado o “Relatério de analise da planilha de custos
referentes @ proposta de prego para o fornecimento de refeiges (desjejum, almogo ¢
jantar) para estudantes da Universidade Federal do Ceard”, composto de uma 1 parte
(Consideragoes Iniciais), datado de 30/01/2012, assinado pelas nutricionistas da UFC
(CPF #%* 47 9()3-*% g *#% 547 003-%*), ¢ uma 2" parte (Consideragdes especificas), de
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mesma data, assinada pela ex-Coordenadora do Restaurante Universitario da UFC,
(CPF ***.075.583-**).

Vale ressaltar que o referido relatorio. em momento algum, faz referéneia a empresa
autora da proposta objeto da andlise. Deste modo, 0 gue se tem ¢ uma ilagio em razio
da Ata de Julgamento na qual se refere a proposta da empresa ISM Gomes de Matos
(CNPJ 04.228.626/0001-00) apresentada s fls. 241/250 do processo em exame.

Quanto a segunda parte do relatorio, verifica-se que a ex-Coordenadora do Restaurante
Universitario tece andlise a itens e exigéncias ndo previstas no orgamento bdsico
elaborado pela UFC, bem como nos anexos do Termo de Referéncia.

E de se observar que a UFC, no Termo de Referéncia, niio elaborou planilha detalhada
dos custos dos servicos que compdem seu orcamento basico, ndo tendo, portanto,
referéncia para analisar as planilhas de custos das propostas das empresas licitantes.

Entretanto, a citada servidora, no item 2.1, afirma que a proposta da empresa ISM
Gomes de Matos apresentaria um acréscimo, ndo incluso na proposta, de R$ 0,40
(quarenta centavos) no prego unitario do desjejum, pelos géneros alimenticios ndo
informados pela empresa no item 1.1 e 1.2 do relatdrio:

“U.1 A planitha de custos referente ao desjejum nda contempla todos os géneros
exigidos no edital, pois segundo o anexo [ — Termo de Referéncia para Contratagdo de
Servigos ¢ anexo [ — Especificagaes Técnicas; devera ser servido também uma vez por
semana as segqantes opedes; (a) 30g de cuscuz com 2g de ovo mexido. (B) 200 ml de
mugunza, (¢) 200ml de achocoluiado e uma fatia de bolo, (d) mingau de aveia ou
farinha tactea, (¢) wm sanduiche de carne moida com 2lg de carne em pdo carioca,
variando a cada dia, A inclusdo desses géneros implica divetamente no aumento dos

custos da planilha.

1.2 Ainda em relagdo ao desfejum, observamos que no cdlcwlo de custos esta sendo
contabilizado apenas uma wunidade de pao de 50g, porém o edital exige que seja servido
duas unidades de pie por pessoa.

(e
2.1 Considerando os acréscimos dos alimenios ndo contemplados na proposta
apresentada referente ao fornecimento do café-du-manha, a per capta (sic) do mesmo

sofreria wm acrescimo minimo de RS 0,40 eonforme demonsiragao abaixo:

Opgao Dia (cuscuz com ovo, mungunzd, achocolatado com bolo, mingau ou sanduiche
de carne moida) —-————— e 0,20

Entretanto, nos célculos de R$ 0.20 para a “opgdo dia”, ndo ficou evidenciado como a
mencionada coordenadora chegou a este valor, ja que a Instituigdo nao elaborou sua
planilha de custos.

Outra analise sem referéncia de custos € a afirmagio, no item 2.2, de que a proposta da
empresa ISM Gomes de Malos nao atendeu 4 demanda minima de mao-de-obra para a
realizagao do objeto, cujos valores per capita para este servigo sao de RS 0,88 para o
desjejum, R$ 0,53 para o almogo ¢ R$ 0,51 pary o jantar,
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A citada coordenadora apresenta trés tabelas com quantitativos de pessoal para cada tipo
de refeigao, que, ¢m sintese, exige um minimo de (a) dez (10) funciondrios, a custo total
de RS 8.829,24 para 10.000 desjejuns, (b) setenta (70) funciondrios, a custo total de RS
64.073,40 para 120,000 almogos, e (¢) 22 funcionarios, a custo total de R$ 20.479,20
para 40.000 jantares,

Verifica-se. todavia, que ndo se levou em conta a cotagfio da empresa ISM Gomes de
Matos para este item na sua plamlha de custos, a qual contempla: RS 0,14 para o
desjejum, RS 0,50 para o almogo e R$ 0,50 para o jantar. Assim, levando-se em conta
o0s quantitativos para as referidas refeigoes, a cotacio da empresa € de RS 1.400,00 para
o desjejum, RS 60.000,00 para o almogo ¢ RS 20.000,00 para o jantar. Valores estes,
com excecio do desjejum, proximos do que foi apresentado pela ex-coordenadora do
Restaurante Universitirio.

No que pese o item 2.3 do Relatorio, ndo ha qualquer previsio no edital do certame,
termo de referénecia ou planilha de custos da UFC que embase a andlise feita sobre a
necessidade de investimentos a serem realizados pela empresa contratada para atender o
contrato, na ordem de RS 200.000.000 para Fortaleza e R$ 200.000,00 para o interior.
Até porque este investimento ¢ de ordem administrativa da empresa, a qual Ja pode
possuir parte da infraestrutura necessaria ou o capital, niio necessitando recorrer a
empréstimos, como sugerido pela Coordenadora do Restaurante Universitirio, E outra,
exigir a contabilizagio destes investimentos na proposta da empresa, ¢ oncrar sem
justificativa econdmica os cofres publicos.

Em relagiio ao item 2.4 do Relatorio, a entiio coordenadora do Restaurante Universitano
ndo informou os dados téenicos e a referéncia de pregos em que se baseia sua conclusio
de que os ingredientes complementares, referentes ao tempero para o preparo do almogo
¢ jantar, correspondem a 15% dos insumos da proposta.

No tocante ao item 2.5, sobre a falta de informagdo quanto ao custo com matenal de
limpeza. a citada coordenadora nfio considerou, em sua analise, o item “total
descartivel™, no valor de RS 0.04, constante na planilha de custo da empresa ISM
Gomes de Matos. que engloba o custo com o material de limpeza.

Por fim, no item 2.6, a ex-coordenadora do Restaurante Universitario {ece comentarios
acerca do percentual ideal de margem minima de lucro que a empresa [SM Gomes de
Matos deveria ter cotado, com fundamento no regime tributdrio em que se enquadraria a
contratada, a qual deveria apresentar um lucro minimo de 20%. Entretanto, mais uma
vez, a citada servidora niio apresenta a referéncia de caleulo que dé suporte & sua
conclusao.

Vale ressaltar que inexiste, nos autos do PE 01/2012, qualquer relatorio sobre a
composigio de prego apresentada pela empresa Multemprex.

Observa-se, mais, que, na composi¢io de prego da Multemprex, nio ha planitha
detalhada para o item impostos, que corresponde a R$ 0,90 por refeigio, nem planilha
de Lucros e Despesas Indiretas — LDI, apenas informa o valor de R$ 0,19 por refeigio.

Com arrimo na Constituicdo Federal, art. 37, a licitagho na modalidade de pregio e
condicionada aos principios da legalidade, impessoalidade. moralidade, probidade
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administrativa e julgamenta objetivo, além dos principios correlatos da celeridade ¢ da
comparagao objetiva das propostas (Dec. n® 3,555/2000, art. 47).

O administrador piblico deve, ainda, nas contratagoes de servigos, elaborar um
orcamento detalhado em planilha contendo a composigio de todos os seus custos
unitarios (Lei n® 8.666/1993, art. 7%, §2° inc. [1), bem como definir os critérios objetivos
de aceitagio da proposta, no caso de pregio (Lei n® 10.520/2002, art. 3%, inc. ).

Observa-se, no Edital do PE 01/2012, a Cliusula 8.5, que obriga o licitante a apresentar
planilha de demonstragio de cdlculos de custos para formagio de prego para avaliagao
do Pregoeiro, sob pena de desclassificagdo.

No presente caso. a entio coordenadora do Restaurante Universitario, responsdvel
também pela claboragio do Termo de Referéncia do PE 01/2012, ndo elaborou um
orcamento detalhado de composigio de custos, apresentando apenas quadro com o
quantitativo anual de refeigdes a prego unitanio de R$ 6,50 para o almogo, RS 6,00 para
o jantar e RS 4,50 para o degjejum.

Com efeito, incumbia ao Pregoeiro analisar a composigiio dos pregos da empresa de
menor lance. Contudo, sem um orgamento detalhado e eluborado pela Administragio,
ndo havia critérios objetivos de comparagiio das propostas das licitantes. Ademais, pelos
principios da impessoalidade ¢ da moralidade, ndo poderia a equipe técnica, auxiliar do
Pregoeiro, utilizar-se de critérios subjetivos para desclassificar determinado licitante de
melhor valor, em beneficio da empresa Multemprex, que apresentou valor global menos
atrativo.

Neste sentido, ji decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

26 Sem embargo, o fato de a aludida previsao editalicia permitiv que a Infraero
desclassifigue proposta cujos pregos unitdarios ndo estejam amoldados ao orgamento-
base ndo lhe da o direito de adotar critérios subjetivos que resultem na desclassificagdo
de determinado licitante, por vezes detentor de proposta de prego mais vaniajosa, em
detrimento de outros que apresentem propostas com valores globais menos atrativos.
Sobretudo, cabe a Administra¢iao ebservancia ao principio do julgamento objetivo,
consignado nos arts. 44 ¢ 45 da Lei n" 8.666/1993, sem se descurar da busca pela
proposta mais vantgjosa. AC-2617-49/08-P Sessao: 19/11/08 Grupo: Il Classe: V
Relator: Ministro AUGUSTO NARDES.

Por fim, destacam-se os levantamentos ¢ conclusdes do Relatorio Final da Comissio de
Sindicancia da UFC (Processo n” P10B45/12-23) que complementam esta constatacdo,
cm especial, os paragrafos 4.15 em diante do citado relatério,

Do exposto, restou evidenciado o favorecimento da empresa Multemprex Comeércio,
Servicos de Alimentagio, Eventos, Audiovisual ¢ Informatica Lida., pelas sucessivas
condutas da ex-coordenadora do Restaurante Universitirio, ao elaborar Termo de
Referéncia contendo (nico lote, sem justificativas econdmicas, ¢ ao redigir Relaténo
Téenico sem respaldo em parimetros objetivos. dando causa a desclassificagdo de
empresa que apresentou proposta mais vantajosa; da entio Diretora do Departamento de
Administragdo. ao permitir a elaboragiio do edital do certame com cliusulas restritivas;
e do Pregoeiro, ao convocar simultaneamente as empresas participantes do certame para
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a apresentagio de suas propostas e ao desclassificar @ empresa 1SM Gomes de Matos\
com apoio em Relatério Técnico sem respaldo em dados téenicos ¢ fiticos.

Causa

Identificam-se como causas as condutas 4 seguir descritas:

e a Ex-coordenadora do Restaurante Universitano elaborou edital com
clausulas restritivas ¢ emitiu parecer ndo fundamentado no Termo de
Referéncia, ensejando a desclassificacio de proposta mais vantajosa para a
Administragio

*» o Pregociro anuiu com Edital contendo clausulas restritivas: convocou
simultaneamente para apresentagao de propostas O (seis) empresas, o que
desvelou o sigilo dos lances, permitindo conluio entre as empresas; e
desclassificou  proposta mais vantajosa com base em parecer nio
fundamentado no Termo de Referéncia;

e o Ex-Pro-Reitor de Administracio homologou o certame, falhando em seu
dever de supervisiio,

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 368/2013-GR, de 10/06/2013, assinado pelo Magnifico Reitor,

foi apresentada manifestagdo, da qual se extrai, a seguir, o topico referente & presente

constatagho:
“A Universidade Federal do Ceard, com relagiao ao teor exarado no
Informativo " (O206.000399/2012-64 anexo ao documento supraciiado,
informa que ja  adotow as medidas  cabiveis para apurar as
responsabilidades de quem deu causa as irregularidades apontadas nos
processos que envolvem as empresas: PR3, Audiosom, Multemprex e V3,
conforme Plano de Providéncias encaminhado a essa Controladoria em
1009201 2 e as respectivas atualizagoes em 34401/2013. "

Em resposta a versdo preliminar do Relatorio de Auditona Anual de Contas n®
201305978, a Universidade apresentou manifestagao complementar, por meio de
documento sem niimero, datado de 23/07/2013, nos seguintes termos:
“Consoante informagoes prestadas pelo Diretor do Departamento de
Licitagdo, da pro-Refiovia de Admimistragdo da UFC, por meio do
memarando n" 24/ 201 3/PROADM/DL, de 02/07/2013, transcrito abaixo:
“Direcionamento do PE 01/2012 com inclusio de clduswlas restritivas de
competitividade. "
a) Unico lote para os campi de Fortaleza e interior
A pratica de realizar licitagao por lote, nao ¢ ¢ nem deve se tornar usual,
pelo contrario. a escolha deve revestir-se de muiio cuidado, embora
considerande que, em alguns cases, deva ser a regra, como por exemplo,
nas contratagoes de servigos para realizagdo de eventos, em que a
possibilidade de ocorréncia de wma grande quantidade de vencedores
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para o certame, dado a variedade de itens necessarios, lornaria
praticamente invidvel a execugao do objeto a ser contratado.

No caso do PE 01/2012, cujo objeto é o fornecimento de refeicoes nos
diversos campi da wniversidade, a ocorréncia da eseolha de licitar wn lote
dnico, por si s6, ndo se constitui em wm fato que possa direcionar a
contratacio a determinado fornecedor, nem tdo pouco contribuir para a
ocorréncia de prejuizos financeiros para institii¢do.

Basta uma simples, mas criteriosa, observagdo para se chegar d
conclusido que do ponto de vista da eficiencia téenica, com a "decisdo da
Administracio da Universidade”, como tentou esclarecer a ex-Diretora do
Restaurante Universitdrio, tornou-se mais facil fiscalizar a manuiengio do
nivel de qualidade das refeicoes, ou seja. howve um maior nivel de
conlrole pela Administracdo na execugdo dos servigas, hafa vista que o
gerenciamento permaneceu a cargo de um mesmo administrador,

Outro fator relevante, se nio decisivo, na escolha de lote unico, embora
possa ter contribuido para que o valor total do contraio se tornasse um
pouco mais elevado, se assim possa ser considerado, foi o alto custo a ser
suportado pelo futuro contratade com instalagoes das cozinhas ¢
refeitdrios necessarios para a preparacao e distribuigao dos alimentos, ja
que apenas os campi do Pici, Porangabugu e Benfica contavam, a época,
com infra estrutura necessaria G distribuicao das refei¢oes; além dos
investimentos com aquisicdo de veiculos adequados ao transporie dos
alimentos preparados, aguisigio de bancadas em inox aquecidas e
refrigeradas, carros muito uso, mesas, cadeiras e demais utensilios
necessarios ¢ suficientes para atender a grande quantidade de pessoas a
serem benefiviadas com a confratagdo.

A possibilidade de contratar um lote de valor mais expressivo justificaria
o5 investimentos e afastaria possiveis aventureiros, que sem o suporte
financeiro necessario tentam, as vezes, levar a frente, algumas vezes sem
sucesso, wma contratacdo que requer mais do que téenica ¢ experiéneia,
mas tambem um elevado volume de recurses financeiro a ser utilizado
como capital de giro no dispéndio com as aquisi¢oes de insumos
necessdario para a preparagdio dos altmentos durante o perfodo minimo de
trinta dias, que ¢ o imtervalo em que sdo efetwados os pagamentaos devidos
pela execugdo do objeto coniratado.

A inexisténcia de fustificativa nos autos do processo do pregdo, para
realizacdo de licitacdeo em um unico lote, embora se constitua wmna
obrigagdo, ndo pode ser considerada burla a Lei das Licitagdes e
Contratos ou a jurisprudéncia, nem desrespeito ds determinagées dos
Orgdos de controle,

Denota apenas wm equivoco, que se justificaria pela urgéncia, quase
sempre presente nas preparagoes dos procedimentos [licitatorios,
resultante, na maioria das vezes, da falta de um nivel de planejamento
mais elevado, tdo necessdario quantio imporfante, para que ocorram
aguisigaes e contratagoes de qualidade, e que atendam de forma mais
salisfatoria as necessidades da Administracio Publica, no conjunio de
suas acoes visando d consecugao de suas atividades fins.

No que tange a apuracdo de regularidade dos atos que envolvem o pregao
eletrdnico 01/2012, reifera-se a informagdo de que foi objeto de
observagdo e decisdo nas instancias administrativa € judicial.
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A Justica Federal declarou a legalidade dos atos referentes ao certame
por meio da sentenga (DOC. 50) transitada em julgado na boje do
processo n” E749-14. 2012, 4.05.81 ).

Com refagao ans procedimentos admimstraiivos encampados ne processo
P17637/12-04 observa-se gue citudp PE fora objeto de investigagdo
especifica, abertos atraves da Portaria n” 2.606, de 31/07/2012, (DOC.
49) canforme copias dos Relatérios de Sindicancia, (DOC. 32) de
Instauragdo do PAD (DOC. 51) e final do PAD {DOC. 51), sendo tal
instancia dotada de competéncia legal para as verificacoes recomendadas
no RA.

Ademais, o referido relatdrio — final do PAD- foi devidamente protocolado
nessa Secretaria Federal de Conmrole, conforme oficio 383/2013-GR, em
anexo. (DOC. 53)"

Anilise do Controle Interno

Encabega o item a) da manifestagio do gestor afirmativa, desprovida de fundamentagao
legal, no sentido de que “a prdtica de realizar licitagao por lote, nao ¢ ¢ nem deve se
tornar usual”, Faz-se necessario, portanto, repisar que o parcelamento € regra,
conforme o art 15, TV, da Lei 8.666/93 e sumulada jurisprudéncia do TCU, ambos
transcritos abaixo:

Lei 8.666/1933:

“Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV - ser subdivididas em itantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as
peeuliaridades do mereado, visando economicidade; ™

Simula TCU n® 247:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao hafa prejuizo para a comjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisigdo da rotalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade. ™

A utihizagdo de lotes, sempre que vidvel. € portanto, de carater obrigatorio e visa
permitir a ampla participagio de fornecedores, o que, em altima analise, com 0 aumento
da concorréncia, gera economicidade na contratagiio.

O gestor continua sua manifestagio asseverando que a utilizagiio de um unico lote nio
tem o condio de direcionar a licitagio a um fornecedor. A esse respeito, considera-se
gue o nao parcelamento do certame, em que pese nao direcionar a contratagdo para um
fornecedor, restringe severamente o universo de interessados aptos a participar do
certame.

Vale notar, por oportuno, que a utilizagdo de lote (nico constituiu-se em um dos vérios
aspectos da licitaciio considerados restritivos e favordveis ao direcionamento, a exemplo
das cléusulas restritivas constantes no Edital e da desclassificacio, sem fundamentagio
no Termo de Referéncia, de uma das empresas. Sobre o assunto. vale observar, a
Entidade limitou-se a informar que sentenga da Justiga Federal teria declarado a
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legalidade dos atos do certame ¢ que a Universidade teria realizado os procedimentos
administrativos necessarios 4 apuragdo de responsabilidade dos envolvidos. Esses
argumentos encontram-se analisados adiante.

Protesta, ainda, a UFC que a utilizagio de lote (nico ndo contribui para a ocorréncia de
prejuizos. financeiros, no que esta equipe de auditoria discorda. Desde que nio
identificada, com base em estudos técnicos, a possibilidade real de economia de escala,
o parcelamento da licitagiio tende a promover a concorréncia e, portanto, a reduzir os
pregos ofertados. O polo oposto, qual seja. a contratagio por lote (mico, tende a
restringir os participantes, reduzindo a concorréncia ¢ promovendo pregos ofertados
mais altos, gerando prejuizos financeiros.

Prossegue a Universidade, em sua manifestagio, informando que a decisio de nio
parcelamento em lotes tena facilitado o controle da execugao dos servigos. A afirmagao
ndo parece razoavel, tendo em vista que, no contrato em vigéncia quando da realizagho
do certame, advindo da Dispensa de Licitagio n® 83/2011 e no qual rambém ndo foi
utilizado o parcelamento, foi identificado superfaturamento no valor de RS
1.943.752.10 (vide item 7.2.2.2 do Relatorio de Auditoria CGU n" 201203088).

Argumenta, ainda, o gestor, em prol da utilizagdo de lote (nico, que o alto custo a ser
suportado pelo futuro contratado ¢ a possibilidade de contratar um lote de valor mais
expressivo justificariam os investimentos que a futura contratada necessitaria para as
instalagdes das cozinhas e refeitorios para os campi de Sobral, Quixadd e Cariri.
Percebe-se, no entanto, a auséneia de estudo prévio de viabilidade econdmica da
escolha. Ou seja, a UFC optou pela excegdo (lote anico), sem sequer averiguar a
viabilidade da regra (parcelamento).

Esses argumentos, portanto, nio prosperam. Primeiro, porque a UFC nio plangjou
adequadamente a solugiio apresentada no citado pregao, ¢ lanto que nao consta no
Termo de Referéncia planilha detalhada com os custos, que contemple tais
investimentos a serem despendidos pela futura contrata, Segundo, porque a
Universidade niio fez estudo de viabilidade téenica ou econdmica sobre a inviabilidade
do parcelamento do objeto por campi. agindo na contramio do que vem decidindo o
Tribunal de Contas da Unido:

A licitagdo por lote, com a adjudicacdo pelo menor prego global, sem comprovacdo de
eventual obice de ordem téenica ou econdmica gue inviabilize o parcelamento do objeto
em itens, caracteriza restri¢io a competitividade da certame, em vista do disposto nas
art, 15, inciso [V, ¢ 23, & I° da Lei 8.666/93. Acordae [913/2013-Plenario

(Informativo 161).

A Entidade retrata, ainda, como justificativa para o nfio parcelamento, sua preocupagao
com u possibilidade de empresas inaptas a fornecer o objeto participarem do certame.
Sobre o assunto, tem-se a informar que a desobediéncia a obrigatoriedade de
parcelamento nio constitui meio eficiente, nem legal, para impedir a participagiio de
empresas inaptas, Para esse fim, ha de se utilizar, nos limites da lei e tomando-se em
conta o porte do contrato, os critérios definidos na Segdo 11 — Habilitagio da Lei
8.666/1993, especialmente no que concerne as qualificagoes téenica e econdmico-
financeira.
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A Entidade cita. ainda, como causa da falta de plangjamento adequado na contratagdo. a
urgéncia de que s¢ revestia o processo. Destaca-se, no entanto, que a Universidade teve
tempo suficiente para fazer um planejamento adequado para a contratagio do objeto em
destaque, uma vez que o PE 012012 substituiu o PE 54/2011, instaurado em
03/02/2011 e cancelado para novos ajustes. Nio convence o argumento de que seja
possivel adquirir bens e servigos de qualidade sem um planejamento adequado,
principalmente quando se esta sob a pressiio da urgéneia, como alirmou o gestor,

Quanto a declaragao da Justiga Federal, no processo n" 0004749-14.2012.4.05.8100,
denegando a seguranca requerida pela empresa Oliveira Alimentos Lida., frisa-se que os
efeitos da coisa julgada aplicam-se apenas is partes envolvidas no litigio e & parte
dispositiva da sentenga, ndo alcangando, assim, os [atos € os fundamentos da decisiio
que ndo fazem coisa julgada. Deste modo, os fatos apresentados nesta constatagio ndo
estdo sujeitos a coisa julgada do writ constitucional, podendo ser analisados ¢ revistos
na seara do controle administrativo da legalidade, legitimidade, economicidade e
eficiéncia.

C'om relagio ao Processo Administrativo Disciplinar, instaurado pela Portaria n®
2,606/2012, observa-se que os fatos desta constatagio nao foram contemplados
integralmente na portaria de instauragio nem nos fatos expostos no Relatério Final, uma
vez que ndo analisaram a conduta da ex-Coordenadora do Restaurante Universitario.

Do exposto, ratifica-se o entendimento de gue houve restrigio 4 competividade no
Pregdo Eletrdnico n” 01/2012. em vista da inclusiio de cliusulas restritivas no Edital do
certame e da utihzagio de lote anico. assim como faverecimento da empresa
Multemprex Comércio, Servigos de Alimentagdo, Eventos, Audiovisual ¢ Informatica
Ltda. (CNPJ 12.985,431/0001-33). revelado na convocagio simultinea das participantes
¢ na desclassificagio da emprosa ISM Gomes de Matos (CNPJ 04.228.626/0001-00)
basecada em Relatorio Técnico que nio guarda conformidade com o Termo de
Referéncia da contratagao.

Recomendagies:
Recomendagdo 1: Apurar a responsabilidade da Coordenadora do Restaurante
Universitdrio 4 época, do Pregoeiro e do Pro-Reitor de Administragio & época,

T2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERYICOS

7.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAQ

7.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de detalhamento de servigos a serem contratados pela UFC para

execucio indireta, bem como contratagio de fundagio de apoio para realizagao de
servigo de competéncia exclusiva da Entidade.

Falo

A partir do crédito orgamentario recebido pela UFC, decorrente de programa do
Ministério da Pesca ¢ Aquicultura, objeto do Termo de Acordo de Cooperagiio Técnica
n® 10/2012, de 30/11/2012, a Universidade formalizou processo de dispensa de
licitagio com fulcro no art. 24, X111 da Lei n.” 8666/93, cujo objeto € a prestagao de
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"Modemizagao do Departamento de Engenharia de Pesca da Universidade Federal do
Ceard (UFC)", no qual a empresa contratada foi a Fundagio Cearense de Pesquisa -
FCPC, fundagiio de apoio a entidade.

A FCPC foi escolhida por ter sido a empresa que apresentou a proposta mais vantajosa a
autarquia, apds realizagdo de pesquisa de prego. constante do processo n.” 29118/12-94.

Ocorre que nem a FCPC, nem as demais empresas que foram consultadas para fins de
pesquisa de prego (Astef ¢ Cetrede) detalharam em suas propostas 0s servigos que
viriam a prestar para a UFC, em inobservineia ao artigo 6°, inciso IX, combinado com o
art. 7°, §2°. da Lei n* 8.6066/93.

Dessa forma, o valor da proposta da FCPC que foi apresentada a universidade ¢ o
consequente valor empenhado aquela fundagdo, RS 299.400,00, trata-se exatamente do
valor do crédito orgamentario do Ministério da Pesca ¢ Aquicultura, disponibilizado em
03/12/2012 (parte da nota de crédito n” 2012ZNCOO785). Assim sendo. nio esta
evidente no processo o detalhamento dos custos das empresas, que resultarum nos
pregos ofertados, o que impossibilitaria 4 contratante (UFC) decidir quanto a proposta
mais adequada para suas necessidades.

Neste mesmo processo, a partir da proposta da FCPC, constatou-s¢ que o projeto objeto
da contratacio se trata de servigo incompativel com a area de atuagiio da fundagiio, qual
seja Ampliagiio ¢ Moderizaglio do bloco 825 do Departamento de Engenharia de
Pesca/UFC,

Tal contratagdo configura mera intermediagao da fundagdo de apoio, conforme
entendimento predominante no TCU, que inclusive estd inserido no Acordio n.”
730/2010-2" Camara (o qual decidiu a respeito das contas de 2006 da UFC), no sentido
de que tais atividades ndo se enquadram como de desenvolvimento institucional, a teor
doart. 1 da Lei n" 8.958/1994.

Para melhor esclarecimento, transcrevem-se a seguir, os acordios do TCU que tratam
sobre a matéria:

Acorddo n.” 730/2010-2* Cimara - determinagdo 4 Universidade Federal do
Ceard (UUFC) que ndo transfira, para as fundagoes de apoio, recursos destinados &
execugdo de obras ou servigos de engenharig, tendo em  vista o ndo
enquadramento  desta  atividade no conceito de desenvolvimento
institucional, nos termos da jurisprudéncia firmada por este tribunal de contas.

Acordio n." 2.597/2008-Plenirio - determinagio 4 Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) para que, por falta de amparo legal, nio utilize as
fundagdes de apoio como intermediadoras na execugdio de obras ou servigos
de engenhana, considerando o entendimento predominante na Corte de
Contas  lederal (Acordaos n® 1.516/2005- Plendrio. 994/2006-Plendrio ¢
1.156/2007- Plenario) no sentido de que tais atividades nao se  enquadram
como de desenvolvimento institucional, a teor do art. 1° da Lei n” 8.958/1994,
¢ restrinja a  cooperagiio  técnica  dessas  entidades as  agdes de apoio
diretamente vinculadas a projetos de pesquisa, ensino ¢ desenvolvimento
institucional,
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Ressalte-se que o fato configura reineidéncia, tendo em vista que as irregularidades
apontadas ja foram constatadas em auditorias anteriores (ilens 1.1.3.2 ¢ 5.1.2.1 do
Relatdrio de Auditoria Anual de Contas/2009 N° 243902 - 2* PARTE), tendo, inclusive,
as recomendagdes correspondentes ao fiato expedidas por essa UC, sido ratificadas pelo
TCU em recente Acordio de n” 960/2012 — Plenario, objeto de avaliagio das contas de
2012, o que originou esta constatagio.

Instada a prestar esclarecimentos por meio da S.A 201305978/22, de 09/05/2013, a
Entidade por meio do Oficio 68/2013/AUDIN/UFC, de 13/05/2013, apresentou resposta
da FCPC, informando que:

"o walor global das atividades ¢ de RS 1.005,600,00 (wm milhao, cinco mil ¢
seiscentos reats), sendo o valor de RS 906.000,00 (novecentos e seis mil redars)
aplicade diretamente nos objetivos do projeto ¢ o valor de RS 99.600,00,
referente ao pagamento pelos servigos de apoio e supervisdo da FCPC.
Partanto, como se trata de “manutengao de obras civiy e instalagdes elétrico e
hidranlicas do projeto”, entende-se que a Fundagao de Apoio nao realizara
nenhuma obra (construcdo ou reforma) da estrutura predial, mas sim a
manutencao da rede elétrica e hidraulica. ™

Finalmente, diante da resposta apresentada pela Entidade, mantem-se o entendimento
sobre a ocorréncia das iregularidades apontadas, haja vista que ndo fol apresentado o
detalhamento necessario dos servigos a serem prestados, com 0§ respectivos custos
unitirios que compunham o valor empenhado (2012NEB02488) de RS 299.400.00,
correspondente a0 processo em andlise, além de ser ratificado de que a FCPC' realizard
manutengio da rede elétrica e hidraulica, atividades que nio se enquadram como de
desenvolvimento institucional, a teor do art. 1" da Ler n" 8.958/1994.

Causa

A Chefe do Departamento de Apoio Administrativo e Controle Or¢amentirio € a Pro-
Reitora de Administragio reconheceram e ratificaram a contratagio direta de fundagao
de apoia por meio de dispensa de licitagiio com propostas sem o detalhamento suficiente
dos servigos a serem realizados, bem como a contrataciio da Fundagio Cearense de
Pesquisa e Cultura - FCPC para realizagio de servigo de competéneia exclusiva da
UrC.

Outrossim, o Reitor permitiu e assinou a contratagio da FCPC eivada de falhas ja
detectadas em exercicios anteriores.

Manifestacio da Unidade Examinada

"A Universidade Federal do Ceard empreendeu imediato cumprimento as
determinacées e recomendacées dirigidas as IFES no bojo do Acdrddo
2.731/2008 — Plenario, no que tange a seu relacionamento com as fundagoes de
Apoio.

No decorrer dos entendimentos legislativos, com a promulgagdo da Lei n”
12.349/2010. bem como oumiorga do Decreto n” 74232010, a UFC logrou
adequar-se as exigéncias do novel marco regulatdrio tempesiivamente,
mantendo suas relagdes com as fundagées nos limites da legisiagao aplicavel.
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Dessa forma, reafirma-se que as contratagdes questionadas no ponto em andlis
seguem oy estritos  preceitos  normatives,  conforme o oficio n
5332013/PRESI/FCPC, de 11/06/2013, e seus anexos (DOC. 54)°.

Oficio n® 533/2013/PRESVFCPC, de 11/06/2013:
(-]
“informamos que os projetos em questdo tém como objeto a “Modernizagio dos
equipamentos e instalagdoes da unidade de piscicultura marinha da UPPMAR" e
“Modernizagao do departamento de engenharia da pesca da UFC", conforme
os Planos de Trabalhos aprovados pelo Ministério da Pesca e Aquicultura
(Anexos 0] ¢ 02),
Nao tocante & auséncia de detalhamento dos servigos propostos nos Acordos de
Cooperagda Técnica questionada pela CGU, temos a informar que os Termos
de Referéncia (Anexos 03 e 04) e os Planos de Trabalho foram devidamente
aprovados ¢ publicados no Diario Oficial da Unido em 03/712/2013 (Anexo 03),
contendo todo o detalhamenio exigido, faltanda somente, serem acaostados aos
autos, dando margem a algumas falhas de arguivamento.
Ressalta-se que, conforme se verifica da analise de tais documentos oficiais, os
servigos gquais foram objeto de contratagao desta FCPC guardam perfeiia
harmonia com o permissivo legal disposto na Lei n* 8.958/1994, alterada pela
Lein” 12.349/20110, e regulameniada pelo decreto n” 7,243/2010™,

Analise do Controle Interno

A Lei n® 8.958/1994, alterada pela Lei n® 12.349/2010, traz no bojo do § 2° do seu ant. 1°
gue & atuagio de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria de
infraestrutura limitar-se-4 as obras laboratoriais diretamente relacionados as atividades
de inovagao ¢ pesquisa cientifica ¢ tecnologia. Sendo, ainda, vedada a subcontratagao
total do objeto dos ajustes realizados pelas [FES (art. 1°, § 47).

Na presente constatagio, o projeto de “Modemizagio do departamento de engenharia da
pesca da UFC™ preve a construgiio de trés salas de aula no Bloco 825 do DEP/UFC,
obras de infraestrutura que estio fora do escopo permissivo da citada lei, configurando,
portanto, uma intermediagio desautorizada e vedada pelos normativos que regem a
relagdo das IFES com as fundagbes de apoio.

Quanto & exigéncia de prévio projeto basico nas contratagoes das IFES com a fundagio
de apoio, o acordio do TCU, citado na manifestacao da Umversidade, exige
expressamente, no item 9.2.1.3, a necessidade de elaboragiio prévia de plano de trabalho
para cada projeto, contemplando os requisitos do projeto basico da Lei n® 8.666/1993.

Com efeito, os anexos da manifestagio da UFC trazem os planos de trabalhos
aprovados pelo Ministério da Pesca ¢ Aquicultura, contendo informagoes sintéticas das
obras ¢ materiais para o desenvolvimento dos projetos, Nio obstante, nio contém
orgamento detalhado do custo global das obras, fundamentado em quantitativos de
servigos e fornecimentos propriamente avaliados (Lei n° 8.666/1993, art. 67, IX, "),
nem informagbes sobre a metadologia utilizada para mensurar esse custo, bem como
inexiste qualquer referéncia sobre a realizagio de estudo de viabilidade téenica em
substituigio a0 projeto bisico. jd que nos planos apresentados havia a previsio de
contrataciio de servigos de terceiro para a elaboraciio de projeto basico para as obras de
infraestrutura.

Dinheire pithlico ¢ da sua coni k‘\r!-“:..- www.porrfalidatransparenoie gov b




Vale ressaltar que a fundagio de apoio contratada, FCPC, embora tenha a missio de
“prestar apoio a projetos de ensino, pesquisa ¢ extensdo ¢ de desenvolvimento
institucional, cientifico ¢ teenologico da Universidade Federal do Ceard”, nio
contempla o apoio nas dreas especializadas de engenharia como a fundagio de apoio
Astef, que também apresentou proposta, mas que nio foi aceita pela UFC. Fato este que
obrigard a FCPC a subcontratar a elaboragio do projeto bisico ¢ a fiscalizagdo das obras
de infraestrutura.

Dessa forma, os documentos apresentados na manifestagiio da Entidade ndo afastam o
necessidade de um estudo prévio detalhado dos custos ou de prévio projeto basico nas
contratagoes realizadas com as fundagdes de apoio. De igual modo, restou comprovada
a contratagio da FCPC como um agente intermedidrio para a rcalizagio de obras de
infraestrutura vedada pela Lei n® 8.958/1994,

Recomendagies:

Recomendagio 1: Elaborar projeto bisico das contratagbes de servigos, incluindo
orcamento ¢ detalhamento em nivel analitico dos servigos contratados, nos termos do
artigo 6% inciso IX, combinado com o art: 7°, §2°. todos da Lei n® 8.666/93.

Recomendagio 2: Abster-se de transferir as fundagSes de apoio atividades de
competéncia exclusiva da UFC, por falta de amparo legal.

7.2.2 PAGAMENTOS CONTRATUAIS
7.2.2.1 CONSTATACAO

Superfaturamento de RS 743.825,16 no fornecimento de refei¢oes aos alunos dos
campi da UFC no exercicio de 2012, por meio do Contrato n® 05/2012 (Pregio
Eletrdnico n" 01/2012).

Fato

Na execuciio do Contrato n® 05/2012, finmado em 17/02/2012, decorrente do Pregio
Eletrénico n® 01/2012 (P19783/11-16), a Universidade Federal do Ceard - UFC, da 2°
quinzena de fevereiro a junho de 2012, pagou & empresa Multemprex o montante de RS
2.855.501.54. Todavia. verificou-se um superfaturamento de RS 743.825.16, uma vez
que os guantitativos atestados nas notas fiscais ndo encontram respaldo nos controles
apresentados pelo Restaurante Universitirio.

Tabela 1 = Superfaturamento do Processo 0" 19783/11-16 (Pregio Eletrdnico n®
01/2012).

Meses “'Dulr':';:s?n R.U: i E:f;:;::nl:;; Diferenca (RS) ;;:T:? :;';:df:
Fevereiro (2 Quinzens) 146.952,62 45376400  -306.81138 0,00/
Margo/2012 644.033,16 1.010.170,00' - 366,136,384 0,00
Abril2012 491.271,50/ 528 885.00 37.613.50 0,00
Maio 2012 516.754,64 539.342,00)  -22.587.36 17150098
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Junha/2012 ' 312.664.46 32334054 - 10.676,08 130.823.40|

Subtotal * ' 211167638 285550154 -743.825.16 30232438
Julho/Agosto/12 ** 391,501,73 191.501,73 0,00 323.870,11
Total 2S03078,11  3.247.00027  -743.825.16) 445.606,33

* Subtotal calculado sté o Relatorio Preliminar.,
&% ()5 valores de julho e agosto/ 12, bem ¢omo os valores retidos foram considerados apos a manifestagiio
do Gestor.

Vale ressaltar que, considerando 0s meses de fevereiro e margo de 2012, as parcelas
cobradas pela empresa estio acima dos valores informados pelo R.U.. mas dentro do
estimado para o contrato firmado no P19783/11-16, ou seja, do valor global de RS
11.001.820,00, com parcela mensal de RS 916.818.33. Porém, apds a comunicagdo da
constatagio 7.2.2.2 do Relatorio CGU n® 201203088, por meio da Nota de Auditoria
CGU n" 201203088/02, em 27/04/2012, nos meses de abril a junho de 2012, os valores
cobrados pela empresa Multemprex reduziram-se, ficando proximos das informagoes
dadus pelo R.U,

1.010.170,00

528.885,00 539,342,00
491.271,50 516.754,64

453.764,00
323.340,54

31266446

146.952,

Fev-12 (2% Q) Mar-12 Abr-12 Maio-12 Jun-12

®RU = Empresa

Figura 1 - Exccugio do Contrato - PE 01/2012 (em RS)

Frise-se que, apos a expedigio da Nota de Auditoria CGU n® 201203088/02, em
27/04/2012, referente ao superfaturamento encontrado nos quantitativos de refeigdes
servidas nos campi de Fortaleza, Quixada, Sobral e Cariri. cujo prejuizo foi algado em
R$ 1.943.752.10, referente & Dispensa de Licitagdo n® 83/2011, a Universidade passou a
fazer uma retengdo dos valores pagos, como forma de compensar os prejuizos
realizados. Nio obstante, como demonstrado, a execugdo do Pregio Eletronico n”
01/2012 apresentou também um superfaturamento no valor de R$ 743.825,16, sendo
gue a UFC fez retengdes no valor total de RS 645.606,33.

Destaca-se que a responsavel pelo acompanhamento ¢ fisealizagio da execugiio do
presente¢ contrato era @ Coordenadora do Restaurante Universitario a época (CPF n®
k¥4 (75.583-#%),
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Conforme estabelece a Lei n® 4.320/1964, nos artigos 62, 63 ¢ 64, nenhum pagamento
deve ser realizado sem a regular liquidagio, que consiste na verificagio do direito do
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios da entrega dos bens efou
de prestagdo efetiva dos servigos.

No caso em exame, a citada servidora ndio confrontava os quantitativos cobrados nas
notas fiscais apresentadas pela empresa Multemprex com os controles mantidos por sua
coordenagio junto ao Restaurante Universitario ¢ aos campi do interior, apenas
atestava-as como se, de fato, houvessem sido realizados. Em que pese a retengdo
realizada nos pagamentos feitos @ Multemprex, no valor de RS 645.606.33, para efeito
de compensagdo, deve-se considerar os dois superfaturamentos encontrados tanto na
Dispensa de Licitagio n" 83/2011 quanto no Pregdo n® 01/2012, objeto desta
constatagao.

Deste modo, verificou-se que a ex-coordenadora do Restaurante Universitirio concorreu
diretamente para o prejuizo de RS 743.825,16 causados a UFC pelo superfaturamento
nos quantitativos pagos & empresa Multemprex.

{Causa

[dentifica-se como principal causa a agldio discriciondria da ex-Coordenadora do
Restaurante Universitirio, ao atestar servigos em quantitativos superiores aos controles
do Restaurante Umversitario.

Como causa estruturante, identificam-se fragilidades quanto a segregagdo de fungoes ¢
quanto a supervisio, por parte da Pro-Reitora, dos atos de seus subordinados.

O Regimento da Reitoria da UFC, no que concerne as atribuigdes da Pro-Reitoria de
Assuntos Bstudantis, estabelece que a ela compete “promover e assistir a comunidade
estudantil em toda swa plenitude e planejar, gerir e executar as programas assistenciais
dirigidos a essa comunidade”. A Pré-Reitora de Assuntos Estudantis falhou no
excrcicio de suas fungdes, pois nao logrou planejar, gerir e executar a contento
programa de sua algada,

Manifesta¢io da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 368/2013-GR, de 10/06/2013, assinado pelo Magnifico Reitor,

foi apresentada manifestagdo, da qual se extrai, a seguir, o topico referente a presente

constatacio:
“A Universidade Federal do Ceara, com relagdo ao teor exarado no
‘Informative’ 00206.000399/2012-64 anexo ao documento supracitado.
informa que ja adotou as medidas cabiveis para apurar as
responsabilidades de quem dew causa as irregularidades apontadas nos
processos que envelvem as empresas: PR3, Audiosom, Multemprex ¢ V3,
conforme Plano de Providéncias encaminhado a essa Controladoria em
/0972012 ¢ as respectivas atualizagoes em 31/01/2013."
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[:m resposta ao Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas n® 201305978, por\'g

meio do documento sem namero, datado de 23/07/2013, o gestor da UFC assim se

posicionou.;
“A  Universidade [Iniciou os procedimentos de verificagio da real
acorréncia de fragilidades na fiscalizacdo ¢ nos processos de pagamentos
referentes ao contrato decorrente do Pregao Eleironico n® 0172012 -
confarme meméria de cdaleulos encaminhada por meio do oficio n"
120/13/DCFE, de 08/07/2013, em anexo (DOC. 55) — culminando com a
recomendagao da AUDIN de instawragdo de comissdo iécnica, conforme
oficio n® 414/201 3/AUDIN/UFC, de 17/07/2013 em anexo (DOC. 53).7

Oficio n? 120/13/DCF. de 8/7/2013 (DOC. 55)

..}

“No gue diz respeito a Constatagdo 6.2.2.1 no Relatorio de Auditoria CGU
2013, que trata do superfaturamento de RS 1.272.710,16 na fornecimento
de refeigoes aos alunos dos campi da UFC no exercicio de 2012, por meio
do contrato n” 05/2012 (Pregdo Eletrénico n” 01/2012), foi realizada
consulta ao SIAFL, a fim de averiguar os pagamentos efetuados a empresa
MULTEMPREX, tendo sido verificada a sitwagao delineada na tabela

abaixo:

Dinheire piblico & da sua confa

Valor Brutw| NF OB Valor Liguido DARF DAR Valar
Retido

RS 42 | 808021 |RS 387.984.37 RS 25.459.43 |R§ 21.760.20

435,204, 00 (O2/04/12)

IS 32 | 808061 E | RY R¥ RS

02 208 .00 SOR449 (02|1349.653,43 | 22.944,17 1961040

0004712

RS 41 80825 | RS RS K¥

S0.600,00 (L2041 2) W3, 109,90 7. 0ad, [0 12 530,00

K3 is5 S80I | RS RS "E
25, 140,00 e 2) 122,41 2,31 147060 1. 257 .00

RS 39 S8024 | RS Ra RS

5. 740,000 02N 2) 132.753.71 2149249 183700

RS 36 | s08026 |RS RS RS

5. A6, 00 0204 12014.728,.52 J10.28 265,20

RS 400 BOK7E3 | RS RS RS

LI 328.00 (FEAa4/1 25 |10 277 21 674,30 L5 76,40}

RS i3 S08784¢ |R3 RS RS
124.552,00 (1050441 2) 121888, 11 1.436,20 122760

RS 43 AOKRTS | RS RS R3

432 234,00 {0 2] 1385, 336,61 25.285.69 21.604.70

RS 44 08874 | RS RS RS
38806, 0 (oA 2) 134675, 78 227542 1,944,580

e 46 508921 | RS RS Rs

1152800 (11041 2) 10,277 21 74,30 576,40

RS Ior | 820536 | RS kS RS RS

47 57353 (22784120 23,006, (0 2 T8I.5 2 AT8.AN 1944184
R3 37 K12350 | R¥ RS ks "y

S08 88500 (2R05/125 30000000 |30.939,77 2,644, 25 7150098

(s10)

RS 67 H14535 | RS RS RS 28
3934200 (19006 02 (3500, 000, 08 (31531, 51) 26,967 10 1300823440




RS il | 820532 |RS RS RE RS
f22 455,10 (22/8/12) |55.000.00 763,62 /.]22,76 $4.068,73
Fid) 7 816773 | RS ks RS i)
23 340,54 (130771 2) (21600000 180542 16.167.03 72.258,10
RS - RS RS RS RS
7.025.550,47 2.249.007. 16 |1 76.993,50 275. 719,52 [H43.163,05
i{sic)
RE af 12781 RE 371241 |RSE 317300 | RS
6.3.460.00 156.574,59
RS 81 12782 RS 393026 IRE 335920 | RS
7. 8400 S804, 54
RS fif 12783 - RS 110485 RS 995,60 RS
991200 1775153
RS 113 [4233 - RE 414865 RS 54306 | RS
7elz 10 3. 22260
RS = - : RS RS RS
221.473,10 12.956,17 LL073,66  |197.443,28
Valor Brute Total Pagamenio a empresa Valor Retido™
Apropriadoe
R§ 3.247.003,30 RS 2.601.397,01 RS 645.606,33

* Refere-se a valor apropriado ¢ ndo repassado para a empresa.

Com base no quadro demonstrativo acima, o montanie apresentado na
tabela 1 da Constaiagdo 6.2.2.1 no relatario, o valor de Ry 3.384.386,54
como lotal pago a empresa ndo corresponde ao registrado na
Contabilidade (SIAFL) de RS 2.601.397.01. Dessa forma, solicitamos
informacdes sobre a fonte dos valores encontrados por esia CGU.”

Em complemento & resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria Anual de
Contas n” 201305978, documento sem numero, datado de 23/07/2013, o gestor da
UFC, por meio do Oficio n® 586-GR, de 12/09/2013, assim se emendou:
“Cumprimentando-o, solicitamos a inclusdo da informagdo contida no
Oficio n” 125/13/DCF, de 26/07/2013, anexo, em complemento a
manifestacdo ao relatorio em referéncia encaminhada anleriormente por
meto do oficion” 456/2013-GR, de 12/07/2013,
Ressalta-se que referido expediente encaminha despacho da comissdo
técnica especial, em que se constata a inexisténcia do débito referido na
recomendacao 01 do item 6.2.2.1,
()
Qficio n* 125/13/DCF, de 26/007/2013.
(...}
Despacho da  Conitssdo  Téenica designada pela  Portaria Conjunia
PRADM/PRAE n" 001, de {8 de jutho de 201 3.
Em resposta ao aficio n” 414/2013/AUDIN/UFC, esta comissao {conica,
designada mediante portaria conjunta PRADM/PRAE n® 001 de 18 de julho
de 2013, com a finalidade de proceder o confronto especifico entre os
quantitativos contratados, os valores pagos ¢ os valores retidos, referente a
‘execugdo do contrato n® 032012 (Pregao Eletronico n® 01:2012 —
PI9873/11-16), assim se manifesta:
1) Para realizar o confronto solicitado entre os quantitativos contratados,
os valores pagos e os valores retidos, esta comissdo técnica averiguou cada
nota fiscal constante no processe supracttado (inclusive no processo
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11.130/12-70, onde a empresa solicita a esta universidade o pagamento das
notas fiscais n” 56, 57, 58, 38 ¢ 60). Além disso, foi consultada, mediante
pesquisa no  SIAFIL  cada ordem bancaria  referente a cmpresa
MULTEMPREX, para o periodo em questio, conforme o item 6.2.2.1 do
Relatorio  de  Auditeria  CGU 2013, constante  no  Oficio  n”
396201 3/AUDIN/UFC. Jé no gue concerne aos quantitatives coniratados,
tais valores foram extraidos da clawsula 9" do contrato n" 05/2002;
‘Clausula Nona — Prega
Pelos  servigos ora  contratados, o CONTRATANTE pagard a
CONTRATADA a imporidncia estimada de RS 916.818,33 (novecenios ¢
dezesseis mil, oitocentos e dezoito reais e winta e wés centavos)
mensalmente, mediante apresentagdo de faiura mensal em duas vias e nora
fiscal, com a especificacdo, e atestadas pelo  responsavel pelo
acompanhamento  da  exceugao do  contrato ¢ valor anual  de
RS1L.001.820.00 (onze milhoes um mil. oitacentos ¢ vinte reais) .
2) A partir dai, 0s dados levantados foram organizados por més de
competéncia, valor mensal estimado no contrato, vator mensal pago, vaftor
mensal retido, eampus, valor bruto da nota fiscal, valor retido por nota
fiseal ¢ mimero da nota fiscal. Ressalle-se que o valor mensal pago é
composto pelo valor liguido pago a empresa somado aos respectivos
impostas, ¢ o valor mensal retido refere-se a valores apropriados ¢ ndo
repassados a empresa. (sso posio, segue a tabela abaixo:

Tabela I — Canfronto especifico entre os quantitativos contratados, os valores pagos ¢

os valores retidos do contrato n” 05/2012

Méx de Vidoe theniirl | Vilor mensal Falar Camypris Parlor Bruto Valo NF

Conmpetdacia | estimeado no pugo (RS amigngaf NF (RS) Retido (RS
contiato (RE) rétido (RE)

Foreirai2D Fuﬂ_uf;-:-r J92.208.00 0,00 32

12 W88 | 447.204.00 apo -2kl 23.150.40 Loe__ |35

Guinzing) Cariri : 24, 552,00 0,60 33

Ctivadd S.30.4.00 .60 36

o #A5204.00 U.0d .

43223400 1,00 44

Aobem! 6. 730,00 £, 60 J¢

Mereo/201 2 Vig a3 LG, 730,00 {4,060 Cariri S0.600,00 (e 41

' 8896, 00 fihan 44

Ouixidd i1 528,00 {1000 i

; 11,528,000 .00 ]

Fortaleza J28 R85.00 71 50008 | 57

-~ I - Serbirerl A3 400,00 A 37459 58

Aty Sl SiAAE SIS Tee Cariri AT, 460,00 080,54 | 39

{hielvactd JR20 IE7SLET | el

Muain/2012 91681833 A08.515.60 130.823,40 | Foraleza S30.342.00 | 13083340 | 67

Junhe/2012 Si6.818.33 251082 44 P2X8.H | Fortaleza F23. 340,54 7225800 | 73

Fortaleza
Abril g ) 3 wi Sobral b
Jurrhe 2012 2816072 | 1941184 | e 4757356 | 194018 | 99
Cuixeil
Toral L5RLOV65 | 253541610 | SANDIS00 | - F053.631.00 | 528.215.00 | -

1) Por fim, destaque-se para o fato de que a tabela acima ndo contempla ay
notas fiscais n" 101 (no montante de R§122.455,10) e n” 113 (no montanie
de RE70.917.10), relacionadas ne relatorio anexo ao oficio n” 120/13/DCF,
em virtude das mesma referirem-se aos meses de julho a agosio de 2012,
respectivamente, Portamto, os dados apresentados na tabela acima referem-
se exclusivamente as despesas relacionadas aos meses de fevereira a junho
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de 2012, conforme item 6.2.2.] do Relatorio de Auditoria CGU 2013,
constante no Oficio n” 396/201 3/AUDIN/UFC.

Anilise do Controle Interno

[nicialmente, com relagio & manifestagio contida no Oficio n® 368/2013-GR, de
10/06/2013, informa-se que a Portaria UFC/GR n® 2,606, de 31/07/2012, que determina
a abertura de Processo Administrativo Disciplinar - PAD, para apurar a conduta da ex-
Coortlenadora do Restaurante Universitirio, na desengiio do item “D” referente 4 citada
servidora, nio incluiu o superfaturamento do Processo n" 19783/11-16 (Pregao
Eletrénico n® 01/2012),

Informa-se, outrossim. que realmente houve um equivoco por parte desta CGU,
referente a0 valor pago 4 empresa no més de abril, que estava em duplicidade, mas que
j4 foi corrigido na Tabela | desta constatagio. Desta forma, o superfaturamento nio é de
R$ 1.272.710,16. como apontado no Relatorio Preliminar, e sim de RS 743.825,16.

Ressalta-se que a fonte utilizada por esta controladoria também foi o SIAFI do periodo
de janeiro a junho de 2012 (primeira parte da Tabela 1), com o valor total faturado de
R$ 2.855.501,54, sendo que o valor dos controles do RU correspondeu a RS
2.111.676.38. Efetivamente, & época dos trabalhos de campo da constatagdo. ndo havia
informagdo sobre a retengdo dos pagamentos pela UFC.

Frise-se, por oportuno. que as justificativas complementares dio conta de que as
retengoes realizadas, no valor de RS 645.606,33, quando do pagamento das notas fiscais
n® 37, 58. 39, 60. 67, 73. 99, 101 e 113 (Oficios n® 120/13/DFC e 125/13/DFC).
deveriam ser consideradas para compensar o superfaturamento desta constatagiao, como
bem ressaltam os oficios transcritos na manifestagio da Entidade.

Niio obstante, as justificativas da Universidade ndo informam que essas mesmas
retencdes, no valor de RS 645.606,33, referenciadas no oficio n® 125/12/PR/ADM, de
14/09/2012, tambeém foram consideradas para compensar o prejuizo de RS
1.318.202,20, especificado na Tomada de Contas Especial — Processo n" 17774/12-35,
ue teve por escopo apurar o superfaturamento apontado, por meio da Nota de Auditoria
CGU n" 201203088/02, na execugdo da Dispensa de Licitagio n® 83/2011 que tem o
mesmo objeto ¢ a mesma empresa contratada (Multemprex) do P19783/11-16 (Pregao
Eletrnico n” 01/2012) alvo deste achado,

Transcreve-se a seguir a conclusido do Relatério Final da referida Tomada de Contas
(fls. 2.656 do P17774/12-35), quanto aos prejuizos a serem ressarcidos pela empresa
Multemprex:

“a) Deve ser aplicada a empresa Mullemprex pena de restitui¢do aos
cofres publicos dos valores indevidamente recebidos, na moma de RS
1.318.202.20 (hum (sic) milhdo trezentos e dezoito mil duzentos e dois reats
e vinte centavos). Todavia, deve ser deduzida a quantia ja retidae pela UFC
Vale ressaltar que inicialmente foi retido o valor de RS 582.383,70
(quinhentos e aitenta ¢ dois mil, trezentos e vitenta ¢ weés reais e serenta
centavos) conforme citado no relaiorio da TCE inicial. Todavia, ne decurso
do processo foram retidas mais duas parcelas referentes d nota fiscal n” 113

nos valores de RS 42200000 e 21.222,60) perfazendo o total de RS
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645.606,33 (seiscentos e quarenta e cinco mil seiscentas e seis reais e trinta
e trés centavos). Portanto, o valor a ser ressarcido ao Erdrio é de RS
672.595,87 (seiscentos ¢ setenta e dois mil quinhentos ¢ noventa e cinco
reais e oltenta ¢ sete centavos), relativo @ subtragdo do valor retido do
valor devido . (erifo nosso)

Vale destacar que os fatos deste achado ndio foram objeto de andlise e consideragdes na
citada Tomada de Contas, como se observa na sua portaria de instauragio (Portaria UFC
n® 2.607. de 31/07/2012). que teve como fundamento o item 4.47 do Relatorio Final da
Sindicancia Processo n” 10845/12-23, que examinou o superfaturamento da Dispensa de
Licitacio n" 83/2011.

Em suma, para a execucdio dos servigos de fornecimento de refeighes nos campi da
UFC, foram realizados dois (2) contratos com a empresa Multemprex. Na execugido do
primeiro contrato, oriundo da Dispensa de Licitagio n® 11/2011, apontou-se um
superfaturamento de RS 1.318.202,20, ja quantificado por meio de TCE, e, no segundo,
decorrente do Pregdo Eletrénico n” 01/2012 (objeto deste achado) apontou-se outro
superfaturamento de RS 745.825.16. Sendo que, durante o execugao desse pregio n®
01/2012 e instrugio da TCE acima, a UFC fez as retengoes citadas no valor total de RS
645.606.33 as quais deverdo ser consideradas, uma s6 vez, para mitigar os prejuizos
sofridos na execugio dos dois (2) contratos com a empresa Multemprex.

Do exposto, ratifica-se o entendimento de que houve superfaturamento no Pregio
Eletronico n® 01/2012, em vista da liquidagdo e pagamento de quantitativos superiores
aos efetivamente consumidos nos campi da UFC, devendo a Universidade promover as
medidas cabiveis para o devido ressarcimento, uma vez que os valores retidos nio
compensam a totalidade dos prejuizos apontados nas duas (2) contratagoes realizadas
com a empresa Multemprex.

Recomendagoes:

Recomendacio 1: Instaurar procedimento administrativo visando a reposi¢io do valor
de R$ 743.825.16.

Recomendagio 2: Apurar a responsabilidade da Coordenadora do Restaurante
Universitario 4 época. especificamente, quanto ao superfaturamento evidenciado na
contratagao decorrente do Pregio Eletronico n® 01/2012.
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Achados da Auditoria - n” 201305979

| CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Atendimento das recomendagoes emanadas pela CGU.
Fato

Com o objetivo de se analisar a adequada e oportuna implementagio das recomendagoes
expedidas por esta UCI, durante o exercicio 2012, para implementagdo pela UJ, foram
identificadas em primeiro plano, as recomendagbes emitidas por meio do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas.

Nesses termos, verificou-se que foram emitidas 10 recomendagdes. Dessas, a partir de
informagtes que foram disponibilizadas pela U, constatou-se que 04 recomendagies
foram atendidas ¢ 06 permanecem pendentes de implementagdo sem impacto na gestao
com monitoramento via Plano de Providéncias, conforme descrito no quadro abaixo.

Namero do Relatério de Item do Relatdrio Situacio Atual das
Auditoria de Contas {numero e deserigiio sumiria) recomendagies

1111 - Aus@ncia de apresenlagiio no
Relatorio de Gestio 2011 de indicadores
relacionados a atividade [im do Hospital,
cupazes, por exemplo, de avaliar o tempo
média de internaciio. o monalidade
hiospitalar (operatona ¢ pos-operatdri), a
ocorréncia de infecgdio hospitalar e a
produtividade.

RA201203090 Rec 01 - Atendida,

2.1.2.1 -Falhas na instrugdo ¢ na | Ree 01 - Atendida,
condugio de processo de Concorréncia | Rec 02 - Pendente de
RA201203090 Publica, de  nuturezn  semelhanie o | atendimento sem impacto
falhas  jA4 apomadas em  auditorias | na gestio,

anteriores, Ree 03 - Arendida.
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RAZ01203090

RAZO1Z03090

2.1.2.2 - Contratagao de entidade privada
por meio da Inexigibilidade n® 032011,
em desacordo com a norma legal & sem
carnctenizagiio ndequada do objeto.

Rec 01 - Atendida.

Rec 02 - Pendente de
atendimento sem impacto
na gestao.

3.1.2.1 - Fsomativa de comprs de
medicamentes do Pregio n” 082011 sem
fundamentacio admumstrativa; edital sem
norma juridica pertinente; ¢ habilitagio
diee empresa em desacordo com o edital,

Ree 01 - Pendente de
atendimento sem impacto
na gestio,

Ree 02 - Pendente de
atendimento sem impacto
na gestlo,

Ree 03 - Pendente de
atendimento sem impacto
na gestio,

RA201203090

3130 - Auséncia de alimenagio no
SIASG  dos  dadox  relatives  ao
acompanhamento  fisico-financeiro  da
execugdo dos contratos,

Rec 0] - Pendente de
atendimento sem impacio
na gestio,

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 SISTEMAS DE CONCESSOES

2.1.1.1 CONSTATACAO

Redugiio da jornada de trabalho de servidores dos Hospitais Universitarios carente

de fundamentacio legal.

Fato

Por meio da Portaria n® 2, de 10/01/2011, o Superintendente dos Hospitais
Universitdrios da Universidade Federal do Ceard instituiu que:

a) “os servidores terdo 10% da sua carga hordria direcionadas para os atividades de
ensino, padendo as mesmas serem executodos foro do local de servico, sem

desconta salarial”, e

b} “os servidores que tem toda sua cargo hordria no final de semana (sexta a noite,
sabade e domingo) ou que trabalhem nos feriados, contard como 01 vez e meia sua
carga hordria (ex: plant@e de 12 horas cos sabados serd contado como 18 horas).
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Em 18/01/2012, por meio do Memorando n” 25/2012/MEAC/UFC, assinado pelo ?ﬁm

Diretor Assistencial da Maternidade Escola Assis Chateaubriand, onde consta “De
acordo” do Superintendente (assinatura digitalizada), estabeleceu-se que, quando
solicitada a presenga do médico diarista nos fins de semana ou [eriados, computar-se-ia
em dobro a carga hordria trabalhada, para efeito de folgas posteriores. O Diretor
esclarece, ainda, no memorando, que se viu “obrigado a aceitar a situacdo acima,
diame da dificuldade de conseguir profissionais para executar atividades da MEAC aos
fins de semana e feriados, sem que estivessem programados ™.

Analisando-se as redugdes de jornada concedidas por meio da Portaria n® 2/201 1, item
b), e do Memorando n" 25/2012/MEAC/UFC, percebe-se que ndo hd amparo juridico
para tais concessoes, visto que nio se enquadram no que preveem a Lei n” 8.112/1990 e
o Decreto n” 1590/1995, com a redagiio conferida pelo Decreto n® 4.836/2003, cujo
excerto transcreve-se a seguir:

Decreto n® 1.590/95

Art. 3 Quando os servigos exigirem atividades continuas de regime de turnos ou
escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterrupias, em fungdo de
atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, ¢ facultado ao
dirigente mdximo do drgdo ou da entidade awtorizar os servidores a cumprir
Jornada de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de trinta horas
semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refeicoes.
(Redagio dada pelo Decreto n® 4.836, de 9.9.2003)

§ lo Emende-se por periodo noturno aguele que wlirapassar as vinte ¢ uma
horas. (Redagiio dada pelo Decreto n® 4.836, de 9.9.2003)

§ 2o Os divigentes maximos dos dredos ou entidades que autorizarem a
Mexibilizagdo da jornada de trabalho a que se refere o caput deste artigo
deverdo determinar a afivacdo, nas suas dependéncias, em local vistvel e de
grande cireulagio de usuarios dos servigos, de quadro, permanentemente
atualizadn, com a escala nominal dos servidores que trabalharem neste regime,
constande dias e hordrios dos seus expedientes.” (Redagio dada pelo Decreto n®
4 836, de 9.9.2003).

Assim, depreende-se que os setores de uma entidade gue tiverem a necessidade de
exigir atividades continuas em regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou
superior a doze horas ininterruptas, em fungio de atendimento ao pablico ou trabalho no
periodo noturno. deveriio definir nominalmente quais servidores terdo seus horarios
flexibilizados. Importante, ainda, observar que a aplicabilidade do referido Decreto, no
dmbito da entidade, depende, de acordo com os termos do seu § 2° do art. 3.°, de
autorizagho do seu dirigente miximo, ou seja, do Reitor.

Vale anotar, por oportuno. que além da falta de previsio legal, tal decisio reduz a forga
de trabalho, podendo causar impacto negativo nas atividades do Hospital,
consequentemente, acarrctando a diminuigio na eficiéncia dos servigos de satde
prestados a populagao,
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Acrescente-se, ainda, que, quanto a flexibilizagao atinente ao exercicio de 10% da carga
horaria em atividades de ensino, executadas, facultativamente, fora do local de servigo,
restou a demonstrar de que mecanismos a Administragio se utiliza para aferir o
cumprimento de tal carga horaria,

Causa

Acio discricionaria do Superintendente dos Hospitais Universitarios, que instituiu,
mediante Portaria, a redugdo da carga hordria. Ressalte-se que o fez sem amparo
juridico, visto que nio se enquadra no que preveem a Lei n” 8.112/1990 ¢ o Decreto n®
1590/1995, com a redagio conferida pelo Decreto n” 4.836/2003, sem amparo
regimental e sem consultar a Procuradoria da Universidade,

Manifestacio da Unidade Examinada

Apos o recebimento do Relatorio Preliminar de Auditoria, o gestor manifestou-se por
intermédio do Oficio S/N, de 23/07/2013, conforme o que segue:

“Por meio do oficio 293/2003-HUMEAC/HUWC/UFC (DOC. 5%, a Supcriniendéncia do
Hospitel Universitario apresent, com base no Decrero n® 4.836, de 9 do setembro de 2003, ¢
acdrdio 2.813/2009-TCU-Plendriv, justificativa legal para & redugdo da carge hordvig dos
servidares, "

O Oficio mencionado pelo gestor tem o seguinte teor:

Emr wtendimento a solicitacdo de V. Sa., cividmos vesposta aos guestionamentos do Relatarip de
Auditoria N® 200 305978 (MEAC ¢ HUWC):

Os Hospitais Universitarios da Universidade Federal do Ceara, Hospital Universitario Walter
Cantidio (HUWC) ¢ Maternidade Escola Assiy Chateanbriond (MEAC) sio instinigoes que
aferecen educagaa de qualidade pava a sociedade, caracrerizando-se com centro de excelincia
it assistencii. no ensino de graduacdo ¢ pos-graduacae, notadamente residéncia médica e na
JresGusa

New bltintos anos, hove wna unificagdo dos hospitais universitarios, com o designagdo der uma
Superintendénela pary gerir ¢ administrar confuntamente referidas invtitufgoes, Foi também
implantado o sisiena biomdirica

A grande maiovia dos setores do HUWC ¢ da MEAC funciona em turnos de 12 (doze) horas
intrtervuptas, uma ves que tnstitwicoes hospitalares trabatham com vidas humanas ¢ atwam nos
periodos ndtuting, vesperting ¢ noturnd.

Na tentativa de adequar de forma democrdtica as jornadas dos funclomarios fotados noy
HUS/UFC, bem como anadisando a exisionciia do Decreto No. 4.836/2003, que prevé uma
redugdo de jornada des servidores. Sendo, vefamos:

DECRE i) ETE

Altera a redapao doart, 3E do Decpeto n 1590, de
1! de agosto de 1995, que dispde sohre a jormada de
irabaltho dos servidares da Administragde Publica
Federal direta, das auarguins ¢ das fundugoes
priblicas fiderais.

() PRESIDENTE Do REPUBLICA, no wso da atribuicdo que the confere o art. 84, inviso 1V, da
Constituicdo. e tendo em vista o-disposto no avr. 19 da bein 8,112, de 11 de dezembro de 1990,

DECRETA:
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Are. 1" O art. 3 do Decreto n 1.590. de M de agosto de 1995, passa « vigorar com a segufnte
rodagdo;

Ave 37 Quando ok servigos exigirem arividades continuas de regimé de urnos on escalas, oo
perlade igual ou superior a doze hovas ininterruptas, em fungao de atendimenio ao pablice ou
trabathe no periodo noturno, € facwltado ao dirigente maximo do orgdo ow da entidade
tnvrizar os servidores a cumprir jornada de abatho de seis horas didrias ¢ carga horaria de
trinta hovas semanals, devendo-se, neste caso, dispensar o imervalo para refeigdes

$1° Entende-se por periodo noturne aguele que wtvapassar as vinle ¢ wma horas, 0 Os
dirigentes maximos dos orgdas ou entidades gue awtorizcarem a flexibilizagdo da jornuda de
trabaiho w que se refere o caput deste artigo deverdo determinar o afixagde, nas suas
dependéncius, e local visivel ¢ de grande circwlagdo de usuarios dos servigos, de quadro,
permanentemente atwalizado, com @ escala nominal dos servidores que trabatharem nesie
regime, canstande dias ¢ hordarios dos seus expedientes, ' (NR)

Are, 2 Evee Decreto entra em vigor ng data de sue publicagio.
Brasilia, ¥ de setembry de 2003; 182 da Independéncia ¢ 1152 da Repibiice.

LUIZ INACIO LULA DA SIL VA
Cruider Manrega

A Superintendéncia dos HUS/'UFC decidiv, provisoriamente, expedir a Portaria No, 002 de 10
de faneiro, onde reduziv o jornada de trabalho dos funciondrios da MEAC e do HUWC, tudo
ixser previamente acordado com a gestao superior da UFC, na pessoa do Magnfico Reitor, Prof.
Jesugldo Fariay.

Esclarecomdo ainela que a Lei No, 811290, em sew art, 1Y, estabelece gue o sepvidor tenha
roraada de 30 a 40 horas semanais, o gue ja indica que g jornada de 30 horas ¢ fegall O intwito
provisorio foi o de observar se faveria prefiizos no atendimento ao piiblico, bem como analisar
wivaves das planithas de arendimentos ye ocorveviam diminuigdes nog atendimentos que
prefudicassem o bam funcionamento nos HUs.

Existe tambem o respaldo do Acordao No. 2813/2009 - TCU - Plenario:

ACODAO N 281312008 - TCU - Plendrio

1. Processe TC 002.02412009-5

2, Grupo I - Classe V - Relatorio de dwditoria Operacional.

1. Responsdveis: ndo ha.

4. Unidades: Secretaria de Educagao Superior do Ministério da Educagao: Subwecretaria de
Planefamenta ¢ Orgamento do Ministério da Eduveagio; Subsécretarin de  Plangjanento,
Orgamento e Administragao do Ministerio do Plandjamento, Qreamento ¢ Gestito; Secretaria
Execuiiva do Mimistério da Swide: Secretaria de Atengdo a Saude do Ministério da Sande,
Fundagao Universidade Federal do Maranhiao,; Fundagao Universidade Federal de Uberlindia;
Hospieal Universitario Professor Edgard Santos da Unfversiduade Federal da Bahia; Hospital de
Clinicas da Universidade Federal de Goigs; Hospital Universitario da Universidade Federal do
Maranhao: Hospital Universitirio Jodo de Burros Barveto da Universidade Federal do Para,
Hospiwal Universiirio Clementina Fraga Fitho du Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Hospital Universitario  Gaffrée Guinle da Universidade do Rio de Janeivo; Hospital
Universitario Omaofre Lopes da Umversidade Federal do Rio Grande do Norte; Hospital
Universitdrio da Universidade de Santa Marvie; Hospital de Clinicay da Universidade Federal
de Uberiandia e Hospital de Clicas de Parto Alegre.

5. Relarar: Ministro Aroldo Cedruz.,

6. Representante do Minisiério Publico: nao atuo,

7. Unidade Téenica: Secretaria de Comtrole Externo no Estade do Rio Grande do Sul Secex/

R

8, Advagado constinido ros autos: nido hid.

8 Aadrddo:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de relaério consolidudo de auditoriay operacionais
de orientagdo centralizada realizadas nos hospitals wniversitarios vincwlados as. instiwigoes
Jederats de ensine superior;

ACORDAM s Ministros do Tribunal de Contas da Untdo. reunidos em sessdo do Plendrio, ante
as razoes expostas pefto relator, cont base no inciso IX do art. 71 da Constituigio Federal, em.
fiisad

U6 recomendar aos Ministérios da Educagdo ¢ do Plangiamento, Qrgamenta e Gestao:

0.6, 1. avaliacio da possibilidade de imstitwiggo, para médicos que exercem tal fungdo, de
gratificagaoe de preceptoria, vinculada d produtividade dos profissionais,

06,2, avaliugio da possibilidade de instituigdo, para docentes que presiam  servigos
assistenciaiy ¢ de proceprovia, de adicional vinculado a produtividade. medida de acordo com os
mesmos critérios aplicados a médicos preceptores, mas que tenha valor basico superior a defes,
wma vez gue contemplard iambém servigos dv assisténcio,

6.3 apas fixugao de para metroy ideats de lotagio dos hospliais universiiarios, a elabaragdao
de anteprojeto de lei para oriar guadro de pessoal ¢ plana de corretre especlficos para aqueles
haspitais, com previsdo do servidores em aiividides ligadas d simide ¢ observancia das seguintes
peculiaridades:

0.6.3.1. contraprestacdo peio exereleio da precepioria réalizada em programas de residéncic
micelica,

0.6.3. 2 hordrias flexivels, adequados & realizagdo de escalas de plamido ¢ que permitam
funcionamento ininterrupto dos hospitais nas dreas entendidas como necessarias;

As andlises feitas apos algns mexes da expédicdo da Portaria, conclin que a dininigio da
Jornada néo acarvetou impacto negativo, nem dimimun g eficionoiy dos servigas, ao contrario, o
redugdno da jornada de rabathe provocon uma melharia na gualidade de vida do servidor,
diminuindo os riseoys de doencas profissionais ¢, ao mesmo tempa, fornecendeo a sociedade um
servive publico de melhor qualidade.

Os servidores mostraram-ye @ disposteda dos pacientes dos HUSUFC pura atendé-los ¢
preservar o direito @ vida, que prescinde a qualquer direito fundamental,

A passibilidade de retorno 4 jornada anterior pode acarretar no nosso entendimento, perdas
evidentes para os HUs, pois desmotivaria os servidures que vem traballando de forma correa,
cumprovada mehite sem prefuizas aos servicos prestados nestas instituicoes,

Desta forma, ho nosso entendimento redugdn da carga hovari esta deniro da legalidade,
pOrém, estamos o disposican poera efetear ds necessavias adequacdes gue visem a melhorar o
Tuncionamento da MEAC e do HUWC, jit que temos como missdo promover o ensing, o pesquisa
¢ @ assistincin torcidria o sonde, fevando em conta gue ax arfvidades sdo execttadas por
servidores, que independente de terem seus horarios redusidos, sempre wrabalharam de forma a
suprir % necessidades destes hospitais universitarios.

Estamos a disposicao para dirimir quaisquer dividas exisientes.

Anilise do Controle Interno

Em primeiro lugar, vale destacar que, em nenhum momento, foi questionada a
legitimidade da Portaria elaborada pelos gestores, mas a redugdo indiscriminada de
jornada de trabalho. sem autorizagio do gestor maximo da Entidade,

Analisando-se o conletdo do documento apresentado, conclui-se que a emissdo da
Portaria n® 02/11, pelo Superintendente dos Hospitais Universitarios, reduzindo-se a
jorada de trabalho de servidores, apesar de amparada em norma legal, careceu de
clementos essenciais para sua efetividade e boa aplicagio, quais sejam:

1. ndo consta autorizagdo expressa do Gestor da Universidade, autoridade

maxima a quem caberia a autorizacao de redugao de jornada de trabalho;
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2. aplicada de forma indiscriminada, fere o estabelecido e permitido pelo Decreto
1.590/95, com alteragdes do Decreto N© 4.836/03;

3. néo implantagio de sistema de controle das haras trabalhadas nas atividades
de ensino, fora do ambiente de trabalho e,

4. auséncia de divulgagio dos nomes dos servidores que se enquadrariam nas
condigbes permitidas pela legislagdo, quais sejam, publicagdo em drea de
acesso publico, escala nominal atualizada dos servidores que trabalham sob
regime de plantdo, constando dias e horarios dos expedientes.

Quanto & autorizagio por parte do gestor maximo da Entidade, afirma a manifestagio
que a redugiio foi previamente acordada com o Reitor, No entanto, nio foi encaminhado
documento comprovando tal autorizagdo.

Relativamente a legalidade da jornada de trabalho de 30 horas, observa-se que a equipe
de auditoria ndo questiona referida legalidade, mas o fato de ter sido implantada redugiio
de carga horéiria de forma indiseriminada, mesmo para os servidores com carga horaria
inferior a 30 (trinta) horas. Destague-se que os médicos que trabalham em regime
diarista, quando o fazem no fim de semana, fazem jus a folga equivalente ao dobro da
carga horaria trabalhada, concessio nfio amparada juridicamente,

Em relagio ao Acordiio TCU n® 2.813/20009 — Plendrio, considera-se inoportuna a
afirmagio de que a referida peca respaldaria a decisiio da Adminsitragdo, uma vez que
trata de recomendagdes aos Ministérios da Educagio e do Plangjamento, Orgamento ¢
Giestdo, no sentido de que avaliem a possibilidade de institui¢io de adicional de
produtividade ¢ de hordrios flexiveis, adequados & escalas de plantdo. Vale observar que
o Acordio, além de nilo instituir, por si s0, referidos heneficios, nio menciona redugio
de carga hordria, mas “horédrios flexiveis™.

Por fim. vale salientar que, a argumentagio de que “(..) as andlises feitas apos alguns
meses da expedigdo da Portaria, concluin que a diminvigdo da jornada nao acarretou
impacto negativo, nem diminuin a eficiencia dos servigos, (..)7 somente poderia ser
avaliada por ocasiao da apresentagio de estudos que demonstrassem a alegagiio, o que
ndo foi realizado, restando, portanto a questio de possiveis impactos negativos
decorrentes da redugao de jomada de trabalho.

Recomendagdes:

Recomendagio 1: Recomenda-se que o Superintendente dos Hospitais Universitarios
normalize a jornada de trabalho dos servidores, de modo a cumprir a Lei n® 8.112/1990
¢ 0 Decreto n® 159071995, art. 3° ¢ paragrafos, com a redagiio conferida pelo Decreto n®
4.836/2003,

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVI(OS
3.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAOQ

3.1.1.1 CONSTATACAO
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Fuga a procedimento licitatério, favorecendo a empresa Serval Servigos ¢ Limpeza
Ltda. em contratacdes de tereeirizaciio de servigos de apoio administrativo, por
meio de Dispensas de Licitagio emergenciais sem a devida motivagio.

Fato

Relatam-se. nos pardgrafos que seguem os resultados da andlise efetuada nas
contratacdes de terceirizagiio de servicos de apoio administrativo, prestados no Hospital
Universitario Walter Cantidio (camareiras, copeiras, maqueiros e eontinuos).
especialmente no que tange aos contratos firmados entre a Universidade Federal do
Ceard/HU ¢ a empresa Serval Servigos e Limpeza Lida. (CNPJ n* 07.360.290/0001-23),
vigentes durante o Exercicio 2012.

Cabe ressaltar que a anilise remonta ao Exercicio 2009, pois, tendo em vista que as
contratagoes vém sendo efetivadas por meio de dispensas de licitagiio emergenciais, fez-
se necessario avaliar o historico das contratagoes, de modo a evidenciar a ocorréncia do
fato emergencial,

No infcio do Exercicio 2009, a Universidade Federal do Ceard realizou o Pregio
Eletronico n® 001/2000, Processo n® 31506/08-40, visando a contratacio de servigos nas
categorias de copeiros, continuos, camareiras ¢ maqueiros. Deste processo, foi firmado
o Contrato n° 01/2009 com a empresa Gerencial Servigos Ltda, CNPI n°
02.196.969/0001-05, no valor total anual de RS 1.312.399,08 e vigéncia inicial de
01/02/2008 a 01/02/2010.

A despeito do disposto na Instrugio Normativa STLIMPOG n” 02/2008, no que
concerne @ mensuragio dos servigos prestados, o edital do certame estipulou
quantitativos certos de mio-de-obra (Y8 empregados, no total), sem que conste no
processo informagdio sobre eventual inviabilidade da adogio do critério de aferigio de
resultados.

“Art. 1. A contrata¢do de servigos continuados devera adotar unidade de medida que
permita a mensuragdo dos resultados para o pagamenio da contratada, e que elimine a
possibilidade de remuncrar as empresas com base na quantidade de horas de servigo
ou por posios de trabalho.

§ 12 Exceprionalmente poderd ser adotado critério de remuneragdo da contratada por

posios de trabalho ou quantidade de horas de servigo quando houver inviabilidade da
adogdo do critério de aferigdo dos resultados.

Pl

Art. 20. E vedado a Administracdo fixar nos instrumentos convocatorios:

[ - o quantitativo de mao-de-obra a ser utilizado na prestagao do servigo; ™

Durante sua vigéncig, o contrato toi objeto de R (oito) Termos Aditivos, sendo 2 (dois)

para acréscimo de profissionais, 2 (dois) para repactuagio, 1 (um) para reducio de
profissionais e 3 (trés) para prorrogacio de vigéncia.
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O 8 ¢ (ltimo Termo Aditivo prorrogou a vigéncia do contrato por 90 (noventa) dias
(até 01/05/2012). tendo sido motivado pelo Memorando n® 017/12 DH/HU'S/UFC,
datado de 18/01/2012, que solicitou “a prorrogagio do contratu por mais 90 dias
durante a elaboracdo do nave processo licitatorio que possa atender a Maternidade
Escala Assis Chateaubriand ¢ o Hospital Universitario Walter Cantidio.” O citado
expediente foi emitido pela Administradora da Divisdo de Hotelaria dos HU/UFC, com
destino ao Diretor Administrativo Financeiro dos Hospitais Universitirios da UFC, que
apos sua concordincia e encaminhou ao juridico, para analise, sem, no entanto, anexar o
Termo de Referéncia ou Minuta de Edital, referentes aos servigos.

Infere-se, portanto, que por ocasiio da emissao do citado Memorando, em 18/01/2012,
i nilo havia interesse na renovagdo anual do contrato, tendo em vista a solicitagilo de
prorrogacdo por apenas 90 dias, prazo durante o qual seria realizado novo procedimento
licitatorio,

Ressalte-se que. até este ponto, niip consta no processo registro du molivagdo para d nio
prorrogagio anual do contrato, considerando o cardter continuado dos servigos e a
possibilidade de prorroga-lo até o ano de 2014,

Com efeito, 0 motivo para a nio renovagio anual do contrato revela-se somente a partir
da analise do processo  5799/12-69, inmiciado  pelo Memorando  n°
77/2012/DH/HU s/UFC, datado de 08/03/2012, que expoe que “Considerando o
parecer de n” 238/2012-PF UFC da Procuradoria Federal da UFC (copia em anexo)
recomendando a rescisdo contratual dos processos de n 31506/08-40, pregdo de n”
0172009 ¢ processo de n” 5243/09-86 celebrado com a empresa Gerencial Servigos Lida
¢ a Universidade Federal do Ceara nas dependéncias do Hospital Universitario Walter
Cantidio ¢ Maternidade Escola Assis Chateaubriand. (..) solicitamos a abertura de
dispenca de licitagdo para atender as necessidade do servigo de apoio (continuos,
maqueiros, camareiras e copeiros) da Maternidade Escola Assis Chateawbriand e
Hospital Universitario Walter Cantidio (em anexo terma de referéncia) "(sic). O eitado
expediente foi emitido pela Administradora da Divisiio de Hotelaria dos HU/UFC, com
a concordincia do Diretor Administrativo Financeiro dos Hospitais Universitarios da
UFC.

O parecer anexo ao expediente expde a situagiio de inexecugiio contratual da empresa
prestadora dos servigos, visto que, mesmo tendo sido advertida 8 (oito) vezes, esta
encontrava-se inadimplente com seus colaboradores, o que ensejou o pedido de
aplica¢do de sangoes cabiveis pelo gestor do contrato.

Destarte, por meio do Oficio n® 098/2012-SHU/UFC, de 23/3/2012, destinado ao
Procurador Geral da UFC, o Superintendente dos Hospitais Universitarios da UFC,
encaminhou o processo de dispensa para andlise desse setor juridico, tendo obtido
parecer favoravel & contratagdo (parecer n” 519/2012-PF/UFC).

0 processo segue instruido com a declaragio do Diretor Geral do HUWC/UFC, datada
de 22/4/2012, com o acolhimento do Superintendente dos Hospitais Universitirios da
UFC (fl. 103 do processo 5799/12-69):

“Tendo em vista os fundamentos expostos no sobredito processo que comprovam a
existéncia dos pressupostos exigiveis a dispensabilidade da licitagdo, tendo sido a
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situagio de dispensa de licitacGo amparada por Parecer Juridico da Procuradoria-
Geral da UFC, declaro presente o art. 24, inciso IV, da Lei n” 8.666/93."

Com fundamento nos documentos citados, foram formalizadas a Dispensa n” 4/2012 —
UASG 150244 (HUWC) e Dispensa n® 4/2012 — UASG 150246 (MEAC), cujos
extratos forum publicados do DOU de 24/04/2012.

As contratacdes, com vigéneia de 90 dias, foram efetivadas com a empresa Serval
Servigos e Limpeza Ltda., que ofertou 0 menor valor para a prestaglio dos servigos (total
de 96 profissionais, sendo 82 para o Hospital Universitario Walter Cantidio e 14 para a
Maternidade Escola Assis Chateaubriand), conforme quadro:

Empresa CNPJ | ' Valor Mensal {R"F} Vﬁi:g';:;;lB

LIMPEX | 04.401.312/0001-68 | 179.250,25  537.750,75)
AUXILIO | 04.782.407/0001-79 | 183.414.74 550.244.22
SERVAL | 07.360.290/0001-23 173.509,18 | 520.527.54

Registre-se que a empresa Limpex Terceirizagio de Servigos Gerais Ltda. (CNPJ
04.401,312/0001-68) tem como ex-socio LV, da 8., que é empregado da Auxilio
Agenciamento de Recursos Humanos e Servigos Ltda. (CNPJ 04.782.407/0001-79).

Também restou constatado vinculo entre as empresas Serval e Auxilio, conforme
Hustrado no esquemas
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Destaque-se que o processo ndo foi instruido com o0 aviso de rescisiio do contrato\
firmado com a empresa Gerencial Servigos Lida., com documentos que comprovem a
caréneia de servidores na UFC, tampouco com comprovagio de que ndo ha
enquadramento  dos servigos contratados nos quadros técnico-administrativos da
Universidade ou de que o cargo estd em extingio, conforme vedagio da Instrugdo
Normativa MPOG n" 2, de 30/04/2008.

“Art. 9" E vedada a contratagio de atividades que:

I - sefam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do drgdo

ou entidade, assim definidas no seu plano de cargos e saldrios, salvo expressa
disposigda legal em contrdrio ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal; ™

Ademais, entende-se que as Dispensas realizadas nido encontram amparo juridico, em
virtude da niio caractenzagiio da situagio emergencial, posto que a partir da emissdo do
Memorando n® 017/12 DH/HU'S/UFC, de 18/1/2012, evidenciou-se a ope¢do do gestor
pela ndio prorrogagio anual do contrato, mas apenas por 90 (noventa) dias, com a
explicita intengiio de realizagdo de novo procedimento licitatorio, o qual sd veio a ser
miciado em 26/06/2012, mais de 6 meses apos o pedido inicial, por meio do Oficio
n® 140/12HUWC/SC/DA, de 26/06/2012, que encaminhou a minuta do edital do
pregdo n” 09/2012 para a Procuradoria Federal da UFC, como veremos adiante,
Portanto. ndo hd que se falar em necessidade justificada de contratagdo emergencial,
uma vez que, se houve situagiio critica, esta decorreu meramente da inércia injustificada
da administragiio na condugdo do novo certame, em vista do lapso temporal decorrido
entre 0s eventos citados.

Sobre este assunto, o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem se manifestado por
diversas vezes, com o mesmo entendimento:

“Além das formalidades previsias no art. 26 ¢ pardgrafo tvico da Lei n” 8.666/1993,
s@o requisitos necessdrios a caracterizagao dos casos de emergéncia ou de calamidade
priblica que.

- a sitvagdo adversa, dada como de emergéncia o de calamidade piblica, ndo se lenha
originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da ma gesido dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nao possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente pablico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagdo; " (Decisdo 627/1999 Plenirio)

"Adote, com antecedéncia necessaria, providéncias para a realizagao de processos
licitatorios, com vistas a conclui-los antes do lérmine dos contratos em vigéncia,
evitando-se, com isso, a descontinuidade na prestagdo dos servigos ow a wtilizagdo
indevida de dispensa de licitagdo com fundamento no art. 24, inciso IV, da lei n”
8.666/1993." (Acordio 3267/2007 Pnimeira Camara)

"Deve ser responsabilizado o gestar pela contratagdo emergencial indevida quando a
sitwagao adversa decorreu de sua omissao ou falia de plangiamento.” (Acordio

627/2009 Segunda Cémara - Sumiirio)

No mesmo sentido, a Advocacia-Geral da Unido emitiu Orientagdo Normativa:
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“A contratacdo direta com fundamento no ine, 1V do art. 24 da Lei n" 8.666, de 1993,
exige que, concomitantemente, seja apurado se a situagdo emergencial foi gerada por
falta de planejamento, desidia ou ind gestdo, hipdtese que, quem lhe deu causa sera
responsabilizado na forma da lei” (ON/AGU n”1 1 de 01.04.2009)

Ainda assim. o processo obteve o Parecer n® 519/2012-PF/UFC (fls. 101 e 102 do
processo n“5799/12-69). de 23/04/2012, favordvel A contratacio. emitido pelo
Procurador Federal matricula 0289827, com o aprovo do Procurador-Chefe da
Procuradoria Federal da UFC. Adicionalmente, o Diretor Geral do HUWC, com o
acolhimento do Superintendente dos Hospitais Universitarios da UFC. declarou, por
meio de expediente datado de 23/04/2012, constante a folha 103 do supracitado
processo, a presenca dos pressupostos exigiveis & dispensabilidade da licitagao.

Por meio do memorando n® 168/HUWC-UHH. datado de 15/05/2012, a administradora
da Divisdo de Hotelaria dos HU 's/UFC, voltou a solicitar a abertura de licitagio para
atender s necessidades dos servigos de apoio da Maternidade Escola Assis
Chateaubriand e do Hospital Universitino Walter Cantidio. Porém, somente em
11/06/2012, quase um més apos o expediente, foi encaminhado o Termo de Referéneia
referente & solicitagio.

0 Oficio n° 140/1 2/ HUWC/SC/DA, de 26/06/2012, encaminhou a minuta do edital do
Pregio n® 09/2012 para a Procuradoria Federal da UFC, com vistas 4 obtengio de
parecer juridico, o que ocorreu no mesmo dia, com a emissdo do Parecer n® 947/2012-
PR/UFC (fls. 197 a 203 do processo), emitido pelo Procurador Federal matricula
0289827, com o aprovo do Procurador-Chefe da Procuradoria Federal da UFC,
favoravel a continuidade do processo,

Ressalte-se que os termos do edital, a despeito do disposto na Instrugio Normativa
STLIUMPOG n® 02/2008, no que concerne a mensuracdo dos servigos prestados,
estipulou quantitativos certos de mao-de-obra (107 funciondrios, no total). sem que
conste no processo informagio sobre eventual inviabilidade da adogao do critério de
aferigio de resultados.

O aviso de licitagio referente uo Pregdo n® 09/2012 foi publicado no DOU de
27/06/2012. com a abertura das propostas marcada para o dia 09/07/2012. Porém, em
virtude de impugnagoes das empresas Gestor Servigos Empresariais Ltda. e Dindmica
Administragio Servigos e Obras Ltda.. acolhidas parcialmente, o certame f0i suspenso,
conforme publicagdo no DOU de 09/07/2012, e republicado novo aviso de licitagio no
dia seguinte. com a abertura das propostas marcada para o dia 20/07/2012.

Apos a abertura das propostas ¢ fases de lances/aceitagio, a empresa Missio Servigos
Téenicos Ltda. (CNPJ 05.485.352/0001-06) obteve habilitaggo. No entanto, em virtude
do mandado de intimagio n® MAN.0001,001662-4/2012, emitido pelo Juiz Federal da
19 Vara, ¢ movido pela empresa Gestor Servigos Empresariais Lida., o certame foi
novamente suspenso, em (06/08/2012. A impetrante alegou a niio apreciagio de
impugnagio apresentada tlempestivamente, na qual questionava supostas legalidades no
edital.

Em manifestacio enviada em resposta ao Memorando n” 280/12-PG, datada de
07/08/2012, o Pregoeiro esclarece que “apenas tonou conhecimento da impugnagao neo
ato do recebimento do mandado de seguranga citado acima, motive pelo qual a
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impugnagae nao foi aprec iada no tempo previsto na legislacio pertinente.” (..) “...e “3, Rl'.lhﬂﬁl

que, este fato de ndo andlise da impugnagde feita pela empresa Gestor 'iw-w:,m
Empresariais Ltda., constante no mandado de seguranga, se caracteriza como unt caso
fortuito”, e somente entdo passa a apreciar o mérnto das alegagdes da impugnante.
julgando-as parcialmente procedentes.

Ressalte-se que a auséncia da andlise do pregoeiro a respeito das impugnagdes ao edital
contraria as determinacdes dos §§1° e 2° do artigo 18 do Decreto n® 54502005, que
estabelece o prazo de até 24 horas para o pregoeiro deeidir sobre a impugnagilo, € que,
caso seja acolhida a impugnagiio contra o ato convocatario, sera definida nova data para
0 certame.

Na mesma data, 07/08/2012, iniciou-s¢ 0 novo processo de Dispensa de licitagio (n®
| 7354/12-40), com o Memorando n® 294/HU s-DH, da administradora da Divisdo de
Hotelaria dos HU's/UFC, dispondo que “Em virtude da apresentagio de recursos
administrativos através do Caomprasnet ¢ mandado de seguranca através da Justica
Federal no Ceara mavido pela empresa Gestor Servigos Empresariais Lida, referente
ao Pregio Eletronico (09/2012, solicito a abertura de processo licitatério em cardter
emergencial, para que o servigo de apaio administrativo dos HU's/UFC (continuas,
camareiras, copeiras € magueiros) ndo seja prejudicado.”

Depois de mnstruido com a proposta de pregos de 3 (trés) empresas, o processo recebe o
parecer n® 1188/20121-PF/UFC, da Procuradoria-Geral da UFC, emitido em
20/08/2012, pelo Procurador Federal matricula 0289827, com o aprove do Procurador-
Chefe da Procuradoria Federal da UFC, favorivel & continuidade do processo, “com
fundamento no art. 24, inciso Il ou inciso 1V, desde que atendidas as recomendagées e
a legislagdo apontada ™,

Novamente, o Diretor Geral do HUWC, com o acolhimento do Superintendente dos
Hospitais Universitarios da UFC, declarou, por meio de expediente datado de
21/08/2012, constante a folha 125 do supracitado processo, a presenga dos pressupostos
exigiveis a dispensabilidade da licitacio.

Seguiu-se a formalizagio das dispensas de licitagio, com a publicagio dos extratos de
Dispensa n” 6/2012 —~ UASG 150246 (MEAC) e n® 6/2012 - UASG 150244 (HUWC)
no DOU de 22/08/2012.

As contratagdes. com vigéncias de 23/08/2012 a 19/02/2013, foram efetivadas
novamente com a empresa Serval Servigos e Limpeza Lida. que ofertou o menor valor
para a prestagio dos servigos (total de 104 profissionais, sendo 87 para o Hospital
Universitario Walter Cantidio e 17 para a Maternidade Escola Assis Chateaubriand),
conforme quadro:

Empresa CNPJ Valor Mensal (R$) V:LT;SIF;;]I 3

GESTOR | 02.685.728/0001-20 | 211.615.42 1.269.692,52
CRIART | 07.783.832/0001-70 | 168.370,50 1.010.223.00
SERVAL | 07.360.290/0001-23 158.058.21 048.349.26
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Note-se que uma das empresas junto a qual foi solicitada proposta de pregos se trata da
Gestor Servigos Empresariais Lida., justamente a que motivou o mandado de intimagao,
que por sua vez conduziu a suspensao do pregao.

Destaque-se que o processo ndo fol instruido com documentos que comprovem a
caréncia de servidores na UFC, fampouco com comprovagio de que nio ha
enquadramento  dos servigos contratados nos quadros téenico-administrativos  da
Universidade ou de que o cargo estd em extingdo. Também nao consta nos processos
informagdes sobre a prestagio dos servicos no intervalo entre o final da vigéncia da
primeira  dispensa emergencial (01/08/2012) ¢ o inicio desta segunda dispensa
emergencial (23/08/2012).

Também nio se encontra justificativa para o prazo de 6 (seis) meses estipulado para este
ultimo contrato emergencial com a empresa Serval, considerando que o Pregio n®
09/2012 em curso foi simplesmente suspenso em 06/08/2012, sem que conste nos
processos qualquer iniciativa para o saneamento de seu edital, a luz das impugnagdes
acatadas.

Conclui-se, diante do exposto, que a UFC/HUWC mantém contratos sem licitagao com
a empresa Serval Servigos e Limpeza Lida. (CNPJ 07.360.290/0001-23), que, ao final
de suas vigeéncias, perfard, pelo menos, 9 (nove) meses de duragio. Restou demonstrado
que houve favorecimento da empresa nas contratagdes de servigos terceirizados para o
Hospital Universitirio Walter Cantidio ¢ para a Maternidade Escola Assis
Chateaubriand, resultantes da Dispensa n" 4/2012 - UASG [50244 (HUWC) e
Dispensa n” 4/2012 - UASG 150246 ('M EAC). em vista do vinculo demonstrado entre
as proponentes. Ademais. 08 processos de Dispensa de Licitagio emergenciais foram
cfetuados sem o devido amparo legal, posto que as situagdes emergenciais constituirams-
se mera consequénecia da inéreia imotivada da administragio em  conduzir os
procedimentos licitatorios de forma apropriada, e com a devida antecedéncia. A
Entidade. portanto. fugiu a obrigatoriedade de licitar instituida pelo inciso XXI do art.
37 da Constituigio Federal.

Causa

Em wista dos fatos relatados, identificam-se como prinecipais causas as condutas dos
agentes publicos, que praticaram atos que propiciaram a ocorréncia da irregularidade
apontada.

Nesse sentido, o Diretor Administrativo Financeiro dos Hospitais Universitarios da
UFC:

- nio deu o devido prosseguimento ao procedimento licitatono solicitado por meio do
Memorando n® 017/12 DH/HU 'S/UFC, de 18/01/2012, visto que o Termo de Referéncia
dos servigos demandados somente foi encaminhado em 11/06/2012.

- aprovou ¢ encaminhou os Termos de Referéncia que deram origem as dispensas,
solicitando que as contratagoes fossem realizadas em cardter emergencial, sem, no
entanto, fundamentar legalmente os motivos da urgéncia.
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O Pregociro do Pregio n® 092012, que, ao deixar de analisar e pronunciar-se
tempestivamente a respeito da impugnagio de licitante, possibilitou a contestagio
judicial do certame, com a consequente deflagragio de processo de Dispensa de
Licitagio emergencial.

O Diretor Geral do HUWC, com o acolhimento do Superintendente dos Hospitais
Universitirios da UFC, declarou a dispensabilidade, e este Gltimo autorizou a despesa ¢
assinou os contratos, apesar da evidente auséncia de amparo legal das contratagoes.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Entidade manifestou-se, inicialmente, acerca dos fatos examinados por meio do
Oficio n” 104/2013 - SHU/MEAC/HUWC/UFC, de 08/03/2013, assinado pelo
Superintendente dos Hospitais Universitarios da UFC, originalmente encaminhado para
a Auditoria Interna da UFC, bem como por documentos anexos. Reproduz-se, a seguir.
o contetdo do Oficio, no que concerne a presente constatagio:

"Primeiramenie, é importanie frisar gue o Hospital Universitario Walier Cantidio é um
Hospital de nivel terciario de alta complexidade no atendimento a populacao do SUS
do Estado do Ceara e de outros Estados da Federagdo, centro de formagdo de
especialistas em sande ¢ pélo em pesquisa clinica nas diversas dareas da medicina, de
forma que possani desempenhar plenamente suas fungdes sociais em relagdo as
dimensées de ensino, pesquisa e extensdo, além da dimensdo da assisiéncia a saude.

O HUWC ¢ jambém centro de referéncia em transplamtes e cirurgias de alta
complexidade. Dentro deste cendria, os pacienies atendidos ¢ internados nos HU's, sdo
pacientes criticos, suscetiveis a infecedes hospltalares. Desde 2011 os HU's estido
trabalhando forte para controlar uma bactéria multirresistente chamada de KPC. O
descuido com este cenario implica no aumento da infecgao hospitalar, em mais gasio
com medicamenios de wltima geragdo, permanéncia de pacientes em ambiente de UTl e
isolamento por mais tempo ¢, infelizmente. o aumento dos dbitos.

A descontinuidade da limpeza técnica de higienfzagao no ambiente hospitalar em
nenhum momento deve ser descuidado e/ou descontinuado, sob risco eminente do
cendrio descrito ocorrer e a exemplo de materias veiculadas na midia nacional que
denunciam a respeito de mortes em UTY.

A limpeza técnica de higienizagdo em ambiente hospitalar é totalmente diferente de
limpeza das demais dreas da Universidade e de owtros orgios publicos, pois deve ser
téenica, inclusive, com a exigéncia dos colaboradores com curso de controle e manejo
das infecgaes Hospitalares. A responsabilidade do gestor com a manutengao da vida
esta acima de quaisquer outras obrigagdes. Nio se pode comparar um Hospital, que
cuida de salvar vidas, com quaisquer outras unidades da administragao publica. Isto ¢
fato.

Por todos esses aspecios citados, torna-se importantissimo @ manutengdo conifnna do
serviga de limpeza téenica ¢ de apoio administrafiva na assisténcia aos pacientes
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internados nas clinicas cirirgicas, médicas e continuidade nos procedimentos
cirttrgicos ¢ ambulatorials.,

Vale também esclarecer que, segundo consta no ora discutido Relatorio de Auditoria
201205019-CGU. a Unidade Auditada é o Hospital Universitario Walter Cantidio, UG:
150244 e. nesta unidade, ndo se registra, no ano de 2009 até meados do ano de 2012,
existéncia de Contratos. Emergenciais para prestagao de servigos de apoio
administrativo ou limpeza téenica. Porém, & fato que, sendo a natureza dos servigos
hospitalares de cardter emergencial, dado tratar-se de socorre a vida num numero
estatistico muito além do estimado, foi perfeitamenie legitimo a abertura de processos
licitatorios quando pela dispensa de licitagdo, com respalda estritamente justificado na
legislag¢do pertinente.

No que se refere a observagio do relatorio que afirma: “A despeito do disposto na
Instrucdo Normativa SLTUVMPOG n® 02/2008, no que concerne @ mensuragdo dos
servigos prestados, o edital do certame estipulou quantitativos certos de mao-de-obra
(98 empregados, no total), sem que conste no processo informagdo sobre eventual
inviabilidade da adogdo do critério de aferigdo de resultados. ”, esclarecemos que a
administragio esta em conformidade com a referida IN. tendo em vista que adotou
unidade de medida que permitiv a quantificagao da mao-de-obra necessaria a execugio
do servigo, ou sefa, para o objeto licitado a unidade de medida adorada é: "POSTO DE
SERVICO", em estrita consondncia ao que determina o art. 20, inciso I, da IN N°
02/2008, in verbis:

Art. 20 E vedado a Administragdo fixar nos instramentos convocatorias:

I - o quantitative de mao-de-obra a ser wilizado na presiagio do servigo, devendo
sempre adotar unidade de medida que permita a quaniificagdo da mae de obra que
serd necessdria a execugdo do servigo”; (grijamos).

Além do que também, o critério adotado pela administragdo se enguadra na
excepcionalidade descrita no §1°, do art. 11, da IN N"2/2008. Consta ainda, no Projeto
Basico do referido Edital o descritivo dos servigos a serem prestados, bem como as
atividades a serem executadas pela mao-de-obra contratada, permitindo, assim, o
acompanhamento ¢ a mensuragdo da qualidade dos servigos prestados, pelo fiscal do
contrato, especialmente na questao da qualidade (Anexo documento de Avaliagdo dos
Servigos de Apoio, elaborado pelo Servigo de Hotelaria Hospitalar do HUWCJUFC);

Embora seja dito no Relatorio CGU que "ndo havia interesse na renovagdo anual do
Contrato... ', vale salientar que havia interesse sim, na renovagdo. Na verdade, havia
dois comiratos oriundos de pregdes distintos, devidamente efetivados, cuja empresa
vencedora e contratada era a GERENCIAL SERVICOS LTDA.. (comprovantes anexos),
que estava, durante o ano de 2012, passando por sérias dificuldades financeiras e,
provavelmente em virtude desse fato, deu inicio a diversas falhas na execugido dos
contratos que mantinha com esta administragao. Assim, a empresa GERENCIAL
passou a descunprir reiteradamente suas obrigagies contratuais, tendo sofrido varias
penalidades. Tais fatos ensejaram que a prorrogagdo dos citados contratos se desse
apenas pelo prazo de 90 (novemta) dias, ver que se desenhava nitidamenie a
impossibilidade de a empresa GERENCIAL SERVICOS LTDA. continuar executando os
contratos sob sua responsabilidade, a bem desta administragdo.
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Averca do questionamento de que nao se comprovou "a caréncia de servidores na UFC,
tampouco com comprovagao de que nao ha enquadramento dos servigos contratados
nos quadro técnico-administrativos da Universidade ou de que o cargo esta em
extingdo, é importante frisar, que no ambito do Hospital Universitario Walter Cantidio,
existem apenas (7(sele) servidores enquadrades no cargo/fungao de servente de
limpeza e 09(nove) na fungac/cargo de continue, como mostra o documento em anexo,
expedido pele servigo de pessoal do HUWCIUFC. Ademais, o fato ¢ que na o existe no
Plano de Cargos e Carreiras - PCC da UFC. a contemplagdo deste cargo/fungdo, o que
comprova se tratar de um cargo em extingdo, ndo havendo. pois, necessidade de
comprovagdao formal nesse sentido.

Esclarecemos que o motive para contrata¢do emergencial existiu sim, notadamente
considerando que estamos tratande com vidas humanas, descrito no inicio desta
resposta, todavia. e Importante deixar claro gue ha uma complexidade considerdvel na
elaboragdo do edital para contraiagdo de servigos de limpeza 1écnica e de apoio
administrativo, pela simples fato de que ha escassez de estudos técnicos no mercado
referente @ Instrugdo Normativa n” 02/2008. Embora esta administragdo preze pela
rapidez na eclaboragao ¢ execugdo dos processes licitatorios, tais singularidades,
tornam o procedimenio wm tante moroso, ndo por vontade deste gestor. Por isso
acrescentamos em resposta ao pavdgrafo de 4 da pagina 4/22, que o termo de
referéncia citado pela CGU, somemte foi conclutdo na data de 11/06/2012, em virtude
da necessidade de adequagao de intimeroys itens, visto que, repetimos, ha escassez de
estudes técnicos no mercado referente a Instrugdao Normartiva 02/2008 STLI/MPOG.

Ainda com relagio ao Pregao 09/2012, o Relatério CGU diz: "Ressalte-se que os
termos do edital, a despeite do disposto na Instrucdo Nermativa STL/MPOG n”
02/2008, no gue concerne a mensuragdo dos servigos presiados, estipulou quantitativos
cerfos de mdo-de-obra (107 funciondries, no total), sem que conste ao processo
informagde sobra eventual inviabilidade da adogao do critério de aferigio de
resultados.” Informamos, no entanto, gue consta no referido Edital 09/2012 a exigéncia
da elaboragdo do Acordo de Nivel de Servigo, anexe VI, do Edital, conforme previsto
na INO2108, art. 11, 3% ranscrito: " §3" Os eritérios de aferi¢do de resultados deverdao
ser preferencialmente dispostos na forma de Acordos de Nivel de Servigos, conforme
dispoe esta Instrugiae Normativa e que deverd ser adaptado as metodologias de
construgao de ANS disponiveis em modelos técnicos especializados de contratagao de
servigos, guando howver. ™

Em relacdo as anotagdes das paginas 5 e 6 do Relatorio de Auditoria n" 201205019,
refteramos a citagdo da Comissae de Licitagdo do HUWC/UFC feita no Memo n”
14001 2IHUWCSCIDA, de 2670672012, a respeito do Pedido de Impugnagdo impetrado
pela empresa Gestor, qual sefa, a de que o mesmo apenas tomou conhecimento da
impugnagdo no ato do recebimento do mandado de seguranga, tendo em vista que na
data limite para recebimenio da impugnagao foi identificado a instabilidade da
internet, inclusive com a sua tnferrupedo por quase o dia inteiro, fato este tambem
relatado por outros componentes da comissdo de licitagdo, motivo pelo qual a
impugnagio nde foi apreciada no tempo previsto na legislagdo pertinente. E que, apos
o recebimento do Mandado de Seguranga, a referida impugnagao foi prontamente
respondida.

Ressalta-se, ainda, que a Comissdo de Licitagdo do HUWCIUFC zela pelo
cumprimento dos prazos legais e editalicios conforme se observa na pagina do
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HUWCUFC, atraves da sessao Compra e Licitagdo., as inumeras respostas aos
esclarecimentos ¢ impugnagées respondidos dos processos realizados pelo HUWC,
inclusive do Pregao Eletronico n® 09/2012. Assim, este fato deve ser entendido como
casa eminentemente, fortuiro.

Ainda na pagina 6 do referido relatorio ¢ feita a seguinte afirmagao pelos Nobres
auditores:

[..J o Pregdo n" 09/2012 em curso foi simplesmente suspenso em 06/08/2012, sem que
conste nos processos qualquer Iniciativa para o saneamento de seu edital. a luz das
impugnagoes acatadas.

Tal afirmagdo ndo condiz com a realidade do processe, vez que os procedimentos
Sforam tomados tendo em vista que estavamos aguardando a decisdo judicial, cuja
sentenca foi proferida em 22/10/201 2, sendo dada ciéncia ao Pregoeiro em 14/11/2012
(Mandado de Intimacdo n® 0001.002379-312012), alem do Parecer de Forca
Executoria n” (074/201 2/CRMR/PFCE/PGF/AGU de 191172012, que orieatou a
PUBLICAR NOVO EDITAL. Portanto, havia sim razées para suspensdo da licitagio
em curso e razoes de cardter judicial, A partir de entdo se efetuou a ANULACAO do
Pregdo Eletronico n” (09/2012 (Despacho consta na folha n® 670, Pdgina do
Comprasnet - fotha n" 663, Comunicado a Divisdo de Hotelaria da Anulagdo folha n*
669). Assim, observando-se com critério o Processo em quesido, verifica se que,
diferente do que afirma o Relatorio de Auditoria nesse aspecto, foram tomadas todas as
iniciativas necessarias em estrita observancia a decisdo judicial, sende constatados
estes fatos funto as folhas n” 624 a 670 dos autos do processo, Pregdao Eletronico
09/2012;

()"

ApoOs o encaminhamento do Relatorio de Auditoria Anual de Contas Preliminar, o
gestor manifestou-se por intermédio do Oficio S/N. de 23/07/2013, da seguinte forma:

“Por meio do oficio 287/2013-HUMEAC/HUWC/UFC (DOC. 60), a Superintendencia
do Hospital Universitario se posiciona com relagio & elaboragao de processo de
contratagao emergenciul, alegando que howve, segundo resposta do gestor, motivagdo
expressa para a Dispensa. ™

Por sua vez, o oficio n® 287/2013-HU/MEAC/HUWC/UFC, de 09/07/2013, traz o
posicionamento do gestor, nos seguintes termos:

“Ratificamos o que anles fora mencionade, ou seja, que o motive para conlralagao
emergencial existiu sim, notadamente considerando que estamos tratando com vidas
humanas, descrito no inicio desta resposta, todavia, é importante defxar clara que ha
uma complexidade consideravel na elaboragdo de Edital para contratagdo de servigos
de limpeza téenica e de apoio administrativo, pele simples fato de que ha escassez de
estudos técnicos no mercade referente a Instrugdo Normativa N© 02/2006. Embora esta
administracdo preze pela rapidez na elaboragdo e execugao dos processos licitatorios,
tais singularidades tornam o procedimenio um tanto moreso, ndo por vontade deste
gesior ou por incompeléncia dos técnicos, mas pela complexidade da norma associada
as deficiéneias estruturais inerentes aos HU's, Por isso acrescentamos em resposia ao
pardgrafo de 4 da pagina 4/22, que o termo de referéncia citado pela CGU, somente foi
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concluido na data de 11/06/2012, em virtude da necessidade de adequagdo de Inumeros
itens, Visto que, repetimos, ha escassez de estudos técnicos no mercado referenle a
Instrucdao a Normativa 0272006 STLIMPCG.

Com respeito ao Pregao 092012, a CGU relaton: "No tocante d auséncia de andlise do
pregociro da impugnagao da empresa Gestor Servigos Empresartais Lida., por ocasido
da realizagao do Pregdo n” 0092012, que resulton no mandado de infimagdo no
MANO00L.001662-4/2012, a andlise do processo permite inferir situagao discordante
da manifestacdo do gesior, visto que a andlise do mérito da impugnagdo tem data de
16/6/2012. ¢ foi realizada somente apos segunda solicitagdo da justica, em vista de ndo
se ter cumprido o prazo inicial de 10 dias, a contar de 13/01/2012.

Discarda-se da analise da CGU, tendo em vista que o trecho citado foi realizada
somente apdy segunda solicitagdo da justica. em vista de nédo se ter cumprido o prazo
inicial de 10 dias. a contar de 13/01/2012, pelo exposto a seguir.

O mandado de infimagao n® MAN, 0001.001662-4/2012 joi recebido pelo Pregoeivo
M AB.L. [nome omitido] no dia 26/07/2012, sende dadoe resposta @ Procuradoria
Geral da UFC no dia 07/08/2012 as 11:10h, conforme protocolo constante a folha n”
610, O prazo estabelecido pela Procuradoria Geral da UFC para resposta, atraves do
MEMO N"280/12.PG, foi até o dia 08/08/2012 (folha n" 603).

Vé-se, com isso, que o Pregociro respondeu o mandado de seguranca no prazo
estabelecido e na primeira solicitagao da justica, sendo tal motivagdo expressa para a
contratagdo emergencial.

Assim, solicita-se a revis@o e posterior retirada deste item. "

Anilise do Controle Interno

Inicia-se a manifestagio com uma introdugdo acerca da complexidade e importiineia do

Hospital Universitario Walter Cantidio nas atividades de ensino, pesquisa e extensio e
no atendimento & comunidade. ressaltando os riscos impostos pelo eventual descuido
das atividades de limpeza téenica, em vista da ameaga da infecgdo hospitalar.

Registre-se que nao hi questionamento acerca da relevincia das atividades exercidas na
unidade auditada, e que ¢ sabida a importancia da prestagio dos servigos lerceirizados
para a manutenciio da entidade e preservagio da saide dos usudrios, razio pela qual,
ressalte-se, deve-se perseguir. incessantemente, o bom plancjamento ¢ a boa gestio, de
forma a evitar as situagdes emergenciais que possam, por ventura, por em risco o
almejado equilibrio.

Na sequéncia, passa o gestor a abordar, especificamente, os pontos objeto de
questionamento.

Quanto 4 utilizagho de Postos de Trabalho como unidade de medida, em vista a clareza
do que dispde o Art. 11 da IN SLTUMPOG n” 02/2008, no sentido de que “a
conrratacdo de servigos continvados deverd adotar unidade de medida que permita a
menswracio dos resultados para o pagamenmto da contratada, e que elimine a
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possibilidade de remunerar as empresas com_base na quantidade de horas de servigo
ou_por postos de trabalhe ™ (grifo nosso), nio se vislumbra como a contratagao pode
estar em conformidade com referida Instrugao Normativa.

No que se refere i nio renovagio do contrato n® 0172009, a atirmagio do gestor de que
" havia interesse sim na renovagdo." ¢ "Tais fatos ensejaram que a prorrogagdo dos
citados comtratos se desse apenas pelo prazo de 90 (noventa) dias, ver que se
desenhava nitidamente a impossibilidade de a empresa GERENCIAL SERVICOS
LTDA. continuar executando as contratos sob sua responsabilidade. a bem desta
adminisiracdn.”, corroboram o entendimento exposto no relatorio. de que, quando do
pedido de renovagido do contrato por apenas 90 dias, jd se sabia da necessidade de
realizagio de novo procedimento licitatono.

A respeito da ndo comprovagio da caréncia de servidores na UFC, na fungao dos
servigos contratados, a afirmagiio do gestor, bem como os documentos acostados em sua
resposta, constituem-se, justamente, na instrugio processual ausente, bastando terem
sido incluidas no processo, para a evitar a impropriedade. Vale notar que esse fato nio
constitul 0 dmago da constatagio apontada, que trata, majortariamente, do abuso na
utilizagio de dispensas de licitagio por emergéneia,

Seguem-se argumentagdes que buscam rebater a constatacio principal, qual seja. a fuga
a processos licitatorios, por meio de Dispensas de Licitagdo que favoreceram a empresa
Serval.

Quanto a0 tempo despendido para a preparacio e deflagragdo dos certames,
especificamente quanto ao periodo de um més compreendido entre a solicitagio de
abertura de licitagio, contida no memorando n* 168/HUWC-UHH, datado de
[5/05/2012, ¢ @ elaboracdo do Termo de Referéncia dos servigos demandados, a
manifestagio do gestor, embora justifique pontualmente o tempo decorrido para a
elaboragio do Termo que especifica, ndo afasta a improvidéncia constatada de forma
ampla, na condugao dos certames, que pode ser observada, como exemplo, na auséncia
de iniciativa para a deflagragio imediata de procedimento licitatorio apos o Memorando
n® 017/12 DH/HUS/UFC. datado de 18/01/2012, que solicitou a prorrogagio do
contrato por apenas 90 dias. Tal inoperineia culminou com a necessidade de
contratagio emergencial, solicitada pelo Memorando n” 77/2012/DH/HLU"s/UFC, datado
de 08/03/2012, ou seja, 50 dias apds o primeiro expediente, tempo em que poderia ter
sido niciado processo licitatorio regular.

No tocante a auséneia de andlise do pregoeiro da impugnagio da empresa Gestor
Servicos Empresariais Ltda., por ocasifo da realizagio do Pregdo n” 009/2012, que
resulton no  mandado de intimagio n" MAN.O001.001662-4/2012, retifica-se
posicionamento tomado na andlise anterior & manifestagio ao Relatorio Preliminar de
Auditoria Anual de Contas, no sentido de que a andlise do mérito da impugnagdo teria
sido realizada somente apés segunda solicitagio da justica, em wvista de nfo se ter
cumprido o prazo inicial de 10 dias. De fato, conforme posto no Oficio n® 287/2013-
SHU/MEAC/HUWC/UFC, de 09/07/2013, o pregoeiro manifestou-se dentro do prazo
previsto no Mandado. No entanto, com relagio a afirmagio de que o pregoeiro ndo
tomou conhecimento da impugnagio por problemas na conexio de internet na data
limite para recebimento, considera-se inaceitdvel gque o pregoeiro ndo tenha, tio logo
restabelecida a conexdo, verificado a existéncia de impugnagoes. Assim, 0 pregoeiro
den causa ao mandado.
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Em relagiio 4 suspensio do Pregio n® 9/2012 e @ auséncia de iniciativa para a retomada
da contratagiio apos a decisdo judicial que afastou o dbice imposto inicialmente, de fato
observa-se que a decisdo nicial, que afastava o Obice da contratagio, foi suplantada
pelas decisbes subsequentes, sem que tenha restado a entidade alternativa, sendo a
anulagiio do Pregio. Ressalte-se, no entanto, que tais informagdes ndo estavam
disponiveis no processo, a época de sua andlise, visto que este findava a folha n” 623.
Dessa forma, acata-se a solicitagio do gestor. para a modificagdo do entendimento do
relatorio preliminar.

Consta, anexo & manifestagdo, esclarecimento da empresa Serval, acerca dos vinculos
entre esta empresa ¢ a Auxilio Agenciamento de Recursos Humanos. A empresa
informa que L.G.B. da S. (sdcio administrador da Auxilio) ¢ E.GM.B. (socio
administradora da Serval) siio separados judicialmente desde 2002. Ademais, confirma
que E.G.M.B. acumula a condigdo de socio administradora da Serval e administradora
da Auxilio, afirmando que. conforme o Conselho Regional de Administracao, a ela ¢
permitido ser administradora de qualquer empresa até o limite de trés empresas, o que
nido denota qualquer vinculo entre as empresas administradas.

A despeito da manifestagio, ainda restou clara a existéncia de vinculo entre as
empresas, o que conduziu a manutengio do entendimento de que a consideragido de
propostas de pregos das duas empresas em uma mesma Dispensa de Licitagio fragiliza
0 aspecto competitivo da mesma.

Ante o exposto, conclui-se que as manifestagoes apresentadas nio lograram éxito em
justificar, plenamente, as agdes e omissoes que conduziram as situagoes emergenciais,
Desse modo, considera-se que houve fuga i obrigatoriedade de licitar, seguida de
processos de dispensa por emergéneia, que tiveram como causa a falta de plangjamento
¢ de diligéncia por parte da Administragiio e que favoreceram a empresa Serval Servigos
¢ Limpeza Lida.

Recomendagies:

Recomendagiio 1: Apurar a responsabilidade do Diretor Administrativo Financeiro dos
Hospitais, do Pregoeiro e do Diretor Geral do Hospital Universitario Walter Cantidio,
pela ocorréneia dos fatos relatados.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Fuga a procedimento licitatorio, por meio de contratagoes de terceirizagiio de
servigos de limpeza téenica hospitalar, decorrentes de cancelamento e revogagio de
pregies, seguidas de dispensas de licitagio emergenciais sem a devida
caracterizaciio do fato emergencial.

Fato

Com vistas ao exame de contrataches de terceirizagio de servigos de limpeza tecnica,
vigentes em 2012 no Hospital Universitirio Walter Cantidio-HUWC, procedeu-se a
andlise dos Contratos de n° 4 e n® 52012, ambos firmados com a empresa Serval
Servigos ¢ Limpeza Ltda. (CNPJ n® 07.360.290/0001-23). Verificou-se que estes dois
contratos foram resultantes de dispensas de licitagio, por motivo emergencial,
Dispensas n” 5 e n® 72012, respectivamente. as quais, por sua vez, foram deflagradas a
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partir do insucesso de dois Pregdes Eletronicos, o PE n® 15/2011 ¢ o PE n” 2/2012. A
seguir, segue o resultado das analises desses processos, a partir do PE n” 15/2011 até a
Dispensa n* 7/2012, nessa sequéncia.

a) Pregiio Eletrénico n” 15/2011

A abertura do Pregdo Eletrénico n® 15/2011 foi solicitada pela Administradora da
Divisdo de Hotelaria dos HU's/UFC, com a concordincia do Diretor Administrative
Financeiro dos Hospitais Umiversitarios da UFC, baseada nas seguintes justificativas:

- em virtude da unificagiio dos Hospitais Universitarios da UFC (Hospital Universitario
Walter Cantidio-HUWC e Maternidade Escola Assis Chateaubriand-MEAC) ¢ da
padronizag¢do da limpeza téenica hospitalar dos dois hospitais, solicitou-se a rescisio do
contrato  celebrudo  entre a  empresa  Gerencial  Servigos Lida, (CNPJ n”
02.196.969/0001-05) ¢ a Universidade Federal do Ceara, para abertura de uma nova
licitagio que abranja as dreas criticas, semi-criticas, administrativa e externa do
Complexo Hospitalar da UFC — Memo n® 228/HU"s-DH, de 25/11/2011. No processo
nao hi documento que indique a vigéncia do contrato com a empresa Gerencial, para o
qual se solicitou a rescisdio;

- fim de vigéneia, em dezembro de 2011, do contrato de mao-de-obra terceirizada, cujo
objeto € a prestagao de servigos de limpeza técnica hospitalar das dreas criticas e semi-
criticas, mantido com a empresa Serval nas dependéncias da MEAC - Memo n®
227/HU's-DH, de 25/11/2011:

- fim de vigéneia, em 30/12/2011, do contrate de mio-de-obra terceirizada, cujo objeto
¢ a prestacio de servigos de portaria, mantido com a empresa Gerencial Servigos Lida.
nas dependéncias da MEAC - Memo n” 230/HUs-DH, de 25/11/201 1;

- fim de vigéncia, em 30/12/2011, do contrato de mio-de-obra terceirizada, cujo objeto
¢ u prestagiio de servigos de portaria, mantido com a empresa Gerencial Servigos Ltda.
nas dependéncias do HUWC - Memo n® 23 1/HUs-DH, de 25/11/2011; e

- em virtude da unificagdo dos Hospitais Universitarios da UFC e da padronizagio do
servigo de vigildncia dos dois hospitais, solicitou-se a rescisdo do contrato celebrado
entre a empresa Serviarm Vigilincia Armada e Desarmada (CNPJ n® 09.451.428/0001-
25) e a UFC, para abertura de nova licitagio que abranja o Complexo Hospitalar da
UFC - Memo n® 232/HU's-DH, de 25/11/2011. No processo ndo ha documento que
indique a vigéneia do contrato com a empresa Serviarm, para o qual se solicitou a
rescisdo.

Consta no processo o Parecer n” 2844/2011-PF/UFC. de 22/12/2011, aprovado pelo
Procurador Chefe da Procuradoria Federal da UFC, aprovando minuta do edital do
Pregdo n® 15/201 1. conforme excerto:

“Verificando que seus fermos estdo em plena conformidade com a legislagdo
pertinente, aprovo a referida minuta, € opino pelo prosseguimento do presente certame
licitatério com a observincia dos demais atos necessdarios indicados pelo diploma legal
acima citado.”
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Foi publicado no Didrio Oficial da Unido de 23/12/2011, o aviso de licitagio do Pregdo
Eletronico n® 152011 — Processo n® 26700/11-17. com etapa de lances prevista para
(04/01/2012.

O Pregio Eletronico n” 15/2011 abrangeu, assim, trés itens:

[ — Limpeza Técnica Hospitalar das areas criticas e semi-criticas do HUWC ¢ MEAC da
UFC;

Il = Servi¢os de Portaria. ¢
[11 — Servigo de Vigilancia e Seguranga Patrimonial Desarmada.

Os itens Il ¢ 11 do Pregio tiveram sua condugiio no processo, culminando com a
contratagio dos servigos pelos respectivos vencedores.

No tocante ao item |, cancelado na aceilagio da proposta por iniciativa da
Administragio do Complexo Hospitalar, verificaram-se os fatos a seguir relatados.

A titulo de cotagio de pregos, foi anexada ao processo uma tnica proposta, no valor
mensal de RS 220.510,09, e valor anual de RS 2.646.121,08, da empresa Gerencial
Servicos Litda., datada de 26/04/201 |, referindo-se ao Pregio Eletronico n” (7/2011.

De acordo com os itens 2.2.1.3 e 2.2.2.3 do Termo de Referéncia anexo ao Edital do
Pregiio, tém-se o seguinte dimensionamento de pessoal a contratar:

Discriminagio J\r_::n i N” Postos N e
i | o) _empregados
-A_LIKIII:II' de Sev Gerais - 12x36 10 7
diurno I
ili is - 12x36 - '
HUWC ﬁ;’;ﬂ;ﬂ’ S 16.708.43 9 18
Encmg;_ﬁ_i_q - 12x36 _ ! i A | |
Total HUWC _ - 92
e _ T
ﬁl‘LlXIlldl' de Sev Gerais - 12x36 5 2%
diumo i .
il ; is-12
MEAC j.*\u}ul:ar de Sev Gerais - 12x36 5.767.38 | ) 10
noturno _ I I
Encarregado - 12x36 _ . 1 . 2
Total MEAC (S, R
Total Geral f 2247581 | - 130

A despeito do disposto na Instrugio Normativa STLUMPOG n® 02/2008, no que
concerne 4 mensuracio dos servigos prestados, o edital do certame estipulou
quantitativos certos de mio-de-obra (130 funciondrios, ao todo), sem que conste no
processo informagio sobre eventual inviabilidade da adogio do eritério de aferigio de
resultados.

“Art. 11. A contratagdo de servigos continuados deverd adotar unidade de medida que
permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento da contratada, e que elimine a
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possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo
ou por postos de trabalho.

§ 1 Excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneragdo da contratada por
postas de trabalho ou quantidade de horas de servico quando houver inviabilidade da
ado¢do do evitério de afericdo dos resuliados.

()

Art, 20. E vedado é Administragdo fixar nos instrumentos comvocatorios:

I - o quantitative de méo-de-obra a ser utilizado na prestagio do servigo;: ™
Apresentam-se, a seguir, os melhores lances ofertados durante esta etapa, ocorrida em

04/01/2012, assim como sintese das razdes para recusa/aceitagio das propostas, com
base nos registros da ata do pregao:

CNPJ Empresa E::g; { Ata do PE n" 15/2011
Thothal Serv Proposta recusada; a empresa cotou
13.418.726/0001-90 Terceirizados 2.713.999 00 por mio-de-obra e ndo com base na
Ltda. EPP | drea fisica a ser limpa.
Transbuzios lP . : :
Expiress mpostg recusada: a empresa
Bin e erion & presentou valores mensais diferentes
07.244.952/0001-08 Rervicns de 2.714.999 99 para as mesmas ca[eg?nﬂs ‘
Limpcz;:; rofissionais nas planilhas referentes
Tl o HUWC ¢ MEAC,
;‘:}ﬁ;m | iT’mpcrsta recusada: divergéncias
| ;Empm s tiins diversas nos célcu}ias da lplanjlhﬁ, ¢
04,833,107/0001-71 Imos X 2.715.539.00valor proposto apds os ajustes .
Barvicosde pertinente estaria acima do menor |
[l s lance ofertado. |
Pontual
07.780.863/0001-54 _J’\ssessﬁ‘.-ria ; De:c:mTlpate MFJ EPP: Fornecedor
Empresarial desistin de enviar lance.
Lida. ME |l
Misséio
05.485.352/0001-06 'Sewif,:m ) 'Dﬁs_::rr:patc MEHEI’_P: Tempo para
Téenicos envio de lance expirow.
Ltda. EPP
Ajusiec |
07.704.594/0001-60 {?nm_émin e i !Dcs.::mpmi: ME!EP_P: Tempo para |
Servigos envio de lance expirou. |
Lida. ME | '
Serval |
(7.360.290/0001-23 EE;S.? 2.810,375,28 Proposta aceita,
Ltda.
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Da andlise na troca de mensagens no Comprasnet entre o pregoeiro e os participantes,
ressalla-se:

- apos considerada recusada a proposta da THOTHAL, as 9:51:36 de 05/01/2012, a
empresa propis-se, as 9:51:36, refazer a proposta sem majorar o prego. As 9:56:46, o
Pregoeiro solicitou a proposta as empresa TRANSBUZIOS;

- em D6/01/2012, as 10:56:03, o Pregoeiro comunica @ empresa SERCON que o valor
proposto apas os ajustes pertinentes estaria acima do menor lance ofertado. As
10:56:05, a empresa solicita tempo ao Pregoeiro para fazer suas verificaches. As
10:56:12, o Pregoeiro recusa a proposta da SERCON.

Relativamente ao tempo solicitado para verificagbes/refazimento de proposta pelas
empresas THOTHAL e SERCON, ndo hi. na troca de mensagens no Comprasnet,
nenhuma manifestagio do Pregoeiro.

- as 10:58:49 solicita envio de proposta da SERVAL;

- as 11:00:40, o pregoeiro solicita que a SERVAL desconsidere a mensagem anterior,
tendo em vista que ha desempate de ME/EPP;

- ndo apresentados os lances pelas empresas PONTUAL, MISSAO e AJUSTEC, as
11:26:20, o Pregoeiro solicita o envio da proposta da SERVAL, as 11:26:53, solicita o
anexo para o item 1 e ds 14:58:57, declara aceitabilidade da proposta.

Nio consta do processo andlise a respeito da proposta da empresa Serval Servigos e
Limpeza Lida, tampouco a da Thothal Servigos Terceirizados Ltda EPP, empresa que
ofertou o melhor lance e teve sua proposta recusada.

Aberto o prazo para registro de intengdo de recurso até 17/01/2012, a empresa Criart
Servigos de Terceirizagdo de Mao-de-Obra Lida. impetrou o Mandado de Seguranca
com Pedido de Liminar, solicitando a nulidade do Edital de Licita¢do, obtendo
Despacho Ordinatorio em 17/01/2012 — Processo n® 0000342-62.2012.4.05.8100 — 3*
Vara Federal, que recebe precariamente a petigio e fixa prazo para pronunciamento da
impetrada.

No Pedido de Urgéncia, datado de 06/01/2012, a empresa requer que seja declarado
nulo o Edital de Licitagio n® 15/2011, pelas seguintes razies:

O Fdital do Pregido Eletrénico n” 152011 promovide pela Universidade Federal do
Ceara — UFC contem uma irregularidade no Lote | — Limpeza, ao ndo apresentar
separadamente as areas para servente diurno e notwrno. O edital apresenta somente a
area total, entretanio, como tinhamos valores diferenciados para serventes (divimo e
noturne), nae existia possibilidade de realizar o caleulo do valor toral, pois apesar de
termos a produtividade por m’, para o servente diurno e noturno, niao temos a area
noturna para realizar o calewdo do valor tolal..”.

A empresa acrescenta, ainda, o que segue:
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“Analisanda o edital do Pregdo Eletronico n” 15/2011, promovido pela Universidade
Federal do Ceara — UFC, constatanios gue as cliusulas 2.2.1.2, 2214 ¢ 2.2.2.4 nio
podem ier suas areas caleuladas, pois o edital ndo apresenta a drea noturna para que
passamos redlizar o calewlo do valor total da drea, sendo portanto, passivel de
mulidade, pais estd em desacordo com a Lei 8,666/1993 ",

Apresentam-se. a seguir, as tabelas constantes nas clausulas refendas:
2.2.1.2 Categoria Profissional: Auxiliar de Servigos Gerais - HUWC

Ares Area Fisica - Qtd/Funeiondrio . Turmo Horario _
72 Plantonistas = .
\ i D 112x36 - 07:00 as 19:00
Area Hospitalar 16.708.43 Diumos 12x36 - 07:00 as 19:00
f33l]rn3] m?

| a8 _
18 Plantonistas Noturnos J ien2i-1 me 85 Gf'tjl:]'

2.2.1.4 Area Hospitalar Interna — HUWC

irndlce de
Area Qtd Minima de produtividade
Fisica | Funciondrios por Auxiliar em
ml

Local

Aren Hospitalar (Area Interna) — siio dreas
que oferecem maior risco de transmissao
de infecgdes, ou seja, areas que realizam
um grande nimero de procedimentos |
IMVasIvos e/ou que possuem pacientes de |
alto risco com sistema imunologico
comprometido, ou ainda, agquelas dreas
que por suas especificidades necessitam
gue seja minimizada a presenga de micro-
organismos patogénicos: Centro Cirtirgico
e Obstétrico, Recuperagio pos Anestésica,
Central de Material Esterilizado, Unidade 73 Pl i
; 3 . 2 Plantonistas

de Terapia Intensiva, Unidade de Ditrnos
Isolamento, Unidade de Transplantes, 16.708,43 330 m?
Unidade de Hemodidlise, Pronto Socorro. m? I A -

bl s 8 Plantonistas
Bergario, Expurgos, Laboratorio de Natthis
Analise Chinicas, Anatomia Patologica e
Biologia Molecular, Banco de Sangue,
Areas de Preparo ¢ Manipulagio de
Alimentos ¢ Dietas, Sala de Preparo de
Nutrigéio Parenteral, Sala de Preparo de
Quimioterapia, Salas de Procedimentos
Invasivos, Farmacia de Manipulagio,
Lavanderia, Necrotério, Unidades de
Internagio, Unidade de Atendimento
Ambulatonial, Sala de Triagem ¢ Espera
Centro de Radiodiagnéstico e similares,
Sio todas as areas hospitalares ocupadas
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ou ndo por pacientes ¢ que olerecem risco
minimo de fransmissdo de infeccoes, tais
como Refeitdrios, Administrativas ou
Arcas similares.

Encarregados - Os encarregados que
trabalham no turno 12x36 sao
responsavels pela supervisdo das unidades

d_f': !nt-.?ma;:an clinica ¢ cirdrgica, eentro 02 Plantonistas | encarregado
cirtirgico, central de material e - Diurnos
esterilizagdo (C.M.E), sala de recuperagiio (Categoria

e unidade de terapia intensiva (UTT), | Encarregado) de servigos gerais

ambulatoriais, laboratério central e
unidade de imagem (radiologia e
hemodindmica). L |

2.2.2.4 Arca Hospitalar Interna e Externa - MEAC

indice de
Area  Qtd Minima de produtividade
Fisica Funcionarios por Auxiliar em
| m*
Area Hospitalar (.&rcu Interna) — sdo areas |
que oferecem maior risco de transmissao
de infecgdes, ou seja. dreas que realizam |
um grande nimero de procedimentos i
invasivos e/ou que possuem pacientes de
alto risco com sistema imunologico
comprometido, ou ainda, aquelas areas que|5.767, 38|
por suas especificidades necessitam que m*
seja minimizada a presenga de micro-

Local

26 Plantonistas
Diurnos
330 m?
| 10 Plantonistas

_ : ey G Noturnos

organismos patogénicos: Centro Cirirgico

¢ Obstétrico, Recuperaciio pos Anestésica,

Central de Material Esterilizado, Unidade

de Terapia Intensiva, Unidade de

Isolamento. '

Encarregados - Os encarregados que

trabalham no turno 12x36 sio ‘

responsaveis pela supervisao das unidades 02 Plantonistas 1 encerregade
de internagdo de 1° andar e 2° andar, 3° (R Diurnos P 0 ifiar
centro cirlirgico, central de material e - (Categoria P4 qm,j'mm ity
esterilizagiio (C.M.E), sala de recuperagiao Encarregado) "

¢ unidade de terapia intensiva (UTI
Neonatal e Materna).

Por meio do Memo n® 30/2012/DH/HUs/UFC, de 27/01/2012, a Administragio dos
Hospitais informa que. inicialmente, "ndo considerava haver distingdo entre as dreas de
limpeza para os turnos noturaos e diurnes”, e que, no entanto, apés questionamento
suscitado no mandado de Seguranga, enviado pela comissio de licitagio, constatou que:
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“1) area diwrna do HUWC. 16.70843 m® ¢ area divrna da MEAC: 5.767.38 nt’,
totalizando 22.475,81 m?;

2) area nonwmna do HUWC: 11.319.43 m? e area notwna da MEAC: 3.767,38m°,
totalizanda 17.086,81 m?:

3) hd. portanto, dreas em que ndo ha necessidade de limpeza téenica hospitalar
noturna, pois o horario de funcionamento ¢ somente divno. A drea que ndo ha
necessidade de limpeza nonona representa 5. 389 m?. "

Na sequéncia, o Pregoeiro Oficial do HUWC, em informagoes encaminhadas &
Procuradoria Federal da UFC, anexas ao Oficio n" 0043/ 127HUWC/SC/DA, de
27/01/2012. esclarece que em momento nenhum a empresa Criart se manifestou para
sanar guaisquer davidas a respeito do ato convocatorio do pregiio, que nio fez uso do
direito de impugnar o instrumento convocatdrio, € que ndo integra a lista dos gue
ofereceram proposta para o item |.

Por fim. informa que, em concordincia com a Diretoria Administrativa dos Hospitais
Iniversitarios da UFC, o item 1, apos o julgamento do recurso, seria cancelado por
iniciativa da Administragio para adequagiio da metragem.

Na Ata de Realizagio do Pregiio Eletronico — Complementar n® 1, em 02/02/2012,
ocorre o registro de cancelamento do item 1, por iniciativa da Administragao Hospitalar.

Merece destaque o fato de a Administragdo nio haver procedido nenhuma tentativa de
negociagdo com as empresas Thothal Servigos Terceirizados Litda. EPP, Transbuzios
Express lavanderia ¢ Servigos de Limpeza Lida, e Sercon Nordeste Empreendimentos e
Servigos de Conservagio Ltda ME, ressaltando que a empresa Thotal manifestou
expresso interesse em refazer a proposta sem majoragao de pregos, conforme registrado
em ata.

Sobre esse fato, faz-se importante tecer as seguintes consideragdes:

- a proposta apresentada pela empresa Serval e aceita pelo pregoeiro € superior a
proposta da empresa Thotal em RS 96.376,28, considerando o valor anual;

- erros, omissies ou incorregoes no preenchimento da planitha de custos ¢ formagio de
pregos néo constituem. isoladamente, motivo para a desclassificagio da empresa
vencedora da etapa de lances, por afrontar o disposto no art. 3" da Lei 8.666/1993, e em
vista da previsiio editalicia constante do item 7.3, que autoriza o pregoeiro a negociar
com o licitante vencedor. Vale trazer 4 baila, ainda, o teor dos Acordios TCU n®
2104/2004-P, n® 1791/2006-P, n" 1179/2008-P ¢ n® 9/201 1-Plendrio. Considera-se de
bom alvitre ¢ favordvel a4 contratagio da proposta mais vantajosa a Administragio
Publica que o pregoeiro proporcione nova chance a vencedora da fase de lances, de
modo que esta tenha a oportunidade de adequar sua planilha de composigio de custos,
desde que reste inalterado o valor global da proposta.

b) Pregio Eletronico n" 02/2012

Em vwvirtude do cancelamento do item | do Pregao Eletrdnico n® 152011, a
Administradora da Divisdo de Hotelaria dos HU/UFC, por meio do Memo n”

314

Binkeiro pithlice & da sua conta &:ﬁ wivin portaldairanyparencia.gov. b w



41/2012/DH/HUs/UFC, de 02/02/2012, solicita abertura de novo processo licitatorio
para atender o servigo de limpeza técnica hospitalar do HUWC ¢ MEAC, obtendo a
concordincia do Diretor Administrativo Financeiro dos HU/UFC,

Por meio do Oficio n® 45/2012-HUWC/SC/DA, encaminhado a Procuradoria Geral da
UFC, o Presidente da Comissdo de Licitagiio dos Hospitais Universitarios, envia minuta
do edital de pregio n® 02/2012, obtendo parecer favorivel — Parecer n® 147/2012-
PF/UFC, conforme excerto:

“Verificando que seus termos estdo em plena conformidade com a legislagao
pertinente, aprovo a referida minuta, e opino pelo prosseguimento do presente certame
licitatério com a observdncia dos demais atos necessarios indicados pelo diploma legal
acima citado.

Foi publicado no Diario Oficial da Unido de 16/02/2012, o aviso de licitagio do Pregio
Eletronico n® 02/2012 — Processo n® 2442/12-00, com ctapa de lances prevista para
0170372012,

O Pregio Eletronico n® 02/2012 abrangeu, assim, um item. qual seja, contratagio de
empresa especializada para a prestagio de servigos terceirizados de limpeza lécnica
hospitalar das dreas criticas e semi-criticas nas dependéncias do HUWC ¢ da MEAC, da
Universidade Federal do Ceara.

No Termo de Referéncia anexo ao Edital do PE n® 02/2012, foi feita a adeguagio da
metragem noturna do HUWC, conforme explicagao da Admimistragio Hospitalar,
contida no Memo n® 30201 2DH/HLUS/UFRC, de 27/01/2012, anteriormente descrita.
Desta vez, as tabelas dos itens 3.2.1.1 ¢ 3.2.2.]1 do PE n® 02/2012 ndo apresentam a
coluna “Quantidade Minima de Funcionanios™, ¢ o dimensionamento de pessoal passa a
ser caleulado com base no indice de produtividade por auxiliar em m?™.

Aberta a fase de lances, em 01/03/2012, a melhor proposta ofertada foi a da empresa
Criart Servigos de Terceirizacio de Mio-de-Obra Ltda.,, no valor global de RS
2.691.870.00, seguida pela empresa D&L Servigos e Construgoes Ltda.-EPP (CNPJ n®
09.172.237/0001-24), no valor global de R$ 2.692.200.00.

No desempate ME/EPP, a empresa D&L enviou lance no valor de RS 2.691.869,00,
tendo sida declarada a aceitabilidade da proposta em 02/03/2012, adjudicada e
homologada, com valor negociado a RS 2,691, 868,44, Nao consta do processo andlise a
respeito da proposta da empresa D&L Servigos e Construgdes Lida-EPP.

Consta nos autos do processo a convocagiio da empresa D&L, por meio do Oficio n®
02/SC/DS/DAHUWC, de 23/03/2012, para assinatura do contrato, assim como
documento da empresa, de 27/03/2012, registrando comparecimento para assinatura do
contrato.

Como justificativa para revogagiio do PE 02/2012, a Administradora da Divisio de
Hotelaria dos HU/UFC, com a concordineia do Diretor Administrativo Financeiro,
assim como do Superintendente dos Hospitais Universitarios da UFC, por meio do
Memo n® 103/2012/DH/HU"s/UFC, de 30/03/2012, apresenta os seguintes argumentos:

)
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“Considerando que, apos a convocagdo da empresa vencedora do certame para
assinatura do contrato, verificon-se gue o valor de referéncia elaborado pelos HU s
nao atende as necessidades da administragao, pois o referido gquantitativo ndo atende
ao quantitative minimo necessdrio para execugdo do servigo, ¢ este fato 50 foi
consiatado apos a apresentacdo da empresa vencedara, do quantitativa de mio-de-
obra que serta fornecido para execugdo do servigo.

Levando ainda em consideragdo a legislagdo vigente sobre o assunto (a IN (2/2008).
vin-se que o valor estimado pelos HU s contemplou apenas um homem por posto ¢ nao
dois homens por posto, que o servigo obrigatoriamente necessia.

Assim, solicitamos a V.8". a revogag¢io do processo supracitado para que nio haja
prejutzo para a adminisiragdo.”

O processo se encerra, as fls. 268, com o registro no SIASG da revogagio do PE n®
02/2012, em 30/03/2012.

Releva destacar que a Administragdo dos Hospitais ja havia feito a adequagiio da
metragem noturna do HUWC, falha que havia dado causa ao cancelamento do Pregido n®
15/2011, que as planilhas constantes no processo consideram a produtividade de
330m*homem, conforme estabelecido na IN n® 02/2008, ¢ que nio foi anexado ao
processo planilha ou qualguer outro documento que dé suporte 4 argumentagiio exposta
pela  Administragio do  Complexo Hospitalar da  UFC no  Memo n”
103/2012/DH/HUS/UFC, detalhando o quantitativo minimo necessario ao atendimento
das mstitmgoes,

Cabe destacar, ainda, que 0s Processos n” 26700/11-17 = PE n° 15/2011 ¢ n” P2442/12-
00 — PE n® 02/2012 nio foram instruidos com qualquer documentagio referente as
rescisoes dos contratos firmados com a empresa Gerencial Servigos Lida., mencionada
na fundamentagiio de solicitagio de abertura do pregio eletronico para contratacao dos
servigos de limpeza téenica dos Hospitais Universitarios, ou se o contrato chegou a
termo pelo final de sua vigéncia,

Apesar de os Pregdes Eletronicos terem tido, como fundamentagao para a realizagio de
nova contratacdo, a unificagio dos Hospitais Umversitarios da UFC (HUWC e MEAC)
e a padromizagio da limpeza téenica hospitalar dos dois hospitais. conforme instrugio
processual nos Pregdes Eletronicos n® 15/2011 e n® 02/2012, os processos de dispensa
de Ticitagho ocorreram em separado:

Processo Dispensa Contrato Vigéncin

n' | a* | o Contratual At

Contratagio de empresa especializada para

|667/12- a prestagio de servigos terceirizados de
86 (*) e g R a ini'npc?a téenica hospitalar das dreas
L.nm.us e semi-criticas da MEAC da UFC. |
TR54/10- |{ antratagido de empresa para pru-.tm,au de |
2 16 05/2012 04/20012 3 meses servigos de limpeza téenica nas
dependéncias do HUWC.
7458/12- | | ~ Contratagho de servigos de limpeza técnica
19 (*) | P22 20N | e nas dependéncias da MEAC da UFC.
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Processo Dispensa Contrato| Vigéncia
n’ | n* | = Contratual
17328/12- o f.'nn.tl‘ﬂlﬂl;ﬁl‘l fie empresa para prestagio de
30 072012 1 052012 6meses  servicos de limpeza téenica nas
' | _ dependéncias do HUWC da UFC,
(*) Processos da MEAC em andlise no ambito de Ordem de Servigo especifica.

Objeto

¢) Dispensa Emergencial n" 05/2012

Em virtude de revogagio do Pregio Eletronico n® 02/2012 - Processo n" 23067-
2442/12-00, cujo objetivo era a contratagio de empresa especializada para a prestagio
de servigos de limpeza técnica hospitalar nas dependéncias dos Hospitais Universitarios
da UFC, a Administradora da Divisdo de Hotelaria dos HU'S/UFC solicitou a Diretoria
Administrativa e Financeira da UFC, mediante o Memorando n” 105/12 DH/HU'S/UFC,
de 02/04/2012, autorizagio para abertura de dispensa de licitagdo para atender o
Hospital Universitario Walter Cantidio-HUWC. pelo prazo de noventa dias,
esclarecendo que durante esse prazo. seria realizado novo procedimento licitatorio.
Assim, formalizou-se a Dispensa de Licitagio n” 05/2012 — Processo n® 7854/12-46.,

Anexou-ge ao processo 0 Memo. n® 122/12-HUWC/DH, de 23/04/2012. expedido pela
Administradora da Divisio de Hotelaria dos Hospitais Universitirios da UFC, que
encaminha 4 Segiio de Compras ¢ Licitagdo do Hospital, o comparativo de pregos entre
os valores praticados por outros orgidos ptiblicos que terceirizam 0s mesmos servigos e a
proposta da empresa Serval, com os seguintes resultados:
Hospital Federal de Alagoas Empresa vencedora

Servicos {Adserv)/Hospital Geral de :
Foratea Uiratimpey | 1UWC SERVAL
Servente | RS 2.183,17% R$ 2.000,02
Encarregado 12x36 R$2.118,61*  R$2.14488
Servente (noturno) —  Rs21958
Encarregado diarista | — RS 2.248,76
Copeiro | RSL71458 RS 180998
Supervisor 12x36 — ~ R3 1.992.40
Supervisor diarista Ry — RS 2.317,65
Camareira RS 1.565,73% RS 1.809,98
Maqueiro/cont | RS 1.563.73* RS 1.84545

No Memorando consta a informacao de que os valores assinalados com asteriscos nio
solreram reequilibrio financeiro.

Destarte, por meio do Oficio n® 105/12-HUWC/SC/DA, de 23/04/2012. encaminhado
para & Procuradoria Geral da UFC, o Presidente da Comissio de Licitagio encaminhou
o processo de dispensa para andlise desse setor juridico, tendo obtido parecer
favordvel - Parecer n® 721/2012-PF/UFC, conforme a seguir transcrito:

“Restando cumpridas as formalidades mencionadas, creio nada obstar de ordem legal
para o acolhimento do pedido, ¢ convalido a contratagao, desde gque cumpridas as
demais obrigagoes legais pertinentes a materia "
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O processa segue instruido com a declaragao do Diretor Geral do HUWC/UFC, datada
de 10/05/2012, e acolhimento do Superintendente dos Hospitais Universitarios da UFC:

"Tendo em vista os findamentos expostos no sobredito processa que compraovam a
existéncia dos pressupostos exigivels a dispensabilidade da licitagdo, tendo sido a
situagdo de dispensa de licitagdo amparada por Pareecer Juridico da Procuradoria-
Geral da UFC, declaro presente o art. 24, inciso 1V, da Lei n” 8.666/93."

O extrato da dispensa de licitagio foi publicado no Diario Oficial da Unido em
11/05/2012.

Participaram da consulta de pregos, as seguintes empresas:

| VALOR VALOR
_ . E_MPRESA [ s 'MENSAL (RS$) TOTAL (RS)
Prisma Servigos Nao informado | 231.487.05  694.461.15
.%:E;Pex Terceinzacio de Servigos ‘(14.431 .3E?.-"1}[}['ll-ﬁ3‘ 37543217 82629651

Serval Servigos e Limpeza Ltda  07.360.290/0001-23|  220.255,06  660.765,20

Registre-se que a empresa Limpex Terceirizagio de Servigos Gerais Ltda. tem como ex-
socio LV.S, que ¢ empregado da Auxilioc Agenciamento de Recursos Humanos e
Servigos Lida.

Por sua vez, a empresa Auxilio Agenciamento de Recursos Humanos ¢ Servigos Lida.
tem como socio admimsirador L.G.B. da S, que ¢ ex-socio da Serval e esposo de
F.G.M.B. socia-administradora da Serval e Administradora da Auxilio. A empresa
Auxilio tem, ainda, como ex-sdcias-gerentes E.G.M, (socia-administradora da Serval,
immil de E.G.M.B) ¢ E.G.M.D (socia-admimstradora da Serval, irmi de E.G.M.B).
Resta. portanto, evidenciado vinculo entre as empresas Limpex Terceirizagio de
Servigos Gerais Ltda. ¢ Serval Servigos ¢ Limpeza Lida.

Ressalte-se que o processo de Dispensa Emergencial n® 05/2012 ndo foi instruido com o
Termo de Referéncia ou outro documento que especifique o objeto, descreva-o,
determine a vigéncia do contrato ¢ indigue o recurso.

No entanto, a partir da verificagiio das propostas constantes do processo, observou-se
que as empresas colaram 0s seguintes servigos;

Serval Servigos e Limpeza Ltda - n” de meses de execugiio contratual: 03

Servicos Postos | Efetivos  Saldrio normativo (RS)
Zeladoria Diurna (12x36) | 43 | 8 | 642,00
Zeladoria Noturha (12x36) 0 18 | 642.00
Encarregado Diumo (12x36) | 1 | 2 | 698,90
Encarregado (44horas) | - 2 698,90
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Limpex Terceirizagio de Servigos Lida - n” de meses de exec. contratual: 03

Servigos Postos  Efetivos | Salirio normativo (RS)
Zeladoria Diurna (12x36) 43 86 642,00
Zeladoria Noturna (12x36) |9 18 642,00
Supervisor Diurno 1 2 714,10
Supervisor Comercial —- 2 714,10

Prisma Servigos - n” de meses de execugiio contratual: 03

Servigos Postos | Efetivos | Salirio normativo (R$)
Zeladoria Diurna (12x36) 43 | 86 | 642.00)
Zeladoria Noturna (12x36) | 90 | 18 | 642,00
Supervisdo (12x36) I == 717,14
Supervisio (44 horas) T 717,14

Da andlise do quadro anterior, em virtude da ndio especificagio do objeto pelo Hospital
Universitirio Walter Cantidio, identificou-se divergéneia de interpretagio de qual
servigo a empresa deveria cotar, inclusive resultando em diferentes valores de salario
normativo.

Em 30/04/2012, mediante 0 Memo n° 137/2012/DH/HUS/UFC, a Administradora dos
HU's informa & Segdo de Compras ¢ Licitagoes/HU's/UFC que a dispensa solicitada ¢
emergencial dado o término do contrato vigente até 01/05/2012. Informa. ainda, que o
prazo da referida dispensa é de 90 dias.

Em 10/05/2012, a Universidade Federal do Ceara firmou o Contrato n® 4/2012, no valor
de R$ 660.765.20. com a empresa Serval Servigos e Limpeza Ltda., tendo como objeto
a contratagio de “servigos de limpeza técnica nas dependéncias do  Haspital
Universitirio Walter Cantidio (HUWC) da Universidade Federal do Ceard,” de acordo
com & proposta dessa empresa.

d) Dispensa Emergencial n” 07/2012

Em 07/08/2012, transcorrido o prazo de noventa dias referente ao Contrato n® 04/2012,
originirio da Dispensa de Licitagio n® 05/2012, a Administradora da Divisdo de
Hotelaria dos HU's/UFC, por meio do Memorando n® 295/HU'S-DH, encaminhado a
Diretoria Administrativa e Financeira do HUWC, solicitou autonizagio para abertura de
nova dispensa de licitagio em carater emergencial ¢, em 08/08/2012, mediante 0 Memo
n® 306/12/DH/HU'S/URC, ¢la informa que o prazo da dispensa ¢ de no miximo 180
dias. Assim, formalizou-se a Dispensa de Licitagdo n" 07/2012 — Processo n® 17328/12-
30.

Foi anexado ao processo de contratagio direta, 0 Memo, n® 297/12 DH/HUS/UFC, de
08/08/2012, expedido pela Administradora da Divisiio de Hotelaria dos Hospitais
Universitarios da UFC, que encaminha & Segio de Compras ¢ Licitagao do HUWC, o
comparativo entre valores praticados por 6rgaos publicos que terceirizam o mesmo Lipo
de servigos, com as propostas que compdem o processo, das empresas SERVAL
Servicos Ltda., GESTOR servigos Empresariais Ltda. (CNPJ n” 02.685.728/0001-20) e
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CRIART Servigos de Terceirizagao de Mao-de-Obra Ltda, (CNPJ n® 07.783.832/0001-
70), com os seguintes resultados:

HOSPITAL | CRIART
GESTOR :

: GERAL DE SERVAL Serviecs |, Servigos de

SERVICOS FORTALEZA = Servigos | o T'erceirizagiio de
¢ mpresariais
(Araguaine  Ltda. RS Lida. RS Mio-de-Obra

Ultralimpo) RS _ ks Ltda. RS
Servente Diurno 2.183,17 1.971,33 2.038.24 2.092.,67
Servente Noturno Néo licita | 2.163,89| 2.194,41| 2.279,78
Servente 44h Nio licita 2.075,21 2.235,49) 2.174,13|
Encarregado 44h Niolieita | 2.220,07] 237395 2.312,16
Encarregado 12x36 ~ 2.118,61 | 2,116,19) 1.993,66| 2.232,706;
if‘ﬁ”“gad" NOWmOl  yaa) lieits 2.436.47 2.664,63 2.5 sa.su!

Nesta planitha de comparativo de pregos, constante do processo, os valores da empresa
GESTOR foram registrados erroneamente. Os valores constantes da proposta da
empresa sio 0s seguintes:

e GESTOR Servigos
BERVISOR Empresariais IJtd:. RS
Servente Diurno i , P E_Iiﬂ[fﬂ
Servente Notumo 2.253,64
Servento 44h 323549
Encarregado 44h 2.373,55
Encarregado 12x36 2.267,13
Encarregado Notumo 44h 266463

Destaque-se que, embora a dispensa de licitagio tenha sido deflagrada em 07/08/2012. a
proposta da empresa Serval, empresa vencedora, data de 06/08/2012, portanto anterior i
solicitagdo para inicio do processo. As demais propostas das empresas Gestor e Criart
datam de 07/08/2012.

Por meio do Oficio n® 294/2012-SHU/UFC, encaminhado ao Procurador Geral da UFC,
o Superintendente dos Hospitais Universitirios da UFC encaminhou o processo de
dispensa para analise desse setor juridico, tendo obtido parecer favoravel - Parccer n®
1184/2012-PF/UFC, de 17/08/2012, conforme a seguir transcrito:

“Nestas condigdes, opino pela possibilidade de dispensa de licitagdo, com fundamento
no art. 24, inciso I o inciso IV, desde que atendidas as recomendagoes e a legislagao
pertinente. ™

O processo segue instruido com a declaragio do Diretor Geral do HUWC/UFC, datada
de 20/08/2012, com o acolhimento do Superintendente dos Hospitais Universitirios da
LIEC:

“Tendo em vista os fundamenios expostos no sobredito processo que comprovan a
existéncia dos pressupostos exigiveis a dispensabilidade da licitagdo, tendo sido a
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sitwagdo de dispensa de licitacdo amparada por Parecer Juridico da Procuradori
Geral da UFC, declaro presente o art. 24, inciso IV, da Lei n" 8.666/93."

Em 21/08/2012, a UFC firmou o Contrato n® 5/2012, decorrente da dispensa n.” 7/2012,
no valor de RS 1.320.444.36, com a empresa Serval Servigos e Limpeza Ltda., tendo
como objeto a contratagio de “servigos de limpeza téenica nas dependéncias do
Hospital Universitario Walter Cantidio (HUWC) da Universidade Federal do Ceard,”
de acordo com o termo de referéncia do processo.

Ressaltamos que nido consta nos processos informagdes sobre a prestagio dos servigos
no intervalo entre o final da vigéncia da primeira dispensa emergencial (1(0/08/2012) e o
inicio desta segunda dispensa emergencial (21/08/2012), tampouco informagdes sobre
possivel andamento de licitagio para contratagio dos servigos de limpeza técnica
hospitalar:

Por meio de pesquisa realizada no sitio www.comprasnet.gov.br, foi identificado Pregio
Eletrénico n® 11/2012, para contrataglio de empresa para prestagio de servigo de
Limpeza Técmca do Complexo Hospitalar da UFC, com data de retirada do edital a
partir de 10/10/2012 ¢ abertura das propostas para 23/10/2012, Consta também que o
pregao foi suspenso em 24/10/2012, pelo seguinte motivo:

“Impugnagao do Instrumento Convocatdrio joi julgada procedente e cumprimento de
Mandado de Seguranga n® 0800454-95.2012.4.05.8100).

No julgamento de impugnagio ao Edital do Pregdo n® 11/2012. ainda no Comprasnet, o
Pregoeiro acolhe a impugnagio contra o edital, julgando procedente o pedido de
impugnagio da licitante, informando que o pregio serd suspenso e o edital serd
revisado, corrigido e modificado no que for necessdrio, para entdo ser reaberto prazo e
novamente divulgado no mesmo instrumento em que se deu o texto orginal. Nenhum
registro posterior foi inserido no Sistema Comprasnet, apds referida suspensao.

Observa-se, mais uma vez. a intempestividade da administragiio por nio ser providente
no atendimento dos prazos por ¢la estimados, haja vista ter excedido os noventa dias
previstos na Dispensa n® 05/2012 parn realizagio de novo processo licitatorio.
Outrossim, considere-se, a ocorréncia da falbas na elaboragdo do instrumento
convoeatono, resultando na sua impugnagio.

Conclui-se, diante do exposto, que a Universidade mantém contratos sem licitagio com
a empresa Serval Servigos ¢ Limpeza Luda. (CNPJ 07.360.290/0001-23), que, ao final
de suas vigéncias, perfara, pelo menos, 9 (nove) meses de duragio.

Importante notar que as contratagoes ndo encontram amparo legal, posto que as
situaghes emergencials constifuiram-se mera consequéncia de repetidas falhas da
administragio do complexo hospitalar na claboragio de seus termos de referéncia e
editais de pregdo, assim como inéreia imotivada da adminisiragio em conduzir de forma
apropriada os procedimentos licitatorios.

A proposito, ressaltem-se, aqui, deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido, assim
como normativo da Advocacia Geral da Unido, tratando do assunlo em lela, conforme
transcrito:
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"Nos casos de dispensa de licitagdo com fulcro no art. 24, incise IV, da Lel n"
8.666/1993, deve ser comprovado gue a emergéncia é concreta ¢ efetiva. As parcelas de
obras e serviges contratados por emergencia devem ser eoncluidas no praze maximo de
181 (cento ¢ oitenta) dias consecutives e ininterruptos, comtados da ocorréncia da
emergéncia  ou calamidade, sendo vedada a  prorrogagdo dos  respectivos
contratos. " (Acdrddo 1424/2007 - 1* Cimara)

“Efetue planejamento adequado das contratagdes, de modo a realizar tempestivamente
os respectivos procedimentos licitatorios e evitar gue a prestagao dos serviges ou o
fornecimento de bens ocorram sem amparo contratual, contrariande o art. 60,
paragrafo uwico, da Lei n” 8.666/1993, ou que seja firmado ajuste emergencial, em
desacorde com as hipoteses contempladas no art. 24, inciso {V, da citada lei.”
(Acordio 890/2007 — Plendrio)

“A contratagdo direta com fundamento ne inc. IV do art. 24 da Lei n” 8.666, de 1993,
exige que, concomitantemente, seja apurado se a situagdo emergencial foi gerada por
Jalta de planejamento, desidia ou ma gesido, hipotese que. quem lhe deu causa serd
responsabilizado na forma da lei . (Orientagio Normativa/AGU n" 11, de 01.04.20009).

Causa

Em vista dos fatos relatados, identifica-se como causa a deficiéncia do corpo técnico da
instituicio, que elaborou seguidos Termos de Referéncia com falhas que conduziram ao
insucesso dos certames,

Ademais, necessario apontar as condutas dos agentes publicos, que praticaram atos que
propicigram g ocorréncia da rregularidade.

Nesse sentido, o Diretor Administrative Financeiro dos Hospitais Universitarios da
UFC:

- ndo tomou as devidas providéncias para a realizagdo de imediato processo licitatério
apos a revogagiio do Pregio Eletronico 02/2012, ¢

- aprovou 0s Termos de Referéncia que deram origem aos Pregoes n® 1572011 e n”
02/2012, assim como as Dispensas n® 052012 e n" 07/2012, solicitando que as
contratagoes fossem realizadas em cardter emergencial, sem, no entanto, fundamentar
legalmente os motivos da urgéneia.

O Diretor Geral do HUWC, com o acolhimento do Superintendente dos Hospitais
Universitarios da UFC, declarou a dispensabilidade, e este tltimo autorizou as despesas
¢ assinou 0s contratos, apesar da auséncia de amparo legal das contratagdes.

Manifestagiio da Unidade Examinada

A manifestagio da unidade examinada acerca dos fatos examinados foi encaminhada

por meio do Oficio n® 104/2013 - SHU/MEAC/HUWC/UFC, de 08/03/2013, assinado
=

-
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pelo Superintendente dos Hospitais Universitarios da UFC, originalmente encaminhado
para a Auditona Interna da UFC, bem como documentos anexos. Reproduz-se, a seguir,
o conteudo do Oficio, na sua integra:

"Senhora Audiiora,

Em atendimento ao Oficio n” 08172013 1/AUDIN/UFC, de 21.02.2013, referente ao
Relatorio de Auditoria Preliminar 20120501 9-CGU, esclarecemos, o seguinte:

Primeiramente, ¢ imporiante frisar gue o Hospital Universitario Walter Cantidio ¢é wm
Hospital de nivel terciario de alta complexidade no atendimento a populacdo do SUS
do Estadoe do Ceara ¢ de outros Estados da Federagio, centro de formacio de
especialistas em satide e polo em pesquisa clinica nas diversas dreas da medicina, de
Jorma que possam desempenhar plenamente swas fungoes sociais em relagdo as
dimensdes de ensino, pesquisa e extensdo, além da dimensdo da assisténcia @ saude.

O HUWC ¢é tambem centro de referéncia em transplantes e cirwrgias de alta
complexidade. Dentro deste cendrio, os pactentes atendidos e internados nos HU's, sdo
pacientes criticos, suscetiveis a infecgoes hospitalares. Desde 2011 os HU's estio
trabalhando forte para controlar uma bactéria multirresistente chamada de KPC. O
descutdo com esie cendrio implica no aumento da infecedo hospitalar, em mais gasto
com medicamentos de ultima geragdo, permanéncia de pacientes em ambiente de UT] ¢
isolamenio por mais tempo e, infelizmente. o aumento dos dbitos.

A descantimiidade da limpeza técnfca de higienizagdo no ambiente hospitalar em
nenhum momento deve ser descuidado e/ou descomtinuado, sob risco eminente do
cendrio descrito ocorrer e a exemplo de mawerias veiculadas na midia nacional gue
denunciam a respeito de mortes em UTIL

A limpeza téenica de higienizagao em ambiente hospitalar ¢ totalmente diferente de
limpeza das demais dreas da Universidade e de outros drgaos ptiblicos, pois deve ser
técnica, inclusive, com a exigéncia dos colaboradores com curse de controle ¢ manejo
das infecgdes Hospitalares. A responsabilidade do gestor com a manutengdo da vida
esta actma de quaisquer outras abrigagées. Ndo se pode comparar um Hospital, que
cuida de salvar vidas, com quaisquer outras unidades da administragao piublica. Isto é
Jato.

Por todos esses aspectos citados, torna-se importantissimo a manutengdo continua do
servigo de limpeza téeniva e de apolo administrative na assisiéncia aos pacientes
internados nas clinieas cirirgicas, médicas ¢ continuidade nos procedimentos
cirirgicos e ambulatoriais.

Vale também esclarecer que, segundo consta no ora discuitido Relatorio de Auditoria
201205019-CGU, a Unidade Auditada ¢ o Hospital Universitario Walter Cantidio, UG
130244 e, nesta unidade, nao se registra, no ano de 2009 até meados do ano de 2012,
existéncia de Contratos Emergenciais para prestagao de servigos de  apoio
administrative ou limpeza técnica. Porém, ¢ fato que, sendo a natureza dos servigos
hospitalares de carater emergencial, dado tratar-se de socorro a vida num numero
estatistico muito além do estimado, foi perfeitamente legitimo a abertura de processos
licitatarios quando pela dispensa de licitagdo, com respaldo estritamente justificado na
legislagao pertinente.

-
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No que se refere a observagdo do relatorio que afirma: A despeito do disposto na
Instrugao Normativa SLTUMPOG n® 022008, no que concerne 4 mensuragdo dos
servigos prestados. o edital do certame estipulou quantitativos certos de mao-de-obra
(98 empregados, no tolal), sem que conste no processo informacgdo sobre eventual
inviabilidade da adogdo do critério de aferigdo de resultados.”, esclarecemos que a
administragao esia em conformidade com a referida IN, tendo em vista que adotou
unidade de medida que permitiv g quantificagdo da mao-de-obra necessaria @ execugao
do servigo, ou seja, para o objeto licitado a unidade de medida adotada é: "POSTO DE
SERVICO", em estrita consondncia ao que determina o art. 20, inciso I, da IN N°
1272008, in verbis:

Are. 20, E vedado a Administracdo fixar nos instrimentos convocaiorias:

[ - o quaniitative de mao-de-obra a ser wtilizado na prestagdo do servigo, devendo
sempre adotar unidade de medida que permita a quantifica¢do da méo de obra que
serd necessaria a execugdo do servigo™; (grifamos).

Além do que também, o critério odotado pela administragdo se enguadra na
excepcionalidade deserita no §1°, do art. 11, da IN N°2/2008. Consta ainda, no Projeto
Basico do referido Edital o descritivo dos servigos a serem prestados, bem como as
atividades a serem execwtadas pela mio-de-obra contratada, permitindo, assim, o
acompanhamento ¢ a mensuragao da gualidade dos servigos prestados, pelo fiscal do
conirato, especialmente na questdao da qualidade (Anexo documenio de Avaliagie dos
Servigos de Apoio, elaborado pelo Servigo de Haotelaria Hospitalar do HUWCIUFC);

Embora seja dito no Relatorio CGU que "ndo havia interesse na renovagdo anual do
Contrate... ", vale salientar que havia interesse sim, na renovagdo. Na verdade, havia
dois comiratos oriundos de pregoes distintos, devidamente efetivados, cwja empresa
vencedora ¢ contratada era a GERENCIAL SERVICOS LTDA., (comprovantes anexos),
que estava, durante o ano de 2012, passando por sérias dificuldades financeiras e,
provavelmente em virtude desse fato, deu inicio a diversas falhas na execugao dos
contratos que mantinha com esia administragao. Assim. a empresa GERENCIAL
passou a desewmprir reiteradamente suas obrigagoes contratuats, tendo sofrido vidrias
penalidades. Tais fatos ensejaram que a prorrogagdo dos citados contrates se desse
apenas pelo prazo de 90 (moventa) dias, vez que se desenhava nitidamente a
impossibilidade de a empresa GERENCIAL SERVICOS LTDA, continuar executando os
contraios sob sua responsabilidade, a bem desta admimistragio.

Acerca do questionamento de que ndo se comprovou "a earéncia de servidores na UFC,
tamponco com comprovagao de gue ndo ha enquadramento dos servigos contratados
nos quadre técnico-administrativos da Universidade ou de que o cargo esta em
extingdo, ¢ importante frisar, que no dmbito do Hospital Universitdrio Walter Cantidio,
existem apenas (7(sele) servidores enquadrados no cargo/fungao de servenie de
limpeza e 09(nove) na fungao/cargo de continuo, como mostra o documento em anexo,
expedido pelo servigo de pessoal do HUWCIUFC, Ademais, o faio ¢ que na o exisie 1o
Plana de Cargos e Carreiras - PCC da UFC. a contemplagio desie cargo/fungdo, o que
comprova se {ratar de wm carge em extingdo, ndo havendo. pois, necessidade de
comprovagde formal nesse sentido.

Esclarecemos que o motive para contratagdo emergencial existiu sim, natadamente
considerando que estamas tratando com vidas humanas, descrito no inicio desta
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resposta, todavia. e Importante deixar claro que hd uma complexidade consideravel na
claboragio do edital para contratagdo de servigos de limpeza técnica ¢ de apoio
administrativo, pelo simples fato de que hd escassez de estudos téenicos no mercado
referente @ Instrugdo Normativa n® (022008, Embora esta administragdo preze pela
rapidez nu claboragao e execucdo dos processos licitatorios, tais singularidades,
tornam o procedimenio wm lanto moroso, ndo por vontade deste gesior. Por isso
acrescentamos em resposta ao pardgrafo de 4 da pegina 4/22, que o termo de
referéncia citado pela CGU, somente foi concluido na data de 11/06/2012, em virtude
da necessidade de adequagdo de imimeros itens, visto que, repetimos. ha escassez de
estudos eenicos no mercado referente a Instrugdo Normativa 02/2008 STLIMPOG,

Ainda com relagao ao Pregdo 092012, o Relatorio CGU diz: "Ressalic-se que 05
termas do edital, a despeito do disposto na Instrugdo Nermativa STL/MPOG n”
(2/2008, no que concerne i mensiragdo dos servigos prestados, estipulon quantitativos
certos de mao-de-obra (107 funciondrios, no ioial), sem que conste no processo
informagdo sebra evemual inviabilidade da adogao do critério de aferigdo de
resuliados." Informames, no entanto, que consta no referido Edital 19/2012 a exigéneia
da elaborugio do Acordo de Nivel de Servigo, anexo VIII, do Edital, conforme previsto
na IN 02108, art. 11, 3% transcrito: " §3° Os eritérios de aferi¢ia de resultados deverdo
ser preferencialmente dispostos na forma de Acordos de Nivel de Servigos, conforme
dispae esta Instrugao Normativa e que deverd ser adaptado as metodologias de
construgao de ANS disponiveis em modelos técnicas especializados de contratacao de
servigos, quando houver. "

Em relagiio as anotagdes das pdginas 5 e 6 do Relatorio de Auditoria n" 201205079,
reiteramos a citagdn da Comissd@o de Licivagdo do HUWC/UFC feita no Memo n"
J40/1 2/HUWC/ISC/DA, de 26/06/2012, a respeito do Pedido de Impugnagao impetrado
pela empresa Gestor, qual sejo, a de que o mesmao apenas fomouw conliecimenio da
impugnagao ne ato do recebimento do mandado de seguranga, tendo em vista gue na
data limite para recebimento da impugnagio foi identificadn a instabilidade da
internet, inclusive com a sua imterrupgdo por quase o dia inteiro, fato este também
relatado por owros componentes da comissio de licitagdo, motivo pelo qual a
impugnacae nao foi apreciada no tempo previsto na legislagio pertinente. E que, apds
o recebimento do Mandado de Seguranga, a referida impugnacdo foi prontamente
respondida.

Ressalta-se, ainda. que a Comissdo de Licitagdo do HUWCIUFC zela pelo
cumprimento daos prazos legais e editalicios conforme se observa na pagina do
HUWC/UFC, atraves da sessdo Compra e Licilagido, as inibmeras respostas aos
esclarecimenios ¢ impugnagies respondidos dos processos realizados pelo HUWC,
inclusive do Pregdo Eletronico n® (09/2012. Assim, este Jato deve ser entendido como
caso eminentemente, jortuito.

Ainda na pagina 6 do referide relatorvio ¢ feita a seguinte afirmagdo pelos Nobres
auditores:

[..] o Pregdo n® 09/2012 em curso foi simplesmente suspenso en (16/08/201 2, sem que
conste nos processos qualquer Iniciativa para o sancamento de seu edital, a luz das
impugnagaes acatadas.
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lal afirmagio nio condiz com a realidade do processo, vez que os procedimeitos
foram tomados tendo em vista que estavamos aguardande a decisdo judicial, euja
sentenga foi proferida em 22/10/2012, sendo dada ciéncia ao Pregoeiro em 14/11/2012
(Mandado de Intimagdo n® O001.002379-312012), aléem do Parccer de Forgad
Exccutdria n® (074/2012/CRMR/PFCE/PGF/AGU de 191172012, que orientou a
PUBLICAR NOVO EDITAL. Portanto, havia sim razées para suspensio da licitagdo
em curso € razoes de cardter judicial. A partiv de entdo se efetuon a ANULA CAO do
Pregdo Eletrénico n” 092012 (Despacho consta na folha n” 670, Pagina do
Comprasner - folha n" 6635, Comunicado a Divisdo de Hotelaria da Anulagdo folha n®
669). Assim, observando-se com critério o Processo em questdo, verifica se que,
diferente do que afirma o Relatorio de Auditoria nesse aspecto, foram tomadas todas as
iniciativas necessdarias em estrita observaneia a decisdo judicial, sendo constatados
estes fatas fumio as folhas n" 624 a 670 dos autos do processo, Pregido Eletrdnico
09/2012;

Em resposta a constatagdo de n" 002, paragrafo | da pagina 8/22, salientamos que o
quantitativo informado no certame, foi meramente para cardater informative, com a
finalidade de nortear as empresas que participariam do certame. E, em atendimento ao
3% do art, 11, da IN n" 02/2008, consta no Edital em questio, o Acordo de Nivel de
Servigo, as suas folhas 45; O Edital também faz referéncia da metodologia da execugao
dos servigos de limpeza e conservagao, as fls..302/307; Anexo i1, do Edital;

Na realidade, no que diz respeito ap contido na pag. 7. do Relatorio CGU,
esclarecemos que, de falo, os contraios ali mencionados somente foram rescindidos
apds a finalizagdo do devido processo licita torio, Edital n* 1572011, conforme
COMpProvanies anexos;

Com respeito @ observagdo de que somente fora anexado ao processo uma unica
proposta referente ae item 1(Servigo de Limpeza Técnica Hospitalar), a Administragdao
relata que: anexou ao processo cipia do valor da contratagdo anterior do wliimo
comtrato vigente, ndo tendo sido solicitado proposta de pregos a nenhuma empresa,
apenas para servir de balizador ou comparativo de pregos, vez que a aferigao dos
custos (custos estimadeos) pela administragao tem por base a Planilha de Custos e
Formagao de Pregos por ela prapria elaborada, com base no que normaliza a IN n”
02/2008.

Ainda no que 1ange ao Pregdo 15/2011, com relagdo 4 conduta do pregoeiro durante a
segdo publica do Pregdo, a qual ensejou na desclassificacdo de alsumas empresas
licitanies, informamos que: O pregoeiro ao analisar as planithas enviadas pelas
licitanies, respeitando a ordem de classificagao, entenden que as empresas, de acordo
com o Edital, itens 4.6 ¢ 7.2, ja haviam esgotado o prazo concedido de 120 (cento e
vinte) minutos para o envio de suas planithas ¢ que, ao reabrir a oportunidade para o
reenvio de planilthas, com erras devidamente divulgados as licitanites, através do chato
estaria voltando a fase de lances, fato ndo permitido pela legislagdo que disciplina a
matéria; Salientamos também que ndo havia necessidade, no entendimento do
pregoeiro, de manifestagdo a respeito das solicitagaes feitas pelas empresas THOTHAL
e SERCON, pois as suas desclassificagoes foram motivadas e justificadamente
divilgadas através do chat do COMPRASNET, cabendo a estas, em obediéncias aos
principias legais do contraditorio ¢ ampla defesa, wsar da ferramenta do recurso
administrativo, apresentando, apés a abertura do praze de intengdo de recurso, a
motivagdo e posierior pega recursal para o item I, o que foi feito apenas pela empresa
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SERCON. Sendo o RECURSO, apos analise pelo pregoeiro, com base no que discipling
a IN n” 0272008, considerada improcedente. Todas estas informagdes constam na Ata
do pregdo Eletrdnico 13/2011;

O pregoeiro entende também, que nao havia necessidade de divelgagdo, através chay,
da proposta que foi considerada aceitdvel, ja que ndo havia nada a ser modificado ¢
questionado em relacdo @ mesma, posto que estava em conformidade com o
instrumento convocatoria ¢ a aceilacao ja ¢ divulgada pelo proprio  sisitema
COMPRASNET, conforme constatado no Historico da item, dia 06.01.2012, As
I15:00:30h:

Cam relagao a diferenga no valor, apontado pela CGU, ndo ha comparabilidade de
pregos entre as planilhas ciiadas, tendo em vista que a empresa THOTAL, de acordo
com as fustificativas de desclassificagio apontadas pelo pregoeivo, estavam em
desacardo cam o instrumente convacatorio e a legistagdo pertinente, ou seja. estando a
planilha de pregos, que resultou na proposta, em desacordo com a legislagdo e o
instrumento  convocatorio, ndo hd que se falar apreciagdo da mesma, fa que ¢
inaceitavel, fato que enseja a impossibilidade de negociagdo com a empresa titular da
proposta (THOTHAL). Desta forma, nao se pode dizer gue houve desvantagem para a
administragdo ou mesmo prejuizo. Se a planilha estava em desacordo com o Edital e
com a Lei, embora de menor valor, ndo poderia ser considerada para efeitos de
negoctagdo;

Com relagio a observagdo no Relatirio CGU de que: "Apesar de os Pregies
LEletrénicos terem tido, como fundamentagdo para a realizagdo de nova contratagdo, a
unificagdo dos Hospitais Universitarios da UFC (HUWC e MEAC) e a padronizagdo
da limpeza técnica hospitalar dos deis hospitats. conforme instrugao processual nos
Pregdes Eletronicos n” 1512011 e n" 0212012, os processas de dispensa de licitagdo
ocorreram em separado”. Tal fato se dew em virtude da necessidade do lancamento
individualizado das dispensas no sistema SIASG, cujo controle indopende da vontade
desta administragao.

Em relagdo a observagio do relatério CGU, de que nao consta o Termo de Referéncia
da Dispensa N* 05/2012, esclarecemos que ha no processo as fls. 58/63, do referido
Termo, anexo copia para fins de comprovagao,

Quanto & constatagdo de n® 003, pardgrafo 2 da pagina 19/22, salientamos que o
quantitativo informado no certame joi meramente para efeito demonsirativo, a fim de
nortear as empresas participantes do certame. Esclarecemos, mais uma vez, que a
administracdo esta em conformidade com a referida IN, tendo em vista que adotou
unidade de medida que permitiu a guantificagao da mao-de-obra necessaria a execugdo
do servigo, ou seja, para o objeto licitado a unidade de medida adetada é: “POSTO DE
SERVICO", em estrita consanancia ao que determina o art. 20, inciso I, da IN N°
0272008, in verhis:

Art. 20, F vedado & Administracio fixar nos instrumentos convocatarios:
I - o quantitative de mdo-de-obra a ser wilizado na prestacio do servico, devendo

sempre adotar unidade de medida que permita a quaniificacio da mao-de-obra que
serd necessdaria da execugdo do servigo"; (grifamos).
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Além do que também, o critério adotado pela administragdo se enquadra na
excepcionalidade descrita no §1° do art.]l, da IN N° 02/2008; Consta ainda, no
Projeto Bdsico do referido Edital o deseritivo dos servigos a serem prestados, bem
como as atividades a serem executadas, pela mao-de-obra contratada, permitindo,
assim, o acompanhamento e a mensuragao da gualidade dos servigos prestados, pelo
fiscal do contrato, especialmente na questdo da qualidade.

Diante das consideragées apontadas, ressaltamas mais wma ves que a servigo de apoio
administrative ¢ de limpeza téenica é de importiancia crucial para o funcionamento dos
Hospitais Universitarios, da Universidade Federal do Ceara, composto pelo Hospital
Universitario Walter Cantidio ¢ Maternidade Escola Assis Chateaubriand.

Em que pese haver contratos da UFC/HUWC, por dispensa de licitagdo. com a
empresa Serval Servigos e Limpeza Lida., (CNPJ 07.360.290/0001.23). ndo se pode
afirmar que se trate de favorecimento da empresa contratada, posto que, 08 processos
por dispensa de licitagdo foram instruidos com os documentos e justificativas legais,
inctusive, € fato que em (odos os contratos emergenciats mencionados, ha pele menos
trés propostas de pregos, além de ampla pesquisa de prego em nivel de entes publicos,
sendo sempre observada, para efeito de contratagdo efetiva, a proposta de menor valor.
Sendo  assim, ndo se pode também, afirmar, que houve dano ou prejuize a
administracdo. Av contrario, teria havido prejudiclalidade a Administragdo Pilblica,
acaso ndo se livesse atendide a emergéncia apontada, por dispensa licitatoria, vez gue
ha respaldo legal conferindo ao administrador, discricionariamente, com base na
conveniéncia e oportunidade, ja que ¢ wm caso de DISPENSA FACULTATIVA, a
tomada de tal procedimento, com base no ari, 24, inciso, IV lei 8.666/Y3, in verbis:

Art. 24, F dispensdvel a licitagédo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prefuizo on comprometer a
seguranga de pesseas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicas ou
particulares, ¢ somente para os bens necessarios ao atendimenio da sitwagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras ¢ servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento ¢ oitenta) dias consecutivos e ininferrupios,
comiados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos
respectivos contratos;

A inteligéncia da lei nao colocaria a disposigao do Administrador reférida disposi¢io
legal se fosse para em outros momentos da referida legislagdo 8.666/93 caracteriza-lo
como desidioso ou inerte, sendo portanto descabido considerda-lo neste adjetivamento.

Por fim, informamos que, difereme do gue afirmou o relatério de auditoria, em seu
pardgrafo conclusivo, todos os contratos emergenciais foram executados em sua
plenitude. ou seja, o quantitative contratado corresponde ao quantitativo empregado na
execugio dos servicos, como mostram os documentos em anexo, folha analitica de
pagamento da empresa contratada,

Atenciosamenle,

Superintendente dos Haspitais Universitarios - UFC"

o
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Apos o recebimento do Relatdrio de Auditoria Anual de Contas Preliminar — Exercicio
2012, o gestor posicionou-se, por intermédio do Oficio S/N, de 23/07/2013, da seguinte
forma:

“Com relagdo a canduta do pregoeiro, a Superintendéncia dos Hospitais Universitarios
se posiciona, através do oficio n" 2872013 — SHUMEAC/HUWC/UFC (DOC. 60),
utilizando como fundamento o Acordao 1060472011 — TCU - 2" Cdmmara.

Além disso, o oficio n” 306/2013 — SHUMEAC/HUWC/UFC, de 190772013, (DOC
61), acrescentou respostas ao item. "

0O Oficio n® 287/2013 - SHU/MEAC/HUWC/UFC (DOC. 60} estd a seguir transcrito:

“Com relagdo a conduta do pregoeivo, no que respeita ao Pregdo 152011, as
propostas recusadas ndo foram consideradas aceitaveis pela administragdo, logo, nio
ha que se falar em negociagdo. Para colaborar com esse entendimenio citamos o
Acérdio da TCU, in verbis:

“Ressaltamos que a licitante devera arcar com o énus de possiveis erros
contidos na planitha de custos ¢ formagio de pregos, para isso citamos o
ACORDAO N 106047201 1 - TCU - 2 Camara a seguir: "

6. 1. O dnus inerente a qualquer impropriedade e omissao na planitha
de custos e Jormagdo de pregos deve ser obrigatoriamente arcado pela
proponente vencedora do certame, a LCM 2000 Informdtica Lida.,
canforme entendimento fixado no Acordao 1,791/2006-Plenario:

'39. A simples indicagio de valor na planilha ndo tem o conddo de
alterar as obrigagdes a que a empresa esta imposta, por lei, a seguir.
Senda assim, a empresa, se declarada vencedora, teria que arcar com os
custos necessarios para a contribuigdo da aliguota correta do FGITS,
responsabilizando-se  pelo  prego anteriormente cotado. lLogo, a
Administragdo ndo seria prejudicada.

6.12. Ne relatorio inerente ¢ mencionada Decisao 577/2001 - Plenario,
resta ainda firmado o entendimento de gue, caso haja a necessidade da
proponente veincedora arcar com o 6nus de erro contido na planitha de
custos e formacdo de precos, esta licitamte deverd estar, inclusive,
preparada também para abrir mdo de sua margem de lucro, se for o
caso, na medida em que fal onus jamais podera ser assumido ou
absolvido pelo ente estatal contratante: (grifo nosso).

E certo que a todos quantos participem de licitacdo é dado O direito a
observincia dos procedimentos e ritos estabelecidos em lei. Tambem ¢
certo que qualquer ato da Administragao ou clausula editalicia que
caracterize lesdo ou ameaga de lesdo a esse direito poderd ser refitado
pelas vias competentes. “Todavia, ¢ preciso um minimo de objetividade
nessa caracterizacdo, ndo sendo suficiente, para tanto, o mero temor do
licitante, desprovido de elementos que the dé razadvel sustentagdo;
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b} o mecanisma de convalidagao previsto no edital €. a nosso ver,
admissivel. Nao hd modificagao dos valores globais da proposta sempre
respeitados, em  qualquer  hipétese. Ocorre que esse valor vem
acompanhado de sua memoria de caleulo, ou seja, da plamlha
demonstrativa dos componentes do custo, entre os quats alguns que
decarrem de lei e de acordos coletives. Evidentemente espera-se ndo
haver diferengas entre a informagdo posta na planitha e aquela exigida
pela lei ou pelo acordo. Mas, ¢ se howver? 86 hd duas alternativas, cuja
validade cabe discutir:

1%) acata-se ¢ propesta, mas o proponente tem que suportar o énus do
sew erro (que resulta em wma oferta menos competitiva, se o valor
informado for maior que o exigido. ou em uma redugdo da margem de
luero inicialmente esperada, na Situagdo inversa); ou

2" desclassifica-se a proposta sumariamente, o que nio deixa de ser
uma medida drastica, se considerarmos que a licitagao ndo ¢ um fim em
i mesma, mas meio para a Administragao sefecionar a oferta que the for
mais vantajosa, dentro dos limites de atuacdo estabelecidos pelo
legislador.

6.13 Em oniva asseniada, este Tribunal, no Acorddo 9632004, ratifica
lal posicionamento, nos seguintes termos:

52, Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integranies
da planilha de custos so varidveis, ¢ dependem da caracteristica ¢
estrutura de custos de cada organizagio. Ouiros sdo decorrentes de lei
on acordas coletives, sendo responsabilidade da licitante informa-los
corvetamente caso a planilha  apresentada  pelo  licitante  esteja
dissonanie do previsto em lei, e ainda assim, for considerada exequivel ¢
aceita pela Administra¢do, cabera ao licitante suportar o onus do seu
erro. '(grifo nossa).

Assim, as propostas apresentadas pelas empresas desclassificadas, no entendimento do
pregoeiro, ndo eram aceitdvers. "

A seguir apresentamos a manifestaglio constante do oficio n” 306/2013
SHUMEAC/HUWC/UFC, de 19/07/2013, (DOC. 61):

“Senhora Auditora,

Em atendimento ao oficio n® 410/2013/AUDIN/UFC, encaminhamos a V.Sa. resposta
da Andlise do Ponto 3.1.1.2, relativo ao Relatério Prefliminar n°.201305978 da
Controladoria Geral da Unido, que segue:

ltem 01

Em que pese haver contratos por dispensa de licitagdo, com empresa de higienizagdo
hospitalar, os processos por dispensa de licitagdo foram instruidos com os documentos
e justificativas legais. O praza de 180 dias é previsto na legislagio vigene. O fato da
escotha deve-se a demora, a morosidade na apreciagio do mérito dos mandados
Judiciais pela Justiga Federal,

=
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Irem 02

Temos a informar que o termo de referéncia citado pela CGU, somenie foi concluide na
dara de 11/06/2012, em virtude da necessidade de adequagio de imimeros itens, visto
que, repetimos, ha escassez de estudos técnicos no mercado referente a Instrugdo a
Normativa 12/ 2008 STLIMPOG e que o prosseguimento ao procedimento Licitatorio
leve sequencia no Pregao eletronico 11/2012.

Embara esta administragao preze pela rapidez na elaboragdo e execugdao dos processos
licitatarios, tais singularidades, tornam o procedimento wm tanto moroso, ndao por
vontade deste gestor mais pela burocracia que todos os tramites esta sujeito a passar,

ftem 03

Todos os processos de licitagao sao instruidos conforme a legislagdo vigente,
encaminhados e submetidos a Procuradoria Federal da UFC, bem como os contratos,
aditives ¢ pargceres,

Trem (4

Em resposta ao aficio n" 410/2013/AUDIN/UFC (Auséncia de prosscguimento ao
procedimento licitatorio apos revogagdo do PE 02/2012), temos a informar gue o
prosseguimenio apos a revogagde do pracesso liciiatorio referente ao Pregao
Eletrénico (02/2012 do servigo de limpeza téenica hospitalar, ndo teve continuidade
devido a importdancia do servigo cltada acima, pois um nove certame teria gque cumprir
todos s prazos previste no decreta n” 5.450, de 31 de maio de 2005( Art.17 §4o O
prazo fixado para a apresentagao das propostas, contado a partir da publicagdo do
aviso, ndao serda inferior a oito dias uteis, Art. 18, Até dois dias wieis antes da data fixada
para abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o ate convocatorio
do pregao, na forma eletronica. §1° Cabera ao pregoeiro. auxiliado pelo setor
responsavel pela elaboragao do edital, decidiv sobre a impugnagdo no prazo de aré
vinte e guatro horas. § 2° Acolhida a impugnagdo contra o ate convocatorio, serd
definida ¢ publicada nova data para realizacdo do certame. Art 1Y, Os pedidos de
esclarecimentos, referentes ao processo lieitatorio deverdo ser enviados ao pregoeiro,
até tres dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessio pablica,
exclusivamente por meio eletrénico via internet, no enderego indicado no edital). Visto
que a paralisagdo do servigo para elaboragio de wm nove procedimento licitatorio
acarretaria grandes prefuizos para os hospitais, assim a administra¢do optou pela
abertwra de uma licitagdo em carater emergencial devido a continvidade na prestagao
do servigo. Em paralelo ocorreria a elaboragio de nove termo de referencia. Informo
ainda gue a morosidade da elaboragao de um nove certame deu-se devido a adequagao
do termo de referencia do Pregdo Eletronice supracitado e estimativa de quantitativo
necessario para execugdo do servico assim evitando futuros cancelamentos e
revogag¢oes dos certames. ” (sic)

Anilise do Controle Interno

Segue andlise da manifestagiio da unidade encaminhada por meio do Oficio n® 104/2013
- SHU/MEAC/HUWC/UFC, de 08/03/2013:

=
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Inicia-se a manifestagio com uma introdugio acerca da complexidade ¢ importincia do
Hospital Universitario Walter Cantidio nas atividades de ensino, pesquisa ¢ extensdo e
no atendimento & comunidade, ressaltando os riscos impostos pelo eventual descuido
das atividades de limpeza técnica, em vista da ameaga da infecgiio hospitalar.

Registre-se que nio hi questionamento acerca da relevincia das atividades exercidas na
unidade auditada, e que ¢ sabida a importincia da prestagio dos servigos terceirizados
para a manutencdo da entidade e preservagio da salide dos usuarios, razio pela qual,
ressalte-se, deve-se perseguir, incessantemente, o bom plancjamento e a boa gestao, de
forma a evitar as situaghes emergenciais que possam, por ventura, por em risco o
almejado equilibrio.

Quanto a conduta do pregoeiro durante a sessio publica do Pregio n® 15/2011, a gual
ensejou a desclassificagio de algumas licitantes, entende-se que o argumento nio
procede, uma vez que o eventual sancamento das planilhas niio implicana em retorno a
fase de lances, desde que mantido o valor ofertado. Portanto, mantém-se o entendimento
de que o Pregoeiro falhou go ndo proporcionar oportunidade para a corregio das
planilhas de prego das licitantes.

Em relagho a observagio pontual do relatorio sobre a auséncia de Termo de Referéneia
no processo na Dispensa n® 5/2012, o gestor informa haver no processo, as folhas n” 58
a 63, o refenido documento. o que de fato se comprovou, cabendo, portanto, a revisao da
informagao presente no relatorio.

Consta anexo a manifestagio, esclarecimento da empresa Serval, acerca dos vinculos
entre esta empresa ¢ a Auxilio Agenciamento de Recursos Humanos. A empresa
informa que L.G.B. da S. (socio administrador da Auxilio) e EGM.B. (socio
administradora da Serval) sdo separados judicialmente desde 2002, Ademais, confirma
que E.G.M.B. acumula a condigio de socio administradora da Serval ¢ administradora
da Auxilio, afirmando que, conforme o Conselho Regional de Administragdo, a ela é
permitido ser administradora de qualquer empresa até o limite de trés empresas, o que
nio denota qualquer vinculo entre as empresas administradas.

A despeito da manifestagio. ainda resta clara a existéncia de vinculo entre as empresas.
o que conduz 4 manutengio do entendimento de que a consideragio de propostas de
precos das duas empresas em uma mesma Dispensa de Licitagio fragiliza o aspecto
competitivo da mesma.

A partir da resposta apresentada pelo gestor, foram analisados os conteados dos
Documentos n” 60 e 61 concluindo-se que:

Em relagao ao exposto Oficio n” 287/2013 ~ SHU/MEAC/HUWC/UFC (DOC. 60),
cabe ressalvas a citagiio, pelo gestor, do Acorddo 10.604/2011 — TCU - 2* Camara, uma
vez que cita de forma inapropriada, itens do Relatorio do Relator ¢ nao o voto final do
colegiado, que na ocasiio decidiu:

Acordilo

VISTOS, relaiados ¢ discutidos esies autos de representagdo formulada pela empresa
Calma Informatica Lida. contra atos praticados no Pregio Eletrdnico n” 472011,
conduzide pelo Institulo  Nacional de Colonizagho e Reforma  Agrdria -
Superintendéncia Regional no Rio de Janewro - InerRJ, objetivando a contratagio de
empresa especinlizada para a prestago de servigos de tecnologia de informatica.

a3z
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ACORDAM o0¢ Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessan da 2°
Chmara, ante as razdes expostas pelo Relator, eni:
9.1. conhecer da presente representagdo. nos termos do art. 237, inciso VI do
Regimento [nterno do Tribunal, ¢/c o art. 113, § 1%, da Lei n® 8.666. de 21 de junho de
1993, pary, no mérita, considern-la parcinlmente procedente;
9.2, eonsiderar prejudicado o pedido de adogio de medida cautelar;
9.3 dar ciénein no Incra/R) sobre as seguintes impropriedades observadas na condugao
di Pregio Eletromico n* 4/2011.

1SE Sem o LLlldIllii.'r devido de planilha de custos ¢ de form

fere Ce_ vence « gontemplava rubricas de  encarpos Lmhn][ustas
abri sautt‘nrias com Wls'n:ﬂn_!s*_fl;éa.

932 realizacio uste g de custos e de formagao de pregos referente ao
lance vencedor em momenio pnalcrlu}_dquﬂﬂgﬁg_da__pﬂmw
disposto no art. 24 da Insirugio Nopmativa - IN MP n” 2, de 30 de abril de 2008, com as
alleragdes da TN MPOG n" 3, de 15 de povembro de 2009;

4. determinar ao Incra/RJ que, considernndo a falha na cotagio origindria da proposta
de precos no dmbito do Pregio Eletrénico n® 42011, ndo promovi repactuagdes ou
revisbes sobre 08 itens de servigos de eenologia de informitica;

9.5, ‘encaminhar copin deste Actrdio, bem como do Relatdrio e da Propostn de
Deliberagio que o fundamenta, ao representanie; ¢

9.6, arquivar os presentes autos

CQuorum

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (Presidente), Aroldo Cedraz, Raimundo
Carreiro e Jose Jorge.

13,2, Ministros-Substitutog presentes: Augusty Sherman Cavaleanti ¢ André Luis de
Carvalho (Relator)

Publicagiio

Ata 39/2011 - Segunda Clmura Sessio 01/1 12011 Dou vide data do
POU na ATA 39 - Segunda Camara, de 017117201

Perceba-se que o decidido, no caso especifico, foi que o gestor ndo analisou, com 08
devidos cuidados, as planilhas; ¢ que realizou ajustes apos ja ter havido a aceitagio das
propostas, nio significando, porém, que ndo se podem fazer ajustes, durante a fase de
aceitagiio das propostas, contanto que o prego global da proposta seja mantido.

O discorrer do relator do Acdrdio trata a desclassificagio das propostas como uma
possibilidade. mas a considera uma medida drastica, ¢ acrescenta que a licitagio nio ¢
um fim em si mesma, mas meio para a Administraciio selecionar a oferta que lhe for
mais vantajosa.

O posicionamento do TCU &, ao contrario do que justifica o gestor, ponto pacifico em
relagio ao tema, uma vez que considera que erros, omissdes ou incorregdes no
preenchimento da planitha de custogs e formagio de precos ndio constituem
isoladamente. motivo para a desclassificaciio da empresa vencedora da etapa de lances,
por afrontar o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993, e em vista da previsdio editalicia
constante do item 7.3, que autoriza o pregoeiro a negociar com o licitante vencedor.

Esse entendimento esta consolidado em inumeras deliberagtes do TCU, a exemplo dos
Acordios n® 2104/2004-P. n® 1791/2006-P, n® 1179/2008-P e n” 9201 1-Plenario, uma
vez que considera que a gestor deve ser favoravel 4 contratagio da proposta mais
vantajosa & Administragio Piblica, devendo, para tanto, 0 pregoeiro proporcionar nova
chance 4 vencedora, de modo que esta tenha a oportunidade de adequar sua planilha de
composi¢io de custos, desde que reste inalterado o valor global da proposta.

Desta forma, a justificativa do gestor ndio ¢ considerada suficiente para a revisio do
posicionamento adotado pelo Orgio de Controle.
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No que concerne as informagoes apresentadas no Oficio n” 306/2013, de 19/07/2013
(DOC. 61), apresentam-se as seguintes consideragdes:

A UFC aduz que, a despeito de ter havido contratagoes diretas por dispensa de licitagio
para a prestagio de servigos de higienizagio hospitalar, tais processos foram instruidos
com documentos ¢ justificativas legais,

Tendo em vista que a UFC nflo apresenta fatos novos que possam ser apreciados por
esta Equipe de Auditoria, as diversas inconformidades legais concementes as
contratagbes diretas analisadas persistem. a exemplo da participagio indevida de
empresas com vinculos socictarios, auséncia de termo de referéneia para o objeto
contratado, auséncia de providéncias tempestivas para a contratagio por licitagio,
provocando um cendrio emergencial por culpa do gestor responsdvel pelo plangjamento
das contratages.

Informa a UFC que o prazo de 180 dias para a dispensa de licitagao € previsto em Lei e
que a escolha desse prazo deveu-se 4 demora no meérito dos mandados judiciais da
justiga federal.

No que se refere ao prazo da contratagio, ndo se discorda de haver previsio legal para a
contratagdo por 180 dias, o cerne da questdo estd. na verdade. na injustificada auséneia
de providéncias tempestivas para que se coneretizasse as contratagdes por meio de
processos licitatorios regulares.

No que concemne as dificuldades alegadas pela UFC para a elaboragio tempestiva do
termo de referéneia para a contratagio, nio se pode aceitar tal justificativa porque a
contratagio sem definigdo precisa do objeto contratado € falha insuscetivel de ser
superada.

A UFC argumenta que todos os processos licitatorios sdo instruidos conforme a
legislagiio vigente e sio encaminhados e submetidos & Procuradoria Federal da UFC,
bem como os contratos, aditives ¢ pareceres.

Em que pese ter havido o envio dos documentos relativos as contratagdes em tela para a
Procuradoria Federal da UFC, esse fato nao foi suficiente para evitar as irregularidades
identificadas e ndo serve de alibi para isengdo de culpa dos administradores.

A UFC atribui a revoga¢io do Pregio Eletronico n® 02/2012 a fundamentacio para a
contratagdo direta por meio da dispensa de licitagdo n® 05/2012.

Pelos motivos expostos no relato da constatagio, verifica-se que a motivagio declarada
para a revogagio do referido pregio se mostrou inconsistente. Assim. a critica foi feita
em relagio a adequabilidade da revogagio do Pregiio que gerou a situagiio emergencial.

Recomendagoes:
Recomendagdo 1: Apurar a responsabilidade do Diretor Administrativo Financeiro dos
Hospitais Umiversitarios e do Diretor Geral do HUWC.

Recomendagio 2: Realizar diagnostico e instituir programa de capacitacio periodica do
corpo téenico do HUWC, responsivel pela confecgio dos Termos de Referencia.
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Achados da Auditoria - n” 201305981

1 CONTROLES DA GESTAQ

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU.
‘ato

Com o objetivo de se analisar a adequada e oportuna implementacdo das recomendagdes
expedidas por esta UCI, durante o exercicio 2012, para implementagiio pela U, foram
identificadas em primeiro plano. as recomendagdes emitidas por meio do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas.

Nesses termos, verificou-se que foram emitidas 05 recomendagoes. Dessas, a partir de
informagoes que foram disponibilizadas pela U, verificou-se que 02 foram atendidas ¢
03 permanecem pendentes de implementagio, sendo 01 sem impacto na gestdo com
acompanhamento via Plano de Providénecias ¢ 02 com possibilidade de ocasionarem
impactos negativos no resultado da gestio da Ul, as quais serdo objeto de ponto
especifico neste relatdrio, conforme deserito no guadro abaixo.

Nitmero do

Relatdrio de Item do Relatdrio Situagio Atual das

Auditoria de (nimero e deserigfio sumsria) recomendagies
Contas

LI - Auséncin apresentagilo de indicadores no
Relatdno de Gestdo 2011, relagionados & atividade
fim da Maternidade FEscolas Assis Chateaubriand,
capazes de avaliar a mortalidade neonatal hospitalar, a
mortalidade materna hospitalar (operatoria ¢ pos-
operatorin), 8 ocorméncia de complicagdes e de
imfecgdes, ¢ a produtividade,

12121 - Ediml de liciagio de servigos de
higienizagio da MEAC civado de falhas restritivas de
competitividade; recontratagho  direw  emergencial
degses servigos além do limite legal de 180 dias,
devido & atrazo imotivado no cumprimento de decisio
judictal; bem como dimensionamento desses servigos
em desacordo com a legislagio pertinente e o custos
desvantajosos,  incorrendo  em projuize @
Admimstragao.

3121 - Auséncia de alimemagio no SIASG dos

dados relativos ao acompanhamento fisico-financeiro
da execugiio dos conlmulos.

RA201203091 Ree 01 - Atendida.

Ree 01 - Pendente de
atendimento COM
impacto na gestiio.
Ree 02 - Pendente de
atendimento COM
impacto na gestiio.
Rec 03 - Atendida,

RAZOT1203091

Ree 01 - Pendente de
atendimento sem
impaeto na gestiio,

RA201203001

™
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Fm resposta ao Relatério Preliminar encaminhado ao Gestor, a Reitoria da Universidade
Federal do Ceardi por intermédio do Oficio S/N, datado de 23/07/2013, registrado no
protocolo da CGU-PR. sob o numero 0190.018982/2013-29, apresentou novas
informagdes e justificativas no que diz respeito as recomendacdes consignadas no
RA201203091-MEAC, que alterou o cendrio no que diz respeito ao atendimento das
recomendagies da CGU exaradas para a U]

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

2.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO

2.1.1.1 CONSTATACAO

Fuga a procedimento licitatério, por meio de contratagdes de terceirizagio de
servicos de limpeza, decorrentes de suspensies de pregies, seguidas de dispensas
de licitagdo emergenciais, sem a devida caracterizagio do fato emergencial, e com
elementos de simula¢io/montagem.

Fato

Com vistas a0 exame de contratagdes de terceirizagao de servigos de limpeza téenica,
vigentes em 2012 na Maternidade Escola Assis Chateaubriand-MEAC, procedeu-se o
andlise dos contratos de n® 29/2010, 23/2011, 26/2011, 1/2012, 5/2012 e 7/2012,
firnados com a empresa Serval Servicos e Limpeza Ltda. (CNPJ n” 07.360.290/0001-
23). Verificou-se que estes contratos foram resultantes das dispensas de licitagao, por
motivo  emergencial, n" 6/2010, 22011, 3/2011, 2/2012, 52012 ¢ 7/2012,
respectivamente, as quais, por sua vez, foram deflagradas a partir do insucesso dos
Pregdes Eletrbnicos n® 9/2010 e n® 17/2010, sepuidos dos Pregdes Eletrdnicos n®
15/2011 e 22012, A seguir, expoe-se o resultado das andlises desses processos, a partir
da Dispensa do Pregio Eletronico n® 9/2010 até a Dispensa n® 7/2012, nessa sequéncia.

a) Pregiao Eletronico n" 9/2010

Inaugura o processo n” 10785/10-31, que trata do Pregio Eletronico n” 9/2010, o Oficio
GD/MEAC/UFC n® 045/2010, de 5/4/2010, da coordenadora do servigo de zeladoria da
MEAC/UFC, que apresenta a necessidade de realizagio de licitagio para a contratagiio
de empresa especializada para a prestagiio de servigo de higienizagio das dreas criticas ¢
semicriticas da instituigdo, em virtude do contrato anterior — Pregio n® 16/2006 — vencer
em agosto de 2010. Acrescenta, ainda, a quantidade requerida de funciondrios, 43 no
total.

Registre-se que o contrato anterior, n® 86/2006, firmado com a empresa Serval Servigos
e Limpeza Ltda. (CNPJ n® 07.360.290/0001-23), ainda vigente na data de emissiio do
expediente supracitado, teve inicio em [/8/2006. Portanto, em agosto de 2010, o
contrato estaria completando 4 anos, com possibilidade de ser renovado por mais | ano,
conforme ler n” 8.666/93.
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Na sequéncia encontra-se o Oficio GD/MEAC/UFC n" 6252010, com data de
9/12/2010, no qual a Diretora Geral MEAC-UFC autoriza a abertura do processo
licitatorio.

As folhas n® 51, 52 ¢ 53 do processo, encontram-se os Oficios n® CL13/2010, de
2/8/2010, CL14/2010, de 14/7/2010 e CL15/2010, de 5/10/2010, todas encaminhados i
Procuradoria Geral da UFC, solicitando a avaliagieo do Edital do certame, bem como
seus anexos, com vista & obtengio de parecer juridico.

Registre-se que no processo nao constam documentos que comprovem a caréncia de
servidores na UFC, ¢ tampouco comprovagdo de que ndo ha enquadramento dos
servigos contratados nos quadros técnico-administrativos da Universidade ou de que o
cargo estd em extingiio, conforme vedagio da Instrugiio Normativa MPOG n® 2, de
30/04/2008.

“Art. 9" E vedada a contratagdo de atividades que:

I - sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plane de cargos do orgdo
ow entidade, assim definidas no seu plano de cargos e saldrios, salve expressa
disposicdn legal em comrario ow gquando se (ratar de cargo extinio, (otal ou
parcialmente, no ambiio do quadro geral de pessoal; ™

Consta 4 folha n” 105 o parecer favoravel assinado pelo Procurador Federal de matricula
n® 0293158, com o aprovo do Procurador Chefe da Procuradoria Federal da UFC. O
documento tem data de agosto de 2010, porém o dia do més encontra-se em branco.

Segue-se a publicagio, no DOU de 16/09/2010, do Aviso de Licitagio referente ao
Pregio n® 972010, com data de abertura das propostas marcada para o dia 28/09/2010.

Ressalte-se o tempo decorrido, de mais de 5 meses, entre a solicita¢io inicial para
realizagdo da licitagio — 5/4/2010 — e a publicagio do Aviso de Licitagio, sem que
conste no processo qualquer justificativa acerca de tal demora, que acabou por conduzir
a situagio de emergéncia, como se verd adiante.

Ademais, registre-se que ¢é possivel constatar inconsisténcias na instrugdo processual,
com documentos apostos sem seguimento de ordem cronologica.

As folhas n® 126 a 127 constam mensagens eletronicas de interessadas, com
guestionamentos acerca dos termos do edital, Ndo consta no processo, no entanto, as
respostas a tais questionamentos.

Segue-se publicagio no DOU de 24/09/2010 o Aviso de Suspensio do Pregio n®
9/2010, sendo que ndio ha no processo qualquer justificativa a respeito da motivagio de
tal suspensio,

A reabertura do pregio foi publicada no DOU de 6/10/2010, com data para abertura das
propostas marcada para 25/10/2010.

Na sequéncia encontram-se os pedidos de impugnagio do certame, encaminhados pela
empresa MGO Servicos (CNPI n® 06.865.312/0001-44), e pela empresa Interativa
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Empreendimentos ¢ Servios de Limpeza ¢ Construgdes Ltda. (CNPJ n?
05.305.430/0001-35). Ambas questionam supostas irregularidades no edital.

Segue-se a folha final do processo, com a publicagio, no DOU de 22/10/2010, de nova
suspensao do Pregao EletrGnico n® 92010,

Novamente nio hi qualquer informagio, no processo, da motivagio para o suspensio do
certame, nem andlise do mérito das impugnagoes apresentadas.

b) Dispensa n” 6/2010

Por meio do Oficio n® 62/10 SPR/AMEAC-UFC, de 26/07/2010, a fiscal do contrato de
higienizagio da MEAC solicitou & Diretora Geral da MEAC a abertura de processo para
contratagio emergencial do servigo de zeladona para aquela instituigdo, com a
justificativa de que o contrato anterior ndo poderia ser mais renovado, pois ji teria
atingido o tempo maximo de 5 anos, e o processo licitatorio do Pregio Eletronico
9/2010 encontrava-se ainda em fase de conclusio. Em sequéncia, consta no processo o
Oficio GD/MEAC/UFC n® 337/2010. de 26/07/2010, de lavra da Diretora Geral da
MEAC, autorizando a Comissio de Licitagio da MEAC a abrir processo para a
contratagfio emergencial do servigo de zeladoria, pelo prazo de Y0 dias.

Registre-se que o contrato anterior, n® §6/2006, firmado com a empresa Serval Servigos
e Limpeza Ltda. (CNPJ n® 07.360.290/0001-23), ainda vigente na data de emissiio dos
expedientes supracitados, teve inicio em 01/08/2006. Portanto, a informagdo de que o
mesmo nio mais poderia ser renovado, por ter atingido o limite maximo de 5 anos, nao
condiz com os fatos, uma vez que, & data das manifestagbes, o contrato estaria
completando 4 anos, com possibilidade de ser renovado por mais 1 ano. conforme lei n”
8.666/93.

Ademais, importa comentar que consta i folha n® 212 do processo a publicagiio no DOU
de 19/09/2010, de Aviso de Licitagio referente ao Pregio n® 9/2010, portanto quase 2
meses apos a data do Oficio n® 62/2010, que afirmou que 0 mesmo Pregdo estava em
fase de conclusio.

Nio obstante. o processo teve prosseguimento com o Oficio ADIMEAC/UFC n”
117/2010, de 27/07/2010. da Diretora Administrativo-financeira substituta, que o
encaminhou, j4 instruido com quadro comparativo de pregos pesquisados - abaixo
reproduzido - para a Procuradoria da UFC, com vistas i obtengiio de parecer juridico.

Empresa CNPJ Valor Mensal (RY) Vﬂ:gﬁ:’g :
GERENCIAL | 02.196.969/0001-05 - 63.110,42| 189.331.26
DINAMICA | 00.332.833/0005-83 | 63,669,83| 191.009,49

SERVAL | 07360290/0001-23 61.29492]  183.884.76

GESTOR | 02.685.728/0001-20  63.674,50/ 191.023,50

Registre-se que no processo ndo consta Termo de Referéncia relativo aos servigos
demandados, nem documentos que comprovem a caréncia de servidores na UFC, e
tampouco comprovagdo de que nio ha enquadramento dos servigos contratados nos
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quadros técnico-administrativos da Universidade ou de que o cargo esta em extingao,
conforme vedagido da Instrugiio Normativa MPOG n® 2, de 30/04/2008,

Na sequéncia, apos as propostas de prego das interessadas, constam extratos do SIASG,
com data de 20/10/2010, seguidos da publicagio no DOU do Extrato de Dispensa de
Licitagdo n" 62010, formahzando a contratagio da empresa Serval Servigos ¢ Limpeza
Lida. (CNPJ n® 07.360.290/0001-23), também com data de 20/10/2010, ou seja. quase 3
meses apds o término da vigéncia do contrato n® 86/2006, que acorreu em 31/07/2010.

O processo segue instruido com os documentos referentes is solicitagbes de pagamento
dos servigos de zeladoria, prestados pela Serval, nos meses de agosto, setembro ¢
outubro de 2010, conforme Notas Fiscais abaixo relacionadas:

Nota Fiscal n® | Data de Emissio Valor (RS) _ Més de Referéncia
017711 | 01/09/2010 61.294,92 Agosto
017915 01102000 | 61,294.92] Setembro
018157 | 03112010 61.204,92| Outubro

Apds os citados documentos, consta no processo a Nota de Empenho n”
2010NE900451, emitida em 21/10/2010, em favor da empresa Serval Servigos e
Limpeza Lida., no valor de R§122.589.84.

Apurou-s¢ que os pagamentos referentes as Notas Fiscais emitidas foram
realizados por meio das Ordens Bancdrias n® 800601, 800602 ¢ 800619, as duas
primeiras com emissdo em 25/10/2010 e a altima com emissdo em 11/1 12010, a custa
do empenho n® 2010NE900450, que foi reforgado pelo empenho n® 2010NES00451,
supracitado.

O contrato resultante da dispensa encontra-se na sequéncia do processo, assinado pelo
Reitor da UFC, com data de 01/08/2010. Registre-se que, na Clausula Sétima —
Recursas Financeiros. encontra-se em branco o campo destinado ao preenchimento do
n” da Nota de Empenho referente a despesa. Em seguida consta publicagiio no DOU do
extrato do contrato n® 29/2010, em 22/10/2010, mais de 2 meses apOs a data de
assinatura do mesmo, que teve vigencia de 01708/2010 a 3(/11/2010.

A folha n® 216 do processo consta manifestagio da Procuradoria da UFC, com data em
branco, favoravel a minuta do contrato, e logo apos,  folha n® 217, parecer favordvel a
realizagdo da Dispensa. também com data em branco. Ambas as manifestaghes sdo
assinadas pelo Procurador Federal de matricula n" 0293158, com o aprovo do
Procurador Chefe da UFC, este sim datado de 29/07/2010.

Diante das evidéncias, em especial as datas de publicagio do Extrato da Dispensa de
Licitagdo n® 6/2010, do Contrato n® 29/2010, bem como as datas de emissio dos
cmpenhos ¢ das ordens bancirias, conclui-se que empresa Serval prestou servigos de
zeladoria nas dependéncias da MEAC/UFC, nos meses de agosto, setembro ¢ outubro
de 2010, sem licitagio, sem respaldo contratual ¢ sem garantia financeira. Ademais.
constata-se que diversos documentos, entre os quais o Contrato n® 29/2010, foram
assinados com datas retroativas, o que carneteriza simulagio com o intuito de legalizar
os atos praticados de forma extemporanea.
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Adicionalmente. conclui-se que a realizagio de contratagdo emergencial nido encontra
amparo legal, posto que. salvo eventuais impedimentos ndo constantes no processo.
havia a possibilidade de prorrogagio do contrato n” 86/2006 por mais um ano. a parfir
de agosto de 2010.

Por fim, cabe informar que o valor mensal do contrato emergencial n® 29/2010. de
R$61.204.92, & 11,31% maior que o tltimo valor mensal do contrato n® 86/2006, que
era de R$55.063 30, importando notar que também ocorreu desvantagem financeira em
virtude da nio prorrogagio do contrato, uma vez que o guantitativo de empregados
permaneceu 0 mMesmo.

¢) Pregao Eletronico n® 17/2010

Inaugura o processo 24679/10-362, gue trata do Pregdo Eletrdnico n” 17/2010, o Oficio
GD/MEAC/UFC n® 625/2010, de 9/12/2010, encaminhado a Comissio de Licitagio da
MEAC/UFC pela coordenagdo do servigo de zeladoria da MEAC/UFC, no qual se
informa que o presente Pregio tem por objeto a contratagio de empresa especializada
para a prestagio de servigo para a higienizagdo das dreas criticas e semicriticas da
Maternidade Escola Assis Chateaubriand, com o total de 43 funciondrios.

A folha 14 do citado processo, por meio de Boletim de Licitagdo, a Diretora Geral da
MEAC, autorizou a Comissao de Licitagdo da MEAC/UFC a fazer a presente licitagio,
em 9/12/2010,

O processo foi encaminhado a Procuradoria Geral da UFC, em 9/12/2010, por meio do
Oficio CL 23/2010, no qual foi solicitada a emissio de parecer juridico acerca da
minuta de edital e demais documentos anexos, o que foi atendido por meio da emissdo,
no mesmo dia, do Parecer n® 11952010-PF/UF, favoravel a licitagao, assinado por
Procuradora Federal, com o aprove do Procurador Chefe da PF/UFC.

Segue-se¢ a publicagio do Aviso de Licitagio do Pregio n® 17/2010, no DOU de
10/12/2010, com a abertura das propostas marcada para o dia 22/12/2010.

Consta as folhas 126 a 137 do processo, solicitagdo de impugnagio ao edital,
encaminhada pela Ensel Empresa Nacional de Servigos e Limpeza Ltda. (CNPJ n”
(07.147.343/0001-22). na qual consta, na primeira folha, recebido, aposto em
20/12/2010, as 15h:00.

Importante ressaltar que a empresa Ensel pertence ao mesmo grupo da Serval, empresa
contratada por meio de dispensa de licitagiao em decorréncia do insucesso do pregdo —
como ver-se-a adiante — fato determinado justamente pela impugnagiio apresentada pela
primeira. No sitio da empresa Serval na Intemet, consta a seguinte informagiio sobre a
Ensel:

“Empresa criada em 2004 que usa a mesma tecnologia de grupo Serval, a Ensel busca
agregar ao seu portfolio. clientes com caracteristicas de menor porie, tanto da drea
publica, como privada, mas também ¢ fundamentada na qualidade ¢ confiabilidade, que
é marca registrada do grupo. "'
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Na mesma data, 20/12/2012, por meio de “‘email” enviado & impugnante, constante i
folha 139 do processo, a Comissdo de Licitagio informa que a solicitagfio encontra-se
fora do prazo de 2 (dois) dias tteis prévios a abertura da sessio, previsto no edital ¢ na
ler n® B.666/93. Registre-se que havia divergéneia quanto 4 data de abertura da sessiio.
visto que o edital acusava o dia 23/12/2010 como o dia previsto para a realizagio do
Pregdo.

Com a recusa na analise da impugnagdo, a sessdio foi aberta na data prevista,
22/12/2010, tendo sido aceita a proposta da empresa FA2ZF Administragio e Servigos
Ltda. — Epp.. CNIP 03.563.322/0001-37, no valor global de RS 843.359,00. Ressalte-se
que ndo houve manifestagio de inten¢ido de recurso por parte das demais licitantes.
Seguiu-se a adjudicagdo do objeto do certame a empresa declarada vencedora, no dia
27/12/2010,

Em seguida, consta no processo decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de
Seguranga n” 0014848-14.2010.4.05.8100, de 13/01/2011. na qual se intima o
Pregoeiro a analisar, no prazo de 10 (dez) dias, o mérto da impugnagio apresentada
pela empresa ENSEL no dia 20/12/2010, bem como suspender o Pregao n® 17/2010 ¢
adjudicagio e contratagio do objeto do certame, até decisdo ultetior.

Nio obstante o prazo fixado judicialmente para a andlise do mérito da impugnacio, esta
foi realizada apenas em 16/06/2011, e apenas apos nova intimagdo judicial datada de
26/05/2011. Na andlise realizada, constante as folhas 365 a 367 do processo. a pregoeira
julgou improcedentes as alegagoes da impugnante, de sorte que, em se tendo, por fim,
cumprido a decisio judicial inicial, nova sentenga foi proferida em 16/08/2011. pelo
MM. Juiz Federal da 10" Varw/CE, que decidiu “revogar parcialmente a liminar para
afastar a obice até entdo existente a adjudicagdo e contratagdo do aludido certame pela
administracao ™.

Vale ressaltar que a demora de 5 (cinco) meses para o cumprimento da decisao judicial,
qual seja, a andlise do mérito da impugnagio apresentada, foi determinante para o atraso
na decisio judicial subsequente, que afastou o Gbice até entiio imposto, para a sequencia
do processo licitatorio.

Considerando o interesse da administrag¢do no célere andamento do processo judicial em
curso, questiona-se o lapso de tempo decorrido para cumprimento da intimagio judicial,
sem que conste no processo quaisquer justificativas para tal demora.

Também importa informar que, apos a decisdo judicial que afastou o impedimento, nio
consta no processo qualquer justificativa sobre as razoes para a ndo efetivagio da
contratagao da empresa vencedora do Pregdo n® 17/2010.

Como se verd adiante, o periodo compreendido entre o final da vigéneia da Dispensa n®
6/2010 ¢ o inicio da vigéneia da Dispensa n” 2/2011, ou seja, os meses de dezembro de
2010 e janeiro de 2011, ndo tiveram cobertura contratual para a prestagio dos servigos
de limpeza téenica na MEAC/UFC.
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d) Dispensa Emergencial n” 02/2011

Com fundamento na suspensio do Pregao n® 17/2010, motivada pelo Mandado de
Seguranga n® 0014848-14.2010.4.05.8100, a Diretora Geral da MEAC/UFC solicitou ao
Superintendente dos Hospitais Universitarios da UFC, por meio do Oficio n® 051/2011-
GD/MEAC/UFC, de 19/01/2011. a abertura de processo de Dispensa de Licitagio
emergencial para a contratagio de empresa prestadora de servigos de limpeza e
higienizagfio da dreas criticas e semicriticas da MEAC/UFC, com a justificativa de que
os citados servigos, de natureza continuada, ndo podem ser paralisados sob nenhuma
hipdtese, pois resultaria em prejuizo s atividades gerais da Unidade Hospitalar,

Com a concordiincia do Superintendente dos Hospitais Universitdrios da UFC, o
processo seguiu instruido com as propostas de precos de 4 (quatro) empresas. tendo
obtido parecer favorivel da Procuradoria Federal da UFC, por meio do Parecer n”
212/2011-PF/UFC, de 31/01/2011, assinado pelo Procurador Federal de matricula
0289827, com o aprovo da Procuradora Chefe Substituta.

Ressalte-se que ndo consta no processo, Termo de Referéneia relativo aos servigos
demandados.

A mesma data. 31/01/2011, o Superintendente dos Hospitais Universitarios da UFC,
com o acolhimento do Reitor da Universidade Federal do Ceard, declarou a necessidade
da contratagiio, com base no artigo 24, inciso [V da lei n® 8.666/93.

Seguiu-se a formahzagio da Dispensa n® 202011, cujo extrato foi publicado no DOU de
01/02/201 1, ¢ o extrato do contrato decorrente, n® 23/201 1, assinado em 01/02/2011, foi
somente publicado mais de quatro meses apds a sua assinatura, no DOU de 21/06/2011,
() contrato traz, ainda, na sua CLAUSULA SETIMA — RECURSOS FINANCEIROS, a
informagiio de que “as despesas decorrentes da execugao do condrato se acham
empenhadas através da Nota de Empenho Estimativo n® 201 INE&O0291 ", sendo que a
NE citada somente foi emitida em 16/06/201 1. conforme fl. N* 160 do processo.

Permite-se concluir, portanto, que o contrato foi assinado com data retroative, e que nio
houve emissiio de empenho previamente @ data de assinatura do contrato — 01/02/2011,
0 que contraria o art. 60 da Lei n® 4.320/64, que dispde que “E vedada a realizagio de
despesa sem prévio empenho”

A situagio verificada caracteriza a prestagio de servigos pela empresa, nos meses de
vigéneia da Dispensa de Licitagio, sem qualquer respaldo contratual e garantia de
pagamento, o que de fato sd veio a ocorrer a partir da emissio do empenho, em
16/06/2011. Importa ressaltar que ndo constam no processo quaisquer observaches a
respeito dessa condigdo inusitada, nem mesmo questionamento da empresa acerca da
demora na efetivagio dos pagamentos dos servigos prestados,

A contrataciio emergencial, com vigéncia de 90 dias - 01/02/2011 a 01/05/2011 - foi
realizada. novamente, com a empresa Serval Servigos ¢ Limpeza Lida., que ofertou o
menor valor para a prestagio dos servigos, conforme quadro;
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Empresa CNPJ

INTERATIVA | 05.305.430/0001-35
BLEE i SR
SERVAL 07.360.290/0001-23

FA2F SERVICOS  03.563.322/0001-37

Valor Mensal (RS) !

Valor Global 6

meses (R$)
69.450,58 208.351,74
68.766,77 206.300,31
66.793.38 200.380,14/
 66.832.66 200.497,98

Cabe informar que a proposta da ELFE nao informa o CNPJ da empresa. Em consulta
a0 site constante na proposta, constatou-s¢ que a empresa atua na drea de petroleo e gas,

conforme a propria apresentagao:

“Com 16 anos de experiéncia em solugées para o mercado de petroleo e gas. a ELFE
possui trés principais dreas de atuagdo: Operagao e Manutengdo, Construgdo e

Montagem e Perfuragio e Produgao. ™

Portanto, nio foi possivel constatar a operacio da empresa no ramo de terceirizagio de

servigos de limpeza ou assemelhados.

Destague-se, ainda, que o processo nio foi instruido com documentos que comprovem
a caréncia de servidores na UFC, tampouco com comprovagio de que nio ha
enquadramento dos servigos contratados nos quadros téenico-administrativos  da
Universidade ou de que o cargo estd em extingdo, conforme vedagdo da Instrugio

Normativa MPOG n" 2, de 30/04/2008,

Por meio do Memorando n® 117/201 1-DH/HUWC-MEAC, de 26/04/201 1, - portanto 5
dias antes do término da vigéncia do contrato n" 23/2011 - a Administradora da divisao
de hotelaria dos HLU, solicitou & Diretoria Administrativa providéncias, no sentido de
autorizar a realizagdo de Termo Aditive do contrato, prorrogando a sua vigéneia por 90
dias, em vista da suspensio do pregdo n" 17/2010, em virtude da ordem judicial ja

citada.

Com @ concordincia do Diretor Adnmunistrativo Financeiro dos HU, o processo seguiu
instruido com as propostas de pregos de 3 empresas, com objetivo de demonstrar a
vantagem da proposta da empresa SERVAL, para a continuidade dos servigos,

conforme quadro:
Empresa CNPJ
GESTOR | 02.685.728/0001-20
AUXILIO | 04.782.407/0001-75
SERVAL | 07.360.290/0001-23

' Valor Mens:fl (RS,‘I_ | v;‘;:_:g'ﬁ:;: |
7418516 222.55548
7480448 224.413,44

66.793.38 200.380,14,

Da andlise das propostas ¢ dos dados das empresas, reston constatado a existéncia de
vinculo entre as proponentes, conforme ilustrado no esquema abaixo, o que torna

invalida a cotagio.
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IFITEA

A folha n® 63 do processo. consta 0 1° Termo Aditivo do contrato, prorrogando a sua
vigéneia por igual periodo, assinade pelo Superintendente dos Hospitais Universitdrios
da UFC. Ressalte-se que niio consta no processo a publicagio do termo aditivo no
Diario Oficial da Umao — DOU.

A efetivagiio da prorrogacio do contrato emergencial com a empresa Serval Servigos e
Limpeza Ltda., em detrimento da realizacio de procedimento licitatorio ou, ainda, de
novo processo de Dispensa de Licitagiio, contraria a legislagio vigente, e vai de
encontro a orientagio do TCU, na qual se coloca de forma clara a impossibilidade de
realizagiio de prorrogagio de contratos derivados de contratagoes emergenciais.

“ possivel ocorrer dispensa de licitagdo quando ficar claramente caracterizada
urgéncia de atendimento a situagdes que possam ocasionar prefuizo ouw comprometer a
seguran¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, publicos ou
particulares.

Nesse caso, a contratugdo deve servir somente para o atendimento de situagao
emergencial ou calamitosa e para etapas ou parcelas de obras e servigos que possant
ser concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia on calamidade.

“Nio ¢ permitida provrogagio dos contratos respectives. Exemplo: contrato firmade
por noventa dias, nio pode ser prorrogado por mais noventa dias, a fim de completar
os 180 dias previstos na norma. Deve ser feito nove contrato, mas nio prorrogagao. 1]
( Licitagbes e Contratos — Orientagoes e Jurisprudéncia do TCU, 4" edigio, 2010)
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Ademais, niio hi qualquer mengdo, no termo de aditamento, a fonte de recursos para a
realizagdo da nova despesa, 0 que mais uma vez contraria o disposto no art. 60 da Lei n®
4.320/64.

Importante informar a existéncia do processo n® 23155/10-36, que se inicia com o
Oficio n® 5632010, de 22/11/2010, assinado pela Diretora Geral da MEAC/UFC,
autorizando a Comissiio de Licitagio da MEAC/UFC a proceder a abertura de processo
para contratagio emergencial do servigo de zeladoria para a instituigio. com a
justificativa de que o processo licitatério para o referido objeto encontrava-se em fase
de conelusio.

Seguem-se ao citado oficio propostas de pregos de 3 empresas, todas datadas de
14/10/2010, & em seguida, consta no processo Contrato com a empresa Serval Servigos
¢ Limpeza Ltda. datado de 01/02/2011, com a vigéncia de 90 dias, assinado pelo
procurador da empresa, porém sem a assinatura do representante da UFC, no caso o
Reitor da Universidade. Note-se que tal contrato tem a mesma data de assinatura e
vigéneia do contrato n® 23/2011, resultante da dispensa n” 02/2011.

Nio consta no processo quaisquer evidéncias de formalizagho de tal contrato, ou de
Dispensa de Licitagdo que lThe tenha amparado, o que enseja o entendimento de que o
instrumento ndo tenha qualquer eficicia, até mesmo pela existéncia do contrato n®
23/2011, com mesmo objeto e vigéncia.

Niio obstante a ausénein de formalizagido da dispensa/contrato objeto do processo,
encontram-se neste volume as Notas Fiscais n” 019091, de 26/01/2011, ¢ n® 018384, de
01/12/2010. ambas no valor de RS 61,294,92, emitidas pela Serval Servigos ¢ Limpeza
Ltda., referentes a servigos de zeladoria prestados nos meses de janeiro de 2011 e
novembro de 2010, Também constam as folhas n® 30 e n” 80 do processo, os respectivos
documentos de encaminhamento de pagamento, assinados pelas servidoras de matricula
n" 2936275 ¢ n” 2942178, apontando que as despesas fossem realizadas a custa dos
empenhos n® 201 INES00003 ¢ 201 INEB0O0046, emitidos em 27/01/2011 e 17/02/2011,
respectivamente, em favor da empresa Serval, referindo-se a Dispensas de Licitagio,
sendo o primeiro com amparo no processo n” 23155/10-36, e o segundo com amparo no
processo 1418/11-09,

De fato, apurou-se que tais Notas Fiscais foram pagas por meio das Ordens Bancdrias n”
800080, de 24/02/2011 ¢ n” 800171, de 13/04/201 1.

Da andlise do processo n” 1418/11-09, constatou-se que o mesmo (em por objeto
reconhecimento de divida, do montante referente 4 Nota Fiscal de Prestagio de Servigos
n® 018614, emitida pela empresa Serval Servigos e Limpeza Ltda. em 16/12/2010, no
valor de RS 61.29492, relativa a servigos prestados no més de dezembro de 2010,
cujo pagamento foi efetuado por meio da OB n” 201 10OB800172 de 13/04/2011. & custa
da Nota de Empenho n® 201 INE800046, emitida em 17/02/2011.

Ressalte-se que o citado processo de reconhecimento de divida ndo foi instruido
corretamente, uma vez que ndo consta o Termo de Reconhecimento de Divida. com a
justificativa dos motivos pela auséneia de cobertura or¢amentiria, conforme art. 22 do
Decreto n” 93.872/86.
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Art . 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amenio respectivo
consignava crédite proprio com saldo suficiente para atendé-las, que rao se tenham
processado na época prépria, bem como os Resios a Pagar com prescricio
interrompida, e os compromisses reconhecidos apos o encerramento do exercicio
correspondente. poderdo ser pagos a conta de dotagdo destinada a atender despesas de
exercicios anteriores, respeitada a categoria eeondmica propria (Lei n” 4.320/64. ari,
37).

§ 1° O reconhecimento da obrigacio de pagamenio, de que trata este artigo, cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa,

De todo o exposto, conclui-se que a empresa Serval Servigos ¢ Limpeza Ltda. prestou
servicos de zeladoria nas dependéncias da MEAC/UFC, nos meses de novembro e
dezembro de 2010 ¢ janeiro de 2011, sem licitagdo, sem respaldo contratual e sem
parantia financeira, visto que ndo houve procedimento licitatorio ou formalizagio de
dispensa de licitagio neste periodo.

Ademais, constatou-se que os servigos prestados em tal periodo foram honrados a custa
de Notas de Empenho emitidas de forma irregular, uma vez que amparadas em processo
de Dispensa de Licitagio que de fato nfio foi efetivada, e em processo de
Reconhecimento de Divida conduzido sem a devida instrugio,

Outrossim, resta caraclerizada a realizagio de despesas sem a prévia emissdo de
empenho, 0 que contraria o disposto na legislagio pertinente, em especial o art. 60 da
Lei n” 4.320/64 e o art. 30 do Decreto n® 93.872/1986.

“Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

S 1" Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a emissdo
da nota de empenho.

§ 29 Serd feiio por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar,

§ 3" E permitida o empenho global de despesas contratuais e oulras, sujeitas a
parcelamento” (Lei n” 4.320/64)

“Art . 30 Quando os recursos financeiros indicados em clausula de contrato, convénio,
acordo ou ajuste, para execugao de seu objeto, forem de natureza arcamentaria, deverd
constar, da propria clausula, a classificag@o programtica e economica da despesa,
com a declaracdo de haver sido esta empenhada a conta do mesmo crédito,
menclonando-se o nitmero ¢ data da Nota de Empenho " (Decreto n® 93.872/1986)

Adicionalmente, os atos relatados vio de encontro @ ampla jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, da qual se pode listar as seguintes orientagoes.

“Faca constar das conlratos e de seus aditivos a nota de empenho que serd suficiente
para garaniir o pagamento de todas as obrigagdes deles decorrentes, de forma a
promover melhor gestdo orcamentdrio-financeira dos recursos ¢ dar eficaeia ao que

e
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dispse o art. 30 do Decreto no 93.872/1986" (grifo nosso) (Acordao 3667/2009
Segunda Camara)

“Cumpra o art. 60 da Lei na 4.320/1964 ¢ o paragrafo tnico do art. 60, c/c o art. 62,
da Lei no 8.666/1993, deixando de realizar despesa sem a prévia emissao de empenho ™
(Acordio 251/2005 Plendrio)

Registre-se que nio hi nos processos quaisquer informagdes que possam justificar a
adoglio das priticas relatadas.

¢) Dispensa Emergencial n” 03/2011

Ainda com fundamento na suspensdo do Pregio n® 17/2010, motivada pelo Mandado
de Seguranca n® 0014848-14.2010.4.05.8100, a administradora da Divisdo de Hotelaria
dos HU's solicitou 4 Diretoria Administrativa, por meio do Memorando n® 121/2011-
DH/HUWC-MEAC, de 22/07/2011, a abertura de processo de Dispensa de Licitagao
emergencial para a contratagio de empresa prestadora de servigos de limpeza e
higienizagdo das dreas criticas ¢ semicriticas da MEAC/UFC, com a justificativa de que
os citados servigos, de natureza continuada, nfio podem ser paralisados sob nenhuma
hipGtese, pois resultaria em prejuizo as atividades gerais da Unidade Hospitalar,

Com a concordincia do diretor administrativo financeiro dos HU's. o processo seguiu
instruido com as propostas de pregos de 4 (quatro) empresas, tendo obtido parccer
favorivel da Assessoria Juridica dos HU ‘s em 29/07/2011.

Ressalte-se que ndo consta no processo Termo de Referéncia relativo aos servigos
demandados,

Por meio do Parecer n" 1483/2011-PF/UFC, emitido em 01/08/2011, o Procurador
Federal de matricula n® 0289827, com a anuéneia do Procurador Chefe da PF/UFC,
adotou as conclusoes do parecer n® 037/07-PF/UFC, manifestando-se, portanto,
favoravelmente & contratagio.

A mesma data, 01/08/2011, a diretora da MEAC/UFC, com o acolhimento do
Superintendente dos Hospitais Universitarios da UFC, declarou a necessidade da
contratagio, com base no artigo 24, inciso IV da lei n” 8.666/93.

Seguiu-se a formalizagio da Dispensa n” 3/2011, cujo extrato foi publicado no DOU de
05/08/2011, ¢ o extrato do contrato decorrente, n® 26/2011, publicado no DOLU de
19/09/2011.

Ressalte-se que, com relagio ao Pregdo n” 17/2010, nova sentenga foi proferida em
16/08/2011, pelo MM. Juiz Federal da 10° Vara/CE, que decidiu *'revegar parciaimente
a liminar para afastar o ébice até emtdo existente a adjudicagao e contratagdo do
aludido certame pela administragao ™

A contratagio emergencial. com vigéncia de 180 dias - 03/08/2011 a 03/02/2012 - foi
efetivada com a empresa Serval Servigos ¢ Limpeza Ltda., que ofertou o menor valor
para a prestagio dos servigos, conforme quadro:

h
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Valor Glohal 6

Empresa CNPJ Valor Mensal (RS)

| meses (RS)

LIMPEX 04.401.312/0001-68 68.451,07 410.706,42

GESTOR 02.685.728/0001-20 | 68.658,78  411.952,68

SERVAL 07.360.290/0001-23 66,793,38)  400.760.28)

PLANTAO | 11.786.359/0001-52 68.712,04 412274 40

Destaque-se que o processo ndo foi instruido com documentos que comprovem a
caréneia de servidores na UFC, tampouco com comprovagao de que ndo hé
enquadramento  dos servicos contratados nos quadros técnico-administrativos da
Universidade ou de que o cargo esta em extingdo, conforme vedagdo da Instrugdo
Normativa MPOG n” 2, de 30/04/2008.

N Pregio Eletromico n® 15/2011

A abertura do Pregdo Eletronico n® 15/2011 foi solicitada pela Administradora da
Divisiio de Hotelaria dos HU's/UFC e pelo Diretor Administrativo Financeiro dos
Hospitais Universitarios da UFC. baseada nas seguintes justificativas:

- em virtude da unificagio dos Hospitais Universitarios da UFC (Hospital Universitirio
Walter Cantidio-HUWC ¢ Maternidade Escola Assis Chateaubriand-MEAC) e da
padronizagio da limpeza técnica hospitalar dos dois hospitais solicitou-se a rescisao do
contrato  celebrado entre a empresa GERENCIAL  Servigos Ltda. (CNPJ n"
02.196.969/0001-05) e a Universidade Federal do Ceara, para abertura de uma nova
licitagdo que abranja as dreas criticas, semi-criticas, administrativa e externa do
Complexo Hospitalar da UFC — Memo n® 228/HU"s-DH, de 25/11/2011. No processo,
ndo ha documento que indique a vigéncia do contrato com a empresa Gerencial, para o
qual se solicitou a rescisio.

Consta no processo, o Parecer n* 2844/2011-PF/UFC, de 22/12/2011, aprovado pelo
Procurador Chefe da Procuradoria Federal da UFC, aprovando minuta do edital do
pregao n” 152011, conforme excerto:

“Verificando que seus termos estde em plena conformidade com a legislacao

pertinente, aprovo a referida minuta, e opine pelo prosseguimento do presente certame
licitatorio cam a abservancia dos demais atos necessarios indicados pelo diploma legal
acima citado. "

Foi publicado no Didrio Oficial da Unido de 23/12/2011, o aviso de licitagio do Pregao
Eletronico n® 15/2011 — Processo n® 26700/11-17, com etapa de lances prevista para
04/01/2012.

O Pregdo Eletrénico n® 15/2011 abrangeu, assim, trés itens:

| - Limpeza Téenica Hospitalar das dreas criticas e semi-criticas do HUWC ¢ MEAC da
UFC:

I1 = Servigos de Portaria, e
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11— Servigo de Vigilincia ¢ Seguranga Patrimonial Desarmada.

Os itens Il ¢ Il do Pregdo tiveram sua condugio no processo, culminando com a
contratagio dos servigos pelos respectivos vencedores.

No tocante ao item I, cancelado na aceitagio da proposta por iniciativa da
Administragio do Complexo Hospitalar, verificaram-se os seguintes fatos:

A titulo de cotaglio de pregos, foi anexada ao processo uma vnica proposta, no valor
mensal de RS 220.510,09, ¢ valor anual de RS 2.646.121.08, da empresa Gerencial
Servicos Lida., datada de 26/04/201 1, referindo-se ao Pregio Eletrénico n® 07/2011.

Aberto o prazo para registro de intencdo de recurso até 17/01/2012, a empresa Criart
Servigos de Terceirizagio de Mio-de-Obra Ltda. impetrouw o Mandado de Seguranga
com Pedido de Liminar, solicitando a nulidade do Edital de Licitagio, obtendo
Despacho Ordinatério em 17/01/2012 — Processo n® 0000342-62.2012.4.05.8100 - 3°
Vara Federal, que recebe precariamente a petigio e fixa prazo para pronunciamento da

impetrada.

No Pedido de Urgéncia, datado de 06/01/2012, a empresa requer que seja declarado
nulo o Edital de Licitagdo n 15/2011. pelas seguintes razoes:

“ . O Edital do Pregdo Fletrénico n” 15/2011 promovido pela Universidade Federal do
Ceara — UFC contem wma frregularidade no Lote | — Limpeza, ao ndo apreseniar
separadamente as dreas para serveate diurno e noturno. O edital apresenta somente a
drea total, entretanto, como tinhamos valores diferenciados para serventes (divino e
noturno), ndo existia possibilidade de realizar o edlevlo do valor rotal, pois apesar de
termos a produtividade por m’, para o servente divrno e noturno, nae temos a area
noturna para realizar o cdlewlo do valor total ..

A empresa acrescenta, ainda, o que seguet

“Analisando o edital do Pregdo Eletrénico n" 15/2011, promovido pela Universidade
Federal do Ceara — UFC, constatamos que as clausulas 2.2.1.2, 2.2.1.4 e 2.2.2.4 nao
podem ter suas areas calculadas, pois o edital nae apresenta a drea notwna para que
possamos realizar o cdalewlo do valor total da drea, sendo portanto, passivel de
nulidade, pois esta em desacordo com a Lei 8.666/1993 "

Por meio do Memo n® 30/201 2/DHHUS/UFC, de 27/01/2012, a Administragio dos
Hospitais informa que, inicialmente, ndo considerava haver distingdo enire as dareas de
limpeza para os furnos notrnos ¢ divrnos, ¢ que. no entanto, apos questionamento
suscitado no mandado de Seguranga, enviado pela comissio de licitagiio, constatou que:

“1) drea diurna do HUWC: 16.708.43 m’ ¢ drea diwrna da MEAC: 5.767,38 m’,
totalizando 22.475,81 m?;

2) drea notwrna do HUWC: 11.319.43 m’ ¢ drea noturna da MEAC: 5.767 38m",
totalizando 17.086,81 m?;
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3) ha, portanto, dreas em que nao ha necessidade de limpeza técnica hospitalar
noturna, pois o hardrio de funcionamento é somente diurno. A drea que ndo ha
necessidade de limpeza noturng represenia 5,389 m”. "

Na sequéncia, o Pregoeiro Oficial do HUWC, em informagoes encaminhadas 4
Procuradoria Federal da UFC, anexas ao Oficio n® 0043/12/HUWC/SC/DA, de
27/01/2012, esclarece que em momento nenhum a empresa CRIART se manifestou para
sanar guaisquer duvidas a respeito do ato convocatorio do pregio, que nio fez uso do
direito de impugnar o instrumento convocatorio, ¢ que ndo integra a lista dos que
ofereceram proposta para o item 1.

Por fim, informa que, em concordancia com a Diretoria Administrativa dos Hospitais
Universitirios da UFC, o item 1, apos o julgamento do recurso, seria cancelado por
iniciativa da Administragio para adequagio da metragem.

Na Ata de Realizagho do Pregdo Eletronico — Complementar n® 1, em 02/02/2012,
ocorre o registro de cancelamento do tem 1, por iniciativa da Administragio Hospitalar.

g) Pregiio Eletrénico n” 02/2012

Em virtude do cancelamento do item 1 do Pregio Eletrbnico n" 15/2011, a
Administradora da Divisdio de Hotelaria dos HU's/UFC, por meio do Memo n°
201 2/DHHUS/UFC, de 02/02/2012, solicita abertura de novo processo licitatorio
para atender o servigo de limpeza téenica hospitalar do HUWC e MEAC.

Por meio do Oficio n” 45/2012-HUWC/SC/DA, encaminhado & Procuradoria Geral da
UFC. o Presidente da Comissio de Licitagio dos Hospitais Universitarios, envia minuta
do edital de pregio n" 02/2012, obtendo parecer favordvel - Parecer n” 147/2012-
PF/UFC, conforme excerto:

“Verificandv que seus termaos estao em plena conformidade com a legislagao
pertinente, aprove a referida minuta, e opine pelo prosseguimento do presente certame
licitatorio com a observancia dos demais atos necessarios indicados pelo diptoma legal
acima citado. "

Foi publicado no Didrio Oficial da Unidio de 16/02/2012, o aviso de licitagio do Pregio
Eletronico n® 02/2012 — Processo n" 2442/12-00, com etapa de lances prevista para
01/03/2012.

O Pregiio Eletrdnico n® 02/2012 abrangeu, assim, um item, qual seja, contratagio de
empresa especializada para a prestagiio de servigos terceinizados de limpeza téenica
hospitalar das areas criticas e semi-criticas nas dependéncias do HUWC ¢ da MEAC, da
Universidade Federal do Ceard.

No Termo de Referéncia anexo ao Edital do PE n" 02/2012, foi feita a adequagao da
metragem noturna do HUWC, conforme explicagho da Administragio Hospitalar,
contida no Memo n” 30/2012/DH/HUs/UFC, de 27/01/2012, anteriormente descrita.
Desta vez, as tabelas dos itens 3.2.1.1 e 3.2.2.1 do PE n°® 02/2012 nio apresentam a
coluna “Quantidade Minima de Funcionaros”, ¢ o dimensionamento de pessoal passa a
ser caleulado com base no indice de produtividade por auxiliar em m?,

Dinheire piiblice é da sua conti g,—.- W portiiaerarparencia.gov. br

50

>



Aberta a fase de lances, em 01/03/2012, a melhor proposta ofertada foi a da empresa
CRIART Servigos de Terceirizagdo de Mio-de-Obra Ltda., no valor global de RS
2.691.870,00, seguida pela empresa D&L Servicos e Construgoes Ltda-EPP (CNPJ n®
(09.172.237/0001-24}, no valor global de RS 2.692.200,00.

No desempate ME/EPP, a empresa D&L enviou lance no valor de RS 2.691.869,00,
tendo sida declarada a aceitabilidade da proposta em 02/03/2012, e adjudicada ¢
homologada, com valor negociado a RS 2.691 868 44. Nio consta do processo andlisc a
respeito da proposta da empresa D&L Servigos ¢ Construgoes Lida-EPP.

Consta nos autos do processo a convocagio da empresa D&L, por meio do Oficio n®
02/SC/DS/DAHUWC, de 23/03/2012, para assinatura do contrato, assim como
documento da empresa, de 27/03/2012, registrando comparecimento para assinatura do
contrato.

Néo obstante, o PE 02/2012 foi revogado em 30/03/20112, conforme registro no SIASG,
constante 4 folha n® 268 do processo. Como justificativa para revogagdo do pregdo, a
Administradora da Divisio de Hotelaria dos HU's/UFC, com a concordéincia do Diretor
Administrativo Financeiro, assim como do Superintendente dos Hospitais Universitarios
da UFC, por meio do Memo n* 103/2012/DH/HUs/UFC, de 30/03/2012, apresenta os
seguintes argumentos:

“Considerando que, apos a convocagde da empresa vencedora do certame para
assinatura do contrato, verificou-se que o valor de referéncia elaborado pelos HU s
nao atende as necessidades da administra¢do, pois o referido quantitativo nao atende
ao quantitative minimo necessdario para execucdo do servigo, ¢ esie fato so foi
constatado apos a apreseniagdo da empresa vencedora, do quantitative de mdo-de-
obra que seria fornecideo para exeeugdo do servico,

Levando ainda em consideragao a legislagao vigente sobre o assunto (a IN 02/2008),
vit-se que o valor estimado pelos HU s contemplow apenas um homem por posto ¢ nao
dots homens por posio, que o servige obrigatoriamente necessita.

Assim, solicitamos a V.8" a revogagda do processo supracitade para que nao haja
prejuizo para a administragao. "

Releva destacar que a Administracdo dos Hospitais ja havia feito a adequagio da
metragem noturna do HUWC, falha que havia dado causa ao cancelamento do Pegao n’
15/2011, que as planilhas constantes no processo consideram a produtividade de
330m*homem, conforme estabelecido na IN n® 02/2008, e que ndo foi anexado ao
processo planilha ou qualquer outro documento que dé suporte 4 argumentagio exposta
pela  Administragio  do  Complexo  Hospitalar da UFC  no  Memo n°
103/2012/DH/HU"s/UFC, detalhando o quantitativo minimo necessirio ao atendimento
das instituiges.

Observe-se, assim, que a Administragdo cancela/revoga dois pregdes realizados
consecutivamente para a contratagio do mesmo objeto, por falha na elaboragio das
plamlhas de cilculos de metragem de drea/produtividade.

-
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Cabe destacar, ainda, que os Processos n® 26700/11-17 — PE n® 15/2011 e n® P2442/12-
00 — PE n® 02/2012 ndo foram instruidos com qualquer documentagiio referente as
rescisdes dos contratos firmados com a empresa GERENCIAL Servigos Lida.,
mencionada na fundamentagiio de solicitagao de abertura do pregdo cletronico para
contratacio dos servigos de limpeza técnica dos Hospitais Universitarios, ou se o
contrato chegou a termo pelo final de sua vigéncia.

Apesar de os Pregoes Eletrbnicos terem tido como fundamentagio para a realizagio de
nova contratagio, a unificagdo dos Hospitais Universitarios da UFC (HUWC e MEAC)
e a padronizagio da limpeza téenica hospitalar dos dois hospitais, conforme instruglio
processual nos Pregdes Eletrdnicos n® 15/2011 ¢ n” 02/2012, os processos de dispensa
de licitagio ocorreram em separado.

h) Dispensa Emergencial n® 02/2012

Por meio do Memorando n® 018/2012-DH/HU s/UFC, de 18/01/2012, a administradora
da Divisdo de Hotelaria dos HU's solicitou a Diretoria Administrativa posicionamento
sobre nova Dispensa de Licitagiio emergencial, por 60 dias, para a contrata¢io de
empresa prestadora de servigos de limpeza téenica hospitalar, visando atender as
necessidades da Maternidade Escola Assis Chateaubriand, com a justificativa de que o
contrato vigente findaria no dia 29/02/2012 e o novo processa licitatorio estaria em
prazo recursal até o dia 01/02/2012.

Com a coneordincia do Diretor Administrativo Financeiro dos HU's, o processo seguiu
instruido com o Termo de Referéneia ¢ as propostas de pregos de 3 (trés) empresas,
tendo sido encaminhado 4 Procuradoria Geral da UFC, em 01/02/2012, por meio do
Oficio n® 038/2012-SHU/UFC, assinado pelo Superintendente dos HU's da UFC, para a
emissio de parecer juridico.

Em 02/02/2012, o processo obteve o Parecer n® 128/2012-PF/UFC, favorivel a
contratagiio, assinado pela Procuradora Federal de matricula n® 2932271, com o aprovo
do Procurador Chefe da PF/UFC.

A mesma data, 02/02/2012. o Diretor Geral da MEAC/UFC, com o acolhimento do
Superintendente dos Hospitais Universitarios da UFC, declarou a necessidade da
contrata¢io, com base no artigo 24, inciso IV da lei n” 8.666/93.

Seguiu-se a formalizagiio da Dispensa n® 2/2012. cujo extrato foi publicado no DOU de
02/02/2012, e o extrato do contrato decorrente, n® 1/2012, publicado no DOU de
13/02/2012.

A contratagiio emergencial, com vigéncia de 60 dias - 03/02/2012 a 03/04/2011 — foi
efetivada, novamente, com a empresa Serval Servigos e Limpeza Lida., que ofertou o
menor valor para a prestagio dos servigos, conforme quadro:

=
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Empresa CNPI | ValorMensal(R§) Y or Global2

_ . meses (RS$) '
LIMPEX 04.401.312/0001-68 71.035.06 142.070,12
AUXILIO | 04.782.407/0001-79 | 75.135.04 150.270,08
SERVAL 07.360.290/0001-23 | 7041971 140.839,42

Registre-se gue a empresa Limpex Terceirizagdo de Servigos Gerais Ltda. (CNPJ
04.401.312/0001-68) tem como ex-socio J.V.daS., que é empregado da Auxilio
Agenciamento de Recursos Humanos e Servigos Lida. (CNPJ 04.782.407/0001-79).

Também restou constatado vineulo entre as empresas Serval e Auxilio, conforme
ilustrado no esquema:
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Destaque-se que o processo nao foi instruido com documentos que comprovem a
caréncia de servidores na UFC, tampouco com comprovagho de que ndo ha
enquadramento dos servigos contratados nos quadros téenico-administrativos  da
Universidade ou de gque o cargo estd em extingao, conforme vedagio da Instrugio
Normativa MPOG n® 2, de 30/04/2008.

i) Dispensa Emergencial n* 05/2012

Por meio do Memorando 0 100/2012-DH/HLU s/UFC, de 27/03/201 2, a administradora
da Divisio de Hotelaria dos HU's solicitou & Diretoria Administrativa posicionamento
sobre nova Dispensa de Licitagdo emergencial, por 90 dias, para a contratagio de
empresa prestadora de servigos de limpeza téenica hospitalar, visando atender s
necessidades da Maternidade Escola Assis Chateaubriand. com a justificativa de que o
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contrato vigente findaria no dia 31/03/2012 ¢ o novo processo licitatorio estaria em
prazo de finalizagdo.

Observe-se o intempestividade da administragio por nio ser providente no atendimento
dos prazos por ela estimados, hajo vista ter excedido os sessenta dias previstos na
Dispensa n® 02/2012 para realizagao de novo processo licitatorio.

Com a concorddncia do Diretor Administrativo Financeiro dos HU's, 0 processo seguiu
instruido com propostas de pregos de 3 (trés) empresas, tendo sido encaminhado a
Procuradoria  Geral da  UFC, em 23/04/2012, por meio do Oficio n°
106/12/HUWC/SC/UFC, assinado pelo Presidente da Comissdao de Licitagio, para a
emissio de parecer juridico.

Em 07/05/2012, o processo obteve o Parecer n® 720/2012-PF/UFC, favordvel a
contratagiio, assinado por Procurador Federal, com o aprovo do Procurador Chefe da
PF/UFC.

Em 10/05/2012, o Diretor Geral da MEAC/UFC, com o acolhimento do
Superintendente dos Hospitais Universitarios da UFC, declarou a necessidade da
contratagdo, com base no artigo 24, inciso [V da lei n” 8.666/93,

Seguiu-se a formalizacio da Dispensa n® 5/2012, cujo extrato foi publicado no DOU de
11/05/2012, e o extrito do contrato decorrente, n” 5/2012, publicado no DOU de
15/052012,

A contratagdo emergencial, com vigéneia de 90 dias - 11/05/2012 a 11/08/2012 - foi
efetivada, mais uma vez, com a empresa Serval Servigos e Limpeza Ltda., que ofertou o
menor valor para a prestagiio dos servigos, conforme quadro:

i e
Empresa CNPJ | Valor Mensal (RS) v::::’:::l;:’;] 2

LIMPEX | 04.401.312/0001-68 |  79.684.76. 159.369.52
PRISMA | N/C | 79.657.50 159.315.11
SERVAL 07.360.290/0001-23 | 75.205.36/ 225.616,08

Destague-se que o processo nao foi instruido com documentos que comprovem a
caréncia de servidores na UFC, tampouco com comprovagio de que nio ha
enquadramento dos servigos contratados nos quadros técnico-administrativos  da
Universidade ou de gue o cargo estd em extingdo, conforme vedagdo da Instrugdo
Normativa MPOG n" 2, de 30/04/2008,

i) Dispensa Emergencial n® 07/2012

Por meio do Memorando n® 295/2012 HUs/DH, de 07/08/2012, a administradora da
Divisio de Hotelaria dos HU ‘s solieitou & Diretoria Administrativa abertura de licitagdo
em carfiter emergencial para a contratagio de empresa prestadora de servigos de limpeza
técnica hospitalar, visando atender as necessidades da Maternidade Escola Assis
Chateaubriand. “em virtude da adequagcdo da Instrugdo Normativa 02/2008 do
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Ministério do Planejamento, Orgamenta e Gestdo ao terme de referéncia ¢ edital do
servigo de limpeza téenica haspitalar”.

Novamente pode-se constatar a intempestividade da administragio por ndo ser
providente no atendimento dos prazos por cla estimados, uma vez que excedeu os
noventa dias previstos na Dispensa n® 052012 para realizagdo de novo processo
licitatério. Ademais. vale ressaltar a fragilidade da justificativa apresentada — a
adequagho do termo de referéncia @ IN MPOG/SLTI 02/2008 — considerando que tal
normativo fora publicado quatro anos antes, sendo de amplo conhecimento de toda a
Administragio Federal.

Com & concordincia do Diretor Administrativo Financeiro dos HU's, o processo seguiu
instruido com propostas de pregos de 3 (trés) empresas, bem como Termo de Referéneia
com a descrigio dos servigos, tendo sido encaminhado & Procuradoria Geral da UFC,
em [3/08/2012, por meio do Oficio n® 293/2012/-SHU/UFC, assinado pelo
Superintendente dos Hospitais Universitarios, para a emissiio de parecer juridico,

Em 07/05/2012, o processo obteve o Parecer n” 1185/2012-PF/UFC, favorivel a
contratagiio, assinado por Procurador Federal, com o aprovo do Procurador Chefe da
PF/UFC.

Destague-se que a andlise juridica cita a necessidade de observagio da Instrugio
Normativa AGU n® 11, de 1/4/2009, que dispoe que “A contratagao direta com
Jfundamento no ine. IV do ari. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, exige que,
concomitaniemente, seja apurado se a situagdao emergencial foi gevada por falta de
planejamento, desfdia ou md gestdo, hipotese que, quem the deu causa serd
responsabilizado na forma da lei”, contudo, ndo adentra na andlise do mérito da
questao.

Em 21/08/2012, o Diretor Geral da MEAC/UFC, com o acolhimento do
Superintendente dos Hospitais Universitarios da UFC, declarou a necessidade da
contratagdo, com base no artigo 24, inciso 1V da lei n® 8.666/93.

Seguiu-se a formalizagio da Dispensa n® 7/2012, cujo extrato foi publicado no DOU de
22/08/2012, e o extrato do contrato decorrente, n® 7/2012, publicado no DOU de
23/08/2012.

A contratagao emergencial, com vigéncia de 180 dias - 23/08/2012 a 19/02/2013 — foi
efetivada, mais uma vez, com a empresa Serval Servigos ¢ Limpeza Lida., que ofertou o
menor valor para a prestagio dos servigos, conforme quadro:

: | :
Empresa CNPJ Valor Mensal (RS) ¥ation ERc el

W= SO W e L meses (RS)
CRIART | 07.783.832/0001-70 ~ 80.695,50 484.173.00
GESTOR | 02.685.728/0001-20 79.237,95| 475.427,70
SERVAL 07.360.290/0001-23 ?5.3u§.3a| 451.232.18

Destaque-se que o processo nido foi instruido com documentos que comprovem a
caréncia de servidores na UFC, tampouco com comprovacio de que nido ha
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enquadramento dos servigos contratados nos  quadros téenico-administrativos  da
Universidade ou de que o cargo esti em extingdo, conforme vedagao da Instrugao
Normativa MPOG n* 2, de 30/04/2008,

Também ndo consta nos processos informagdes sobre a prestagdo dos servigos no
intervalo entre o final da vigéncia da Dispensa n® 52012 (11/08/2012) € o inicio da
Dispensa n® 7/2012 (23/08/2012).

Diante de todo o exposto, restou constatado que a UFC/MEAC mantem contratos sem
licitagdo com a empresa Serval Servigos e Limpeza Ltda. (CNPJ 07.360.290/0001-23),
que, ao final de suas vigéneias, perfard, pelo menos, 30 (trinta) meses de duragio.

Restou demonstrado que houve favorecimento da empresa nas contratagbes de servigos
terceirizados de limpeza para a Maternidade Escola Assis Chateaubriand, posto que:

- foram realizados processos de Dispensa de Licitagio emergenciais sem o devido
amparo legal, uma vez que, a despeito das decisdes judiciais relatadas, as situagdes
emergenciais, em seu bojo, constituiram-se mera consequéncia de repetidas falhas da
administracio da entidade na elaboragio de seus termos de referéncia e editais de
pregio, bem como da inéreia imotivada em conduzir os procedimentos licitatérios de
forma apropriada, ¢ com a devida tempestividade;

- ocorreu prestacio de servigo, pela empresa Serval, sem licitagdo, sem respaldo
contratual e sem garantia financeira;

- na realizagio do Termo Aditivo da Dispensa n® 2/2011, bem como na realizacio da
Dispensa n® 2/2012, consideraram-se validas propostas comerciais de empresa do
MESmMo Erupo societario; ¢

- a administragiio da entidade deixou de proceder & contratagio da empresa vencedora
do Pregdo n” 17/2010, apds o afastamento do impedimento judicial.

Conclui-se, portanto, que a Entidade fugiu 4 obrigatoriedade de licitar instituida pelo
inciso XXI do art. 37 da Constituigiio Federal.

Causa

Em vista dos fatos relatados, identificam-se come principais causas as condutas dos
seguintes agentes publicos, que, por a¢do ou omissdo, propiciaram a ocorréncia da
irregularidade apontada:

Diretora Geral da MEAC, de matricula n® 2936275:

- autorizou a comissio de licitagio da MEAC a abrir processo de para a contratagio
emergencial do servigo de zeladoria, que culminou com a Dispensa n” 6/2010, ainda que
mediante a  possibilidade de prorrogagio  do  contrato  n'  86/2000;
- gutorizou o pagamento das Notas Fiscais n® 019091 e 018384, emitidas pela Serval,
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referentes a servigos prestados nos meses de janeiro de 2011 e novembro de 2010, sem
amparo contratual, ¢

il

- declarou a necessidade de contratagdo, com base no artigo 24, inciso IV da lei n
8.666/93, viabihizando a efetivagdo da Dispensa n® 3/2011.

Diretora Administrativo-Financeira Substituta, de matricula n® 0292023;

- encaminhou o processo que culminou com a efetivagio da Dispensa n® 6/2010, para a
obtengdo de parecer juridico, amda que mediante a possibilidade de prorrogagao do
contrato n® 8§6/2006.

Reitor da UFC. de matricula n® 6293055:
- assinou o contrato n® 29/2010, resultante da dispensa n° 6/2010, sem a informagio do
empenho correspondente d despesa. ainda que mediante a possibilidade de prorrogagio

do contrato n” 86/2006, ¢

- acolheu a declaragio da necessidade de contratagio, com base no art. 24, inciso 1V, da
ler n" B.666/93, referente i Dispensas n® 2/201 1.

Superintendente dos Hospitais Universitirios da UFC, de matricula n” 2220024:
- gprovou o prosseguimento dos processos, ¢ declarou o necessidade de contratagio,
com base no art. 24, inciso IV, da lei n” 8.666/93, referente as Dispensas n® 2/2011.

32011 e 772081 1.e

- assinou o Termo Aditivo do contrato n® 2/2011, resultante da Dispensa n® 2/2011,
ainda que a prorrogagiio de contratos emergenciais seja vedada pela legislaciio vigente.

Diretor Administrativo Financeiro dos Hospitais Universitarios da UFC, de matricula n®
1865317:

- aprovou o prosseguimento do processo para efetivagiio do Termo Aditivo do contrato
n® 2/2011, resultante da Dispensa n® 2/2011, ainda que a prorrogagio de conlratos
emergenciais seja vedada pela legislagio vigente, e

- aprovou o prosseguimento dos processos de Dispensa n® 3/2011, 7/2011 e §/2012.
Servidora de matricula n® 29421 78:

- autorizou o pagamento das Notas Fiscais n" 019091 e 018384, emitidas pela Serval,
referentes a servigos prestados nos meses de janeiro de 2011 e novembro de 2010, sem
amparo contratual,

Diretor Geral da MEAC, de matricula n® 6289805:

- deelarou a necessidade de contratagio, com base no artigo 24, inciso IV da lei n°
8.606/93, viabilizando a efctivagio das Dispensas n® 5/2012 ¢ 7/2012.

-
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Manifestacio da Unidade Examinada
A manifestagio da unidade ocorreu por meio do Oficio n® 302/2013-ER, de 9/5/2013,
que encaminhou o Oficio DAF/HU 's/UFC n” (29/2013. transcritos abaixo, na integra.
"Of N°302/2013-ER

Ao Senhor

L. EM de O

Chefe

Controladoria Geral da Unido

Rua Bardo de Aracati, n” 909, 8° andar - Bairro Aldeota Fortaleza/CE - CEP: 60.113-
(80

Assunio; Relatorio Preliminar de Auditoria CGU 201205020 (MEAC)

Prezado Senkor,

Servimo-nos do presente para encaminhar a V. Sa, em atendimento ao Oficio
12367201 3/NAC-1/CGU-Regional/CE de 22/04/2013, copia do oficio DAF/HUs/UFC-
029/20113 de 09/05/2013, o qual apresenta informagbes sobre o Relatorio Preliminar de
Aunditoria 2012050120,

Atenciosamente,

Prof. J.P.F.

Reiror

Fortaleza, (9 de maio de 2013,

Oficio DAF/HU's/UFC N° 0292013
A

lima. Sra.

Auditora Inierna da UFC

Dra M. G.C. S

Hustrissima Senhora,
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Em atendimento ao Oficio n® 257/2013/AUDIN/UFC, de 26.04.2013, referente ao
Relatério de Auditaria Preliminar 201 205020-CGU, esclarecemos, o seguinte:

Inicialmente, a titulo de esclarecimento adicional, informamos que a descontinuidade
da limpeza téenica de higienizagdo no ambiente hospitalar em nenhum momenio deve
ser descuidade e/ou descontinuado, sob risco eminente do cenario descrito ecorrer ¢ a
exemplo de matérias veiculadas na midia nacional. que denunciam a respeito de mortes
em UTL A limpeza téenica de higienizagao em ambiente hospitalar ¢ totalmente
diferente de limpeza das demais dreas da Universidade e de outros drgdos pliblicos,
pois deve ser téenica, inclusive, com a exigéncia dos colaboradores com curso de
comrole ¢ manejo das infeccoes Hospitalares, A responsabilidade do gestor com a
manutengdo da vida esid acima de quaisquer oniras obrigagaes. Ndo se pade comparar
um Hospital, que cuida de salvar vidas, com quaisquer outras unidades da
administragdo publica. I5to ¢ fato.

Por todos esses aspectos citadvs, torna-se importantissimo a manutencdo continua do
servigu de limpeza téenica e de apoio administrativo na assisténcia aos pactentes
internados nas clinicas cirirgicas, médicas e continuidade nos procedimentos
cirtirgicos e ambulatoriais.

No gue se refere a Constatagio 001 - Contratos sem licitagdo: - Primeiramente
salientamos que ndo houve fuga aleuma ¢ procedimento ficitaiorio para contratagio de
empresa especializada em servigos de fimpeza técnica hospitalar. Inclusive, o proprio
relatorio em questdo afirma que a administragdo formalizou vdrios processo
licitatdrios com este ebjetivo Pregédo Eletronico 172010, 152011, 02/2012 ¢ 1172012,
este se encontra suspenso por decisdo judicial até esta data, nae tenham obtido
sucesso. Logo, constata-se facilmente que, diferente do gue diz o relatorio, ndo houve
fuga, mas os processos de licitagao abertos pela administra¢do sofreram suspensoes,
através de impugnagdes administrativas e judiciais, que obstaculizaram seu normal
prosseguimenio, obrigando a SHU - Superintendéncia dos Hospitais Universitarios da
UFC, contratar o servico em questao, por meio de dispensa, em virtude da sua natureza
essencial e continua ao desenvolvimento das suas atividades hospitalares.

ltem a) Referente ao Pregdo 09/201();

Embora, como afirma o relatorio, o contrato 86/2006 pudesse ser renavado por mais
um ano, ou seja, prorrogado até AGO/2011, a adminisiragdo resolveu dar inicio a um
nove processo licitatorio, tendo em vista que o contrato alé eni@o, em vigencia, ndao
mais atendia a demanda do servigo, conforme justificado no Oficio GD/MEAC IUFC
N° 4572010, as fls. 0! dos autos. Por outro lado, a legislagdao ndo veda que se abra
novo processo licitatorio com o mesmo objeto de um contrato ainda em vigéncia,
tamponco a administragdo ¢ obrigada por lei a provrogar um contrato em vigor.

liem b) Dispensa 06/2010:

As supostas falhas processuats aponfadas nao inviabilizam a formalizagdo do contrato
em si, vez que consla no processo pegas fundamentais que configuram sua legalidade,
entré as quais. parecer juridico quanto a emergéncia, devidamente datado de
28.07.2010, com aprove de 29.07.2010 (fls. 217/222), solicitagdo do setor demandante,
autorizacdoe da diretoria geral da MEAC/UFC, pesquisa de mercado, entre outras.
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Ademais, o parecer para firmatwra do conirato fora emitido também, a época carreta,
com apreve na data 29.07.2010 (fls. 216). Por owtro lade, o servigo comtratado fora
efetivamente prestado, resultando em vantagem para a administragao, vez gue trata-se
de servigo essencial e indispensavel ao ambiente hospitalar.

Acusou a Controladoria nde haver a MEAC/UFC respaldo legal para as contratagoes
diretas, o que nao corresponde a realidade, pois todas estdo muito bem motivadas com
fundamento na Teoria do Motivos Determinantes, ou seja, art. 24, 1V, Lei 8.666/93;

No dltime paragrafo, afirmou a Controladoria, equivocadamente, que também houve
desvanttagem financeiva em virtude da nae prorrogagdo do contrato., Como pode
afirmar que, por exemplo, que nio pudesse ocorver wm pedido de realinhamento de
pregos, com base no principio do equilibrio econdmico financeiro, art. 63, d, ja que
ninguém aceita perder numa sociedade capitalista e ainda mais diante das
possibilidades que a lei ventila com base em tal principio?

Quanto @ quesido de quee ndo fora comprovado no processo a caréncia de servidores na
UFC e tampouco compravagdo de que ndo ha enquadramento dos servigos contratados
nos quadros técnico-administrative da UFC ou de que o cargo esta em extingdo, trata-
se de instrumento meramente declaratério que ndo altera o fato de que os servigos
contratados, limpeza téenica hospitalar, ndo mais fazem parte do plano de cargos e
saldarios da UFC, fato, alias, de conhecimento amplo. Inclusive, a Lei N* 632/98,
diseiplina a extingdo dos referidos cargos ne ambito da Administracdo Publica
Federal, inclusive, das awtarquias come ¢ o caso da UFC.

ftem ¢) Preedo 17/2010:

Este processo ja foi objeto de autras andlises por parie desta CGU, e as questoes
referentes ao mesmo ja foram por demais repisadas a época. Todavia, mais uma vez
esclarecemos gue a pregoeira atendeu sim, a ordem judicial datada de 13.01.2011 ¢
responden ao Juiz, conforme vé-se as fls. 356/359, dos autos. Sua manifestagio, datada
de 20.01.20]1, resulton em ndo atender as razdes apresentadas pelo impugnante,
erendo pelo improvimento do apelo, com prosseguimento do processo licitatorio em
todos 0§ seus termos e etapas, (fls. 359 dos autos). Por sua vez, s¢ o MM. Juiz nao
acatou a resposta inicial dada pela pregoeiva, ndo ha que se falar em demora no
atendimento do pleito judicial, por parte da pregoeira, vez que a decisdo judicial faz
parie da prerrogativa do Juiz de decidir segundo seu livre convencimento, ou seja, faz
parie do campo da subjetividade.

Pelo fato de gue na época em que a decisdo judicial rvetirou a obice a assinatura do
contrato, oriundo do Pregdao 17/2010, jd estava em andamento wm novo procedimento
licitatério (Pregdo n" [5/2011), para contratagdo de serviges, cujo objeta era o mesma
do ref, Pregio ¢ abrangeria os Haspitais Universitarios, Maternidade Escola Assis
Chateauhriand ¢ Hospital Universitario Walter Cantidio, pois se pleiteava o ganho em
escala, a administragdo, portanto, optou por ndo mais firmar com a empresa vencedora
daguele certame, o que ndo the proibe a lei.

frem d) Dispensa 02/2011 -
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Nio abstante o que diz relatério, documentos essenciaiy a formatagao do processo
constam nos autos, os quais, parccer furidico (fls. 42/46), Deelaragao e ratificagdo (fls.
47). pesquisa de mercado (fls, 013/41), publicagie da dispensa no DOU (fls. 51) ete. O
contrato fora devidamente

assinadeo na data de 01.02.2011 (fls. 52/56). inclusive, com o visto da procuradoria d
época da parecer juridico n” 2122201 /PF/UFC (fls. 42), embora tenha sida publicado
apenas em 21.06.201 1, ao contrario do que supde o relatério da CGU, nao houve falha
na formalizagao do processo em questdao, ou seja, ndo se pode afirmar, em vista do fato
de que a publicagio se dew em periodo posterior a firmatura do contrato, que houve
assinatura com data retroativa au que tenha havido prestagio de servigo sem cobertura
contratual. Afirmar isso é mais wma vez entrar no campo da subjetividade. O fato é que
o servico Joi prestado com coberiura do contraio.,

Ouanto a questio de que ado fora comprovado no processe a caréncia de servidores na
UEC ¢ tampouco comprovagao de que nio hd enquadramento dos servigos contratados
nos quadros téenico-administrative da UFC ou de que o cargo esta em extingao, trata-
se de instrumento meramente declaratdrio que ndo altera o fato de que os servigos
contratados, limpeza téenica hospitalar, ndo mais fazem parte do plano de cargos e
saldarios da UFC, fato de conhecimenio amplo. Inclusive, a Lei N 9632/98, disciplina a
extingdo dos referidos cargos no ambito da Administragdo Plublica Federal, inclusive,
das autarquias como é o caso da UFC.

ltem e) Dispensa 03/201 1 :

Esclarecemos mais uma vez que o fato de que ndo fora comprovado no processo d
caréncia de servidores na UFC e tampouco comprovagao de que ndao ld
enguadramento dos servigos confratados nos quadros écnico-administrativo da UFC
ou de que o cargo estd em extingdo, trata-se de instruymenio meramente declaratorio
que ndo altera o fato de que os servigos contratadas, limpeza técnica hospitalar, nao
mais fazem parte do plano de cargos e salarios da UFC, fato de conhecimento amplo.
Inclusive, a Lei N° 9632/98, disciplina a extingap dos referidos cargos no ambito da
Administragao Publica Federal, inclusive, das autarquias como ¢ o caso da UFC.

{tem j) Pregio N® 15/2011:

Com relagdo a observagdo de que nao howve tentaiiva de negociagdo com a empresa
vencedora do certame, para adequagdo da proposta @ nova metragem caleulada, a
adminisiragdo entenden que ngo havia essa possibilidade, tendo em vista que houve
mudanca no objeto e que deveria haver nova fase de lance. Da forma como observa o
relatorio da CGU, a adntinistragdo teria gue negaociar com todos os participantes e nao
apenas com a empresa vencedora, sob pena de infragdo ao principio da isonemia ¢ da
competitividade, Restando, neste caso, apenas o cancelamento do item 01, do processo
licitatorio.

Item g) Pregdo 02/2012:
Com relagido ¢ observagao de que ndo constar do processo andlise a respeito da

empresa D&L, a pregoeiro entende que nio hd necessidade de divulgagdo, através do
sistema ou no processo, da proposta que foi considerada aceitavel, ja que nao havia
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nada a ser modificado ¢ questionado em relagdo 4 mesma, posto que eskava em
conformidade com o instrumento convocatorio e a aceitagao ja ¢ divuigada pelo
proprio sistema COMPRASNET.

Ouanto 4 quesido de de que nao houve lentativa de negociagdo com as empresas
vencedoras, participantes dos pregées N° 15/2011 e 02/2012, a adminisiragdo entendeu
que ndo havia essa possibilidade, tendo em vista que, havendo falhas na elaboragio
das planithas de caleulos de metragem de drea/produtividade, ndo ha que se falar em
negociagdo com os fornecedores, pois os lances ofertados foram elaborados com base
muma produtividade falha, que nde atendia a necessidade da adminisiragdo. Da forma
caoma observa o relatério da CGU. a administragdo teria gue negociar com tados os
participantes e ndo apenas com a empresa vencedora, sob pena de infragdo ao
principio da isonemia e da competitividade.

ftem h) Dispensa Emergencial 602/2012:

Salientamas novamente que o fato de que nao fora comprovade no pracesso a caréncia
de servidores na UFC e tampouco comprovagio de que ndo hd enquadramento dos
servigos contratados nos quadros téenicoa-dministrativo da UFC ou de que o cargo
estd em extingdo, trata-se de instrumento meramente declaratorio que ndo altera o fato
de que os servigos contratades, limpeza técnica hospitalar. ndo mais fazem parte do
plano de cargos ¢ saldrios da UFC, fate de conhecimento amplo. Inclusive, a Lei N*
9632/98, discipling a extingao dos referidos cargos ne dambito da Administragdo
Publica Federal, inclusive, das autarguias como € o caso da UFC.

ltem i) Dispensa Emergencial 05/2012;

Novamente esclarecemos que o quanfo a questdo de que ndo fora comprovado no
processo a caréncia de servidores na UFC e tampouco comprovagio de que nao ha
enguadramento dos servigos contratados nos quadros técnica-administrative da UFC
ou de que o cargo estd em extingdo, trata-se de instrumento meramente declaratorio
que néo altera o fato de que ?s servigos contratados, limpeza técnica hospitalar, nao
mais fazem parie do plano de cargos ¢ saldrios da UFC. fato de conhecimenio amplo.
Inclusive, a Lei N° 9632/98, disciplina a extingGo dos referidos cargos no ambito da
Administragdo Piblica Federal, inclusive, das autarquias como ¢ o caso da UFC.

Ttem j) Dispensa Emergencial 07/2012:

Quanto & questdo de que nde fora comprovado no processe a caréncia de servidores na
UFC e tampouco comprovagéo de que ndo ha enquadramento-dos servigos contratados
nos quadros técnico-administrativo da UFC ou de que o cargo esta em extingda, trata-
se de instrumento meramente declaratorio que ndo altera o fato de que os servigos
contratados. limpeza técnica - hospitalar, ndo mais fazem parte do plano de cargos ¢
saldarios da UFC, fato de conhecimento amplo  Inclusive, a Lei N® 9632/98, discipling
a extingae dos referidos cargos no dmbito da Administragdo Piblica Federal, inclusive,
das aytarquias como é o caso da UFC.,

Desta forma, pode-se coneluir que. em nenhum momento howve inércia por parie da
administragdo, posto que, no caso dos processos licitatorios, os mesmos foram
suspensas, ndo por vomade da adminisiragdo ou sem motivagdo, mas por ordem

™,
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Judicial, impugnacies entre outros procedimentos legais de que  dispdem  os
participantes de um certame, para cantestar o teor dos processos.

Com relagao as dispensas, somente foram efetivadas por, pelo menos duas razoes,
primeiro, por se tratar de um servico que ¢ indispensavel as atividades hospitalares.
Em segundo lugar, ndao houve fuga ao processe licitatorio, visto que varias foram as
tentativas da adminisiragdo em conduzir os pregoes - que foram langados, ocorre gue
sempre foram guestionados, especialmente, pela via judicial pelas empresas
fornecedoras. Nao se pode dizer, no emtanto, que houve favorecimento a determinadas
empresas, pricipalmente, considerando o firio de que ndo houve dano ao eraria, posto
gue todos ox servigos contratados foram efetivamente prestados pelas empresas
contratadas.

Esclarecemas que o motive para contratagdo emergencial existin sim, noradamente
considerando que estamos tratando com vidas humanas, descrite no inicio desta
resposta, fodavia, é importante deixar claro que ha uma complexidade consideravel na
claboragdo de Edital para coniratagio de servigos de limpeza técnica ¢ de apoio
adminisirative, pelo simples fato de que ha escassez de estudos téenicos no mercado
referente a Instrugao Normativa N° 02/2008, Embora esta adminisiracio preze pela
rapidez na elaboragio ¢ execugdo dos processos licitatorios, ois singidaridades,
tornam o procedimento um tanto moraso, ndo por ventade deste gestor.

Constatagdo (02:

Com relagdo @ unidade de medida incompativel com a legislagdo esclarecemos que a
administragdo esta em conformidade com a referida IN 02, tendo em vista que adotou
unidade de medida que permitiu a quantificagdo da mdo-de-obra necessaria a execugdo
do servigo, ou seja, para o objeto liciiade a unidade de medida adotada é: "POSTO DE
SERVICO" em estrita consondancig ao que determina o art. 20, inciso 1, da IN N°
(272000, i vertis:

Art. 20, E vedado a Administracdo fixar nes instrumentos copvocatorios:

1 - o quantitativo de mdo-de-obra a ser utilizado na prestagao do servigo, devendo
sempre adotar unidade de medida que permita a quantificagao da mao de obra que
serd necessdria a execugao do servigo”: (grifamos).

Além do que também, o critério adotado pela administracto se¢ enguadra na
excepoionalidade descrita no § 1°, do art. 11, da IN N°02/2008. Consta ainda, no
Projeto Basico do referido Edital o descritive dos servigos a serem prestados, bem
como as atividades a serem executadas pela mdo-de-obra contratada, permitindo,
assim, o acompanhamento ¢ a menswragdo da qualidade dos servigos prestados, pelo
fiscal do contrato, especialmente na questao da qualidade.

Informamos, no entanto, que consta no referido Fdital 15/2011 a exigéncia da
elabaracdo do Acardo de Nivel de Servigo, canforme previsto na IN 02/08, art. 11, § 3°,
transcrito: "§ 3" O eritérios de aferigae de resultados deverdo ser preferencialmente
disposios na forma de Acordos de Nivel de Servigos, confarme dispoe esta Insirucao
Normativa ¢ que deverd ser adaptado as metodologias de construgao de ANS
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disponiveis em modelos técnicos especializados de contratagio de servigos, quando
hotver, ",

Constatagao 13;

Observa-se que, ndo obstante terem havido algumas dificuldades desta administragao,
no que diz, respeito notadamente, aos anos de 2000 ¢ 2011, a partir do ano de 2012, a
emissao dos empenhos estdo em plene acordo com as normas legais vigentes, o que
indica que esta administragdo tem envidado todos os esforgos no sentido de cumprir
todas as formalidades legais, inerentes aos processos de licitagdo ou de dispensa.

Conclusdo:

Nao se pode com base nmuma versip equivocada, emanada a partiv de relatorio
realizado pela Contvoladoria Regional da Unido no FEstado do Ceara, imputar,
falsamente a uma Instituigdo de renome nacional ¢ internacional como a UFC, fatos
inveridicos que ndo correspondem a vealidade no intuito de gerar questionamentos
infundados, dividas, tendo a mesma para tanto fundamentado suas acusagoes,
simplesmente, no apego exacerbados a_formalidades, quando na verdade observa-se
que ndo ha dano ao erario. Portanto, o TCU ja tem posicionamento confrario do apego
exacerbado a formalidades, sendo vepamos:

A jwrisprudéncia do TCU é uniforme no sentido de constituir-se excesso de rigor a
desclassificagio de licitantes por conta de erro formal na apresenmtagao da proposta ¢
da documeniagao exigida {Acordaas 1. 791/06 - Plendrio, entre outros) E eerto que o
pregoeiro poderia sanar a falha relacionada a auséncia de rubrica em algumas folhas
da propasta, por forga do disposto nos itens 8.4 ¢ 9.3 do edital,

Destaque-se que o setor de Licitagdo dos Hospitais Universitarios da UFC passa ha
alguns anos por uma reestrutwragdo funcional, fisica, ideologica, owtrossim, no sentido
de se buscar sempre mais o aprimoramenta para bem cumprir a finalidade publica no
atendimento ao interesse publico, mas em momento algum houve prejuizos ao erario,
tampouco a INTENGAO de burlas ou de favorecer quaisquer empresas,

Todas as dispensas realizadas estiveram muito bem mativadas e com base na teoria dos
motivos determinantes nenhuma motivagao esteve em dissenso com a realidade dos
fatos, até porque o carater de emergencialidade muito bem se caracteriza em qualguer
unidade hospitalar.

Saliente-se, outrossim, que o prazo de wm confrato nos casoes de servi¢os continuos,
conforme a Lei 8,.666/93, ari. 57, 11, § 1° pode chegar a 6(seis) anos, motivo pelo qual
ou as prorrogagoes ou as dispensas realizadas questionadas ne referido relatorio
liveram o escopo de manter legitimado o ajuste na prestagdo de servigos de limpeza
téenica ¢ conservacao, dando continuidade a uma atividade intermitente por sua
natureza peculiar, ndo denotando em nenhum momenta lesdo ao erario, ndo havendo
como taxd-tos de frregulares.

Observa-se que a eritica feita pela Controladoria Regional da Unido a contratagio por
Dispensa n” 06/2006, quando ainda era passivel a prorrogagdo do contrato 86/2006,
ndo merece prosperar, ves que Dispensa ao inves de Prorrogagdo quando devidamenite
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amparada legalmente e sem quatsquer danos qo erario, ndo deve acarretar repravagan
quando forem submetidos referidos procedimentas ao crivo dessa Controladoria. F a
exemplo desse caso, procede-se a mesma defesa para outros casos semelhantes
reputados como erroneos pela Controladoria.

Seguramente, tivesse havido um procedimento licitardrio na modalidade pregio ao
invés das dispensas ventiladas ou das prorrogacoes ocorridas, ter-se-ia gasto o mesma
valor referente ao periodo da dispensa 06/2006 ¢ a pregae 02/2012, ou até mais, vez
que uma empresa de grande porte pode ofertar pregos mais baixos no mercado ¢ ainda
diante da possibilidade de jamais se poder fazer quaisquer procedimentos licitatorios
sem uma verificagdo prévia dos pregos de mercado, sob pena de acaso falhando nesse
aspecto, recair em fraudes. O que realmente ndo ocorren, motivo pelo gual nao se
compreende imputacoes tao duras repuiadas a esta adminisiragdo.

Para ratificar o descrito acima e diante dos processos questionados, observa-se gue
reatmente foram feitas as pesquisas de pregos de mercado, nao havendo esta Unidade
Haspitalar dado faverecimento @ empresa Serval, estanto a atuagdo desse orgdo em
perfeita consondncia cont a jurisprudéncia abaixo veferida do TCU, in verbis:

Observe rigarasamenie, no caso de contratagdo em cardter emergencial, além do
disposio no ar. 24, incise IV, ele o art., 26, paragrafo unico, incisos I o 111 da Lei n*
8.666/1993, com o detalhamento contido na Decisdo Plendria n® 347/1994, a
necessidade de sé efetivar contratagdes divetas de entidades apds comprovagao da
compatibilidade dos pregos praticados com os do mercado, mediante pesquisa de
pregos, devendo a documentagdo pertinente constar do respectivo processo de dispensa
ou inexigibilidade. Acdrdao 13792007 Plendrio

Ainda se deve observar que sempre primamos pela aplicacao dos principios que regem
a atuagdo do Administrador Publico, Jamais houve favorecimento a empresa Serval,
vez que ado ha quaisquer contatos proximos com referida empresa no sentido de
amizade de gualquer intengdo de privilegia-la. Com superficiais versaes por parie da
Cantroladaria sobre a atuacdo da Administragdo Publica no HUWC ¢ na MEAC,
enquanto fazendo parte da UFC, e sem provas. ndo pode prosperar lais acusagoes, vez
que estdo totalmente desvirtuadas da melhor verdade, qual seja, a de que sempre
primamos pelo escorreito cumprimento da finalidade publica.

Vale destacar gue houve quanto ao complexe hospitalar da UFC uma unificagao dos
Haospitais  Universitarios, ¢ que frouxe como consequéncia uma restruturagdo,
autrossim. no setor de Licitagdo, justificando-se o porque de que o rigor de certas
formalidades estido a obedecer um estado gerundial constante, mas em nenhum
momento houve lesdo ao erdrio, muito menos a intengdo, dada nossa exemplar historia
de anos numa socledade que tem seus anseios safisfeitos, owlrossim, nessa
Universidade Federal do Ceard, quanto ao aspecto da saide, motive pelo qual referida
reestruturagao exigiu de nos uma dedicagao maior na organizagdao de nossos setores,
motivo pelo qual ndo houve despesa sem empenho, o que se justifica legalmente pelo
que esia pasto na art, 60, S 1°, Decreto 93.872/1986.

Nao se aceite a acusagdo da Controladoria de gue ha assinatura de contrato com data
retroativa, nauma conclus@e baseada eminentemente no campo da subjfetividade,
portanto, infundada e sem provas, revelando-se gue referida formalidade esta
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perfeitamente cumprida, ndo se podendo afirmar que ndo houve contrato ou © mesmo
foi assinado com data retroativa apenas pelo fato de sua publicagdo ter sido muito
posterior 4 assinatura do conirato.

O fato é que o mesmo existe e no ambito de nossa atuagdo prioriza-se com lisura a
pratica de todos os procedimentos licitatorios da methor forma possivel. E jamais
howve intengdo de buriar o erdrio, tampouco referida atitude.,

Quanto exagero da Contreladoria quando se alegou a prestagao de servi¢os pelos
Haspitais Universitarios da UFC sem o respaldo contratual, a partir de uma conclusdo
superficial, deturpando-se fatos para macular uma amagdao cujo objetive primeiro ¢
eumprir a finalidade publica. Certas versées esido tolalmente equivocadas porgue
rebuscadas numa consciéncia cujo objetivo ¢ encontrar maculas, defeitos. A
comprovagao de tal argimento estd no fato de que um objeto pode ser visto de varios
formas, dependendo da andlise de quem o observa. Poderia haver a Controladoria
abservado que o caminho encontrado por essa [ES para chegar a consecugdo de seu
objetive na realizagdo de procedimentos licitarorios ndo desrespeiiou a lei, nao causau
dano ao erdrio, embora ndo tendo sido o mesmo ventilado por aguela Controladoria.

Saliente-se que propostas de empresas do mesmo grupo sdo consideraduas validas,
desde que elaboradas de forma independente, diferentemente do que se alegow quanio
ao Termo Aditive da Dispensa n” 022011 ¢ Dispensa n" 02/2012, os quats apresentam
propostas nas conformidades estabelecidas em lei; (pagina 20).

A alegacdo de datas em branco em pareceres juridicos também ndo precedem, vez que
consta a data dos "aproves” do Procwrador Gerval da UFC;

O prazo administrative de um processo licitatorio segue sew eurso normal e enquanto
ndo conchido carece a administragdo de cobertura no suprimento de suas
necessidades, inclusive, na prestacdo de servigas, que nesse caso se justificou pelas
Dispensas de Licitagdo, com amparo legal no art. 24, IV, Lei 8.666/93; (pagina 21)
(2/2011,322011 ¢ 7/2011).

Destaque-se que ndo hd que se falar em inércia, tampouco negligéncia deste
administrador publico, ves a demanda no setor de licitagao dos Haspitais
Universiidrios ¢ excessiva, haja vista trabalharmos com diversos prazos ¢ haver quadro
de pessoal deficitario. Mas sempre busca-se

atender ds exigéncias necessdrias no atendimento d satisfagdo da finalidade dos
Hospitais Universitdrios da UFC, Quando a demora estd na propria confuntura de
funcionamento que  os  protocolos administrativos  requerem, nae se pode
responsabilizar o administrador publico de ser inerte, moroso,

Deste  modo verifica-se que todas as Dispensas  realizadas pelos  Hospitais
Universitdrios, em especial as questionadas pela Controladoria no referido relatério,
estao muito bem respaldadas na lei e jurisprudéncias do TCU, estando estas a
corroborar com oy argumenios de que ndo ha incroia, falta de plancjamento, dolo,
culpa eu negligéncia na atuagae do administrador publico neste Complexo Hospitalar,
sendo vejamaos:

Y
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Admite-se, em cardter excepcional, e com fundamento no interesse publico, contratagio
emergencial da prestagdo de servigos que nio possam sofrer solugdo de continuidade,
desde que justificada adequadamente no respectivo processo e aponiadas os problemas
que poderdo advir da paralisagdo de tais servicos, comprovando-se a ecorréncia de
prejuizo ao interesse publico, A contratagiao sera apenas durante ¢ prazo necessario
para a realizagdo do nove processo licitatorio, observando-se o disposto no art. 26 da
Lei n* 8.666/1993. Avordao 727/2009 Plendrio

Atém das formalidades previstas no art. 26 e paragrafo unico da Lei n” 8.666/1993,
sdo requisitos necessdarios a caracterizagao dos casos de emergéncia ou de calamidade
publica gue:

* a situagao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade piblica, nio se tenha
originado, total ou parcialmente, da falta de plangjamento, da desidia administrativa
ou da ma gestdo dos recursos dispontveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ow dolo da agente piblico que tinha o dever de agir para
prevenir a ecarréncia de tal situagdo;

* exista urgencia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens au a saude ou a vida
de pessoas;

* risco, além de concreto e efetivamente provevel, se maostre iminente ¢ especialmente
grmioso;

« a imediata efetivagdo, por meio de contratagdo com tercefro, de determinadas obras,
servicos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados,
seja o meio adeguado, efetivo e eficiente para afastar o risco iminente detectado,

Deeisdgo 34701994 Plendrio
Adote, com antecedéncia necessaria, providéncias para a realiza¢do de processos

licitatorios, com vistas a conclui-los antes do (érmino dos contratos em vigéneia,
evitando-se, com isso, a descontinuidade na prestagdao dos servigos ou a wtilizagao

indevida de dispensa de licitaggo com fundamento no art, 24, inciso IV, da Lei n”

866671993
Acorddn 326712007 Primeira Camarag

Portanto, ¢ improprio afirmar a Controladoria que as Dispensas realizadas ndo foram
Justificadas, vez que ja & incremte a finalidade ptblica num hespital a sitwagdo
constante de emergéncia, haja vista se trabathar na tentativa continua de salvar vidas,
para dar seguranga as pessoas que dele precisam, sob pena de causar danos ¢ riscos a
saude dessas pessoas, embora guando se tratar da prestagdo de serviges, incluidos na
atividade meio. Motive pelo qual naa se aceita referidas acusagées da Controladoria
aos Hospitais Universitarios da UFC.

Por dltimo, ¢ importante frisar que todos os pagamentos efetivados por esta
administragdo as empresas prestadaras de servigos de (impeza léenica hospitalar,
efetivamente contratadas, seja por dispensa de licitagdo, seja por processa licitatério,
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acorreram como confra prestagdo pelos servigus contratados e religiosamente
prestados por referidas emprésas e que, nesse sentido, ndo houve dano algum ao erario
piiblico, muito menos burla, visto que, por se tratar de servigo essencial e de natureza
continua. ndo se pode imaginar que deixassem de ser prestados num ambiente
hospitalar.

Atenciosamenie.

A B F B deM

Dirvetor Administrativo e Financeive dos HU s/UFC. ™

Apos o recebimento do Relatorio de Auditoria Anual de Contas Preliminar, o gestor
encaminhou justificativas por intermédio do Oficio S/N, de 23/07/2013, conforme o
seguinte:

“Inicia-se a manifestagdo com relagdo a presente constatagdo ressaltando-se o
cumprimento incontinente da recomendagao n® 2, a qual impos apuragdo de
responsabilidade do Reitor pelo CONSUNI.

Destague-se que para que fosse preservado a ética ¢ a independéncia do Consellto
Superior desta Instiuicdo foi instituida uma comissdo especifica para avaliar a
recomendacdo da CGU, no que diz respeito & apuragdo de responsabilidade do Reitor
nay constalagies inferidas pela CGU-CE,

Apés avaliacdo do mérito e de toda nuance envolvida no ponto em guestdo, a comissdo
concluiu seus exames reduzindo a termo seus achados.

Em ato continuo, o relatorio final da Comissio foi apresentado em reuniao solene no
Conselho Universitdrio, onde por unanimidade fora apreciado, ¢ concluindo pela
absolvigao inconteste, e arguivamento do pleito implantado pela CGU-CE. Conforme
relatorio e ata anexa (DOC, 62).

Quanto a outra recomendagdo, a Superiniendéncia dos Hospitais Universiiarios,
apresenta resposias no oficioc n"” 287/2013 - SHUMEAC/HUWC/UFC (DOC. 60),
relatando o ocorvido nos seguintes processos de gestio de suprimento de bens e
servigas.! Pregaes Eletronicas 092010 e 172010 e Dispensas de Licitacao 06/2010,
0272012, 05/2002 ¢ O7/2012,"

O contetdo a que se refere o gestor, do Doc. N° 62, diz respeito 4 Ata da 85" Sessio
Ordindria do Conselho Universitdrio, realizada no dia 12/07/2013, que, baseada no
Relatorio de comissio constituida, acompanhou a seguinte conclusio:

“CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, posiciona-se a Comissae pelo
ARQUIVAMENTO da Recomendagdo, a falta de indicios de ilicito
Sfuncional em tese imputavel ao Reitor da UFC.

E o parecer, que se submeie a superior deliberagio do CONSUNI.
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Fortaleza (CE), 08 de julho de 2013."
O contetdo a que se refere o gestor, do Doc. N 60, diz respeito a:

“Preliminarmente ratificamos os pontos mencionadas acerca do Relatorio Preliminar
200 205020-CGU, no entanto, acrescentamos o8 seguintes esclarecimentos aos itens
sabre os quais a CGU afirma nao ter havido manifestagdo na primeira oportunidade:

Referente ao Pregao 092010 Esclarecemos que com o advento da Portaria n® 4, de
2004 2008, da Subsecretaria de Plangjamento e Ovgamento do Ministério da Educagao,
que determinou que os Hospitais Federais de Ensino criassem suas respectivas
unidades gestoras - no nosso caso @ MEAC - ndo havia neahuma Infraestrutura para
criagdo e implantagao imediata da Comissao de Licitagdo, ja que, até aguele momento,
ay processos de licitacdo eram feitos via Reiroria UFC, Faros que podem ser
comprovados pelo simples acesso ao sistema comprasnel ¢ verificagdo do numero
reduzido de licitagées feitas pela MEAC:

Sendeo assim, demandou tempa até que a Comissao de Licitagdo fosse criada, com a
indicagdo de servidores da UFC para sua composigdo, sabendo que temaos um quadro
reduzido de pessoal, vez que, a época, cerca de 80% da mao de obra administrativa era
compasta por funciondrios celetistas que ndo periencem ao quadro permanente da
UFC;

As razdes antes explicitadas também se aplicam as observagdes acerca do contralo n®
8672006, quando o relatorie afirma a existéncia de alongade lapso de tempo para
publicacio do certame 9/2010. Quanto a auséncia de publicagio e divilgagdo da
andlise do merito das impugnagées apresentadas na justificativa para as duas
suspensdes, pode ter ocorrido por inexperiéncia dos pregoeiros no manuseio do sistema
informatizado.

Dispensa 06/2010: Mais wmna ves salientamos que a auséncia de pessoal qualificado
dificuliou os expedientes necessdrios ao andamemio regular dos processos Licitatorios.
Néio havia a época, como existe hoje, um setor de gestao de contralos e publicagoes.
Quando afirmamos que o pregao 092000 estava em curso, é fato, embora tenha sido
publicado seu edital apenas 16.09.2010, pois, internamente seus expedientes estavam
sendo encaminhados, apesar de todas as dificuldades existentes, ja citadas, falta de
pessoal, de infraestrutura ete., além do falo que, até agquela data, muitos expedientes
relacionados qos processos licitatbrios em gquestdo e dispensas. eram feitos via
Comissao de licitagdo da UFC, com as dificuldades de comunicagdo inerenfes ao
catniata intercarnps.

Pregdo 17/2010 - Ja afirmamas anteriormente que as medidas administrativas cabiveis
foram tomadas para apurar as possiveis responsabilidades, mediante o competente
processo de sindicanciq em curso pela UFC.

Dispensa Emergencial 02/2012, Dispensa Emergencial 05/2012, Dispensa Emergencial
07/2012. Ratificamos que com relagao as dispensas, somente foram efelivadas por, pelo
menos duas razoes, primeiro, por se fratar de um servico que é indispensavel ds
atividades hospitalares. Em segundo lugar, ndo houve fuga ao processo licitatorio,
visto que varias foram as lentativas da administragdo em conduzir os pregoes que
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foram langados, ocorre que sempre foram questionados, especialmente, pela via
Jfudicial pelas empresas fornecedoras, conforme dados trazidos no praprio relatorio de
Auditoria da CGU. Nio se pode dizer, no entanta, que houve favorccimento a
determinadas empresas, ndao obstante terem ocorrvido falhas.”

Anilise do Controle Interno

A seguir sio apresentadas as andlises desta CGU a respeito da manifestagio da unidade,
que ocorreu por meio do Oficio n® 302/2013-ER, de 9/5/2013. o qual encaminhou o
Oficio DAF/HU s/UFC n® 029/2013.

0 gestor inicia a manifestagio ressaltando as especificidades ¢ importincia do servigo
de limpeza técnica hospitalar, bem como os riscos decorrentes de  eventual
descontinuidade no servigo. Argumenta, ainda, que “a responsabilidade do gesior com
a manutengdo da vida estd acima de quaisquer ouiras obrigacoes™.

Sobre este ponto, cabe esclarecer que niio ha questionamento acerca da relevincia dos
servigos prestados na unidade examinada. Quanto & responsabilidade do gestor com a
manutengio da vida, entende-se que, justamente por sua importancia, deve-se, até mais
do que em qualquer outra atividade, atentar para a obriga¢io do bom ¢ tempestivo
planejamento, de forma que, na ausénecia deste, a obngacio de salvar vidas ndo se
consubstancie na justificativa para a adogiio de medidas improprias, do ponto de vista
legal ¢ administrativo,

No que se refere & Constatagiio 001, argumenta o gestor que @ abertura de diversos
Pregdes Eletronicos durante o periodo analisado demonstra que néio houve fuga a
procedimento  licitatorio, ¢ que os insucessos dos certames - e a consequente
necessidade de contratagdes emergenciais - derivaram tdo somente de impugnagdes
administrativas e judiciais,

Considera-se a argumentagdo insuficiente, posto que, como demonstrado no relatério,
restou comprovada a existéneia de lapsos de tempo por demais alongados, e até o
momento injustificados, para a preparagiio e deflagragio dos certames, bem como para o
suneamento dos editais impugnados, Como exemplo, repise-se a demora de mais de 5
(cinco) meses entre a solicitagio do Oficio GD/MEAC/UFC n® 45/2010, de 5/4/2010,
constante a folha n® 1 do processo n” 10785/10-31, e a abertura do Pregdo Eletrénico n®
9/2010, em 16/09/2010.

Assim, na medida em que o gestor falha, injustificadamente, ao ndo atuar de forma
tempestiva na realizagio de certames regulares, conduzindo a Administragio,
forgosamente, a seguidas contratagoes cmergenciais, mantém-s¢ o entendimento da
existéncia de fuga ao procedimento licitatorio.

No tocante ao Pregiio Eletronico n® 09/2010, o gestor limita-se a argumentar quanto a
nfio prorrogacdo do contrato n* 86/2006, justificando que o contrato ndio mais atendia a
demanda do servigo.

De fato, o Oficio GD/MEAC/UFC n® 45/2010 cita a necessidade de aeréscimo de 4
(quatro) funciondrios. em virtude de aposentadorias. Entretanto, entende-se que, se 0
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contrato permanecia vantajoso do ponto de vista financeiro, havia a viabilidade de
realizagio de um Termo Aditivo para o acréscimo desejado. o que certamente implicaria
em um custo administrativo menor do que a realizagio de novo certame. Ademais, se a
Administracio nio ¢ obrigada por lei a prorrogar um contrato em vigor, esta também
ndo deve eximir-se de motivar seus atos, 0 que ndo aconteceu no caso conereto.

Ainda sobre a motivagiio da ndo renovagio do contrato n® 86/2006, encontra-se disposto
no Oficio n® 62/10 SPRIMEAC-UFC que “o contrato anterior ndo podera ser mais
renovade, pois ja atingin o iempo maximo de 5 anos(..)7, em claro equivoco, pois.
como ja relatado, o contrato havia atingido apenas 4 (quatro) anos de vigéncia.

Assim, quanto ao pregio n® 92010, o gestor abstém-se de comentar os seguintes
poONtos:

- 0 lapso de tempo alongado, de mais de 5 (cinco) meses, para a publicagio do certame,
apos a solicitagio constante no Oficio GD/MEAC/UFC n® 45/2010;

- @ auséncia de andlise do merito das impugnagGes apresentadas, e
- a auséncia, no processo, de justificativa para as duas suspensoes realizadas.

No tocante a dispensa n® 6/2010, o gestor apega-se a existéncia de todas as pegas
processuais, para justificar sua legalidade,

Quanto 4 desvantagem financeira constatada pela ndo prorrogagio do contrato n®
8672006, a argumentagdo cita um possivel pedido de realinhamento de pregos, que
anularia esta desvantagem. A constatagio do relatdrio €, no entanto, objeliva, e apenas
aponta a diferenca de precos entre o valor vigente do contrato anterior ¢ valor do novo
confrato emergencial.

Finaliza a argumentagdo comentando o fato de que ndo fora comprovado no processo a
caréncia de servidores na UFC e tampouco comprovado de que nido ha enquadramento
dos servigos contratados nos quadros téenico-admimstrativo da UFC ou de que o cargo
estd em extingdo. A argumentagdo do gestor, de que se trata de instrumento meramente
declaratorio, ndo elide a impropriedade, visto que tal comprovagio consiste em
instrugdo processual obrigatoria, prevista em regulamento.

Assim, quanto a Dispensa n® 06/2010, o gestor nio apresenta justificativas para os
seguintes fatos:

- auséncia de iniciativa para a realizagio de procedimento licitatorio regular, apds a
emissao do Oficio GD/MEAC/UFC n® 45/2010, mais de 4 (quatro) meses antes do
término da vigéneia do contrato n” 86/2006;

- nilo prorrogagio, ao menos pelo prazo necessirio para realizagio de nova licitagdo, do
contrato n” 86/2006:

- inconsisténcia nas informagoes e na data do Oficio n® 62/10 SPR/IMEAC-UFC, de
26/07/2010, gue iniciou a Dispensa n" 6/2010, uma vez que menciona que o Pregdo
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Eletromico n® 9/2010 estd em curso, sendo que este so foi publicado em 16/09/201
portanto quase 2 (dois) meses apos a data do citado Oficio, e

- evidéncins que configuram a emissao de documentos com datas retroativas,
caracterizando a simulagio processual, tais quais as datas de publicagio dos extratos de
Dispensa ¢ do Contrato, as datas de emissdo dos empenhos ¢ das ordens bancdrias
realizadas.

Acerca do Pregio n® 17/2010, afirma o gestor que a pregoeira atendeu a ordem judicial
datada de 13/1/201 1, por meio de manifestagao datada de 20/1/2011, constante is folhas
356/359 do processo, ¢ que esta resposta inicial ndo foi acatada pelo MM. Juiz,

Necessdrio se faz resgatar a citada decisdo, que determina no seu item 3.a) “que o
pregoeiro aprecie o meérito da impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico a® 17/2011),
no prazo de 10 {dez) dias a contar da intimagédo desta decisio, devendo trazer aos
autos a decisdo proferida.” (grifo nosso).

Portanto, ainda que a andlise tenha sido realizada, esta ndo foi levada aos autos,
conforme nova decisdo judicial, de 26/5/2011:

“A decisdo liminar impos a autoridade Impetrada a obrigagao de apreciar o mérito da
impugnagiao apresentada pela impetrante ao Edital n® 172000 do pregao eletrénico,
devendo, inclusive trazer aos autos a decisdo proferida.

Aié o mamento ndo foi colacionada aos autos referida decisdo administrativa.

Intime-se, pois, a autoridade impetrada para, no praze de 5 (cinco) dias, apresentar a
decisido administrativa que apreciou a impugnagdae opasta pela impetranie ao Edital n”
17200 0MMEAC/UFC. "

Desta forma, para todos os efeitos, a intimagdo judicial ndo foi cumprida micialmente,
nio havendo, portanto, que se falar em atraso na decisao judicial posterior. Neste caso,
mantém-se o entendimento do relatorio, acerca da contribuigio de tal lapso de tempo, de
responsabilidade do gestor, para a delonga no citado processo judicial,

Sobre a opgdo em nio mais efetivar a contrata¢do com a licitante vencedora, apos a
retirada do obice judicial, afirma o gestor que esta se deu com o objetivo de realizar
novo procedimento licitatorio, abrangendo os dois hospitais universitirios, o que
proporcionaria ganho de escala.

Considerando o cenario de intensa judicializacio dos certames, questiona-se a
oportunidade perdida de realizar a contratagfio com a licitante vencedora, a qual ja havia
sido adjudicado o objeto em questiio, ainda que se tivesse que realizar outra contratagio
para o Hospital Walter Cantidio.

Nio houve manifestagio do gestor acerca da consideracdo final do topico, guanto &
auséncia de cobertura contratual entre o final de vigéneia da Dispensa n” 6/2010 e o
inicio da vigénein da Dispensa n® 2/201 1, ou seja, os meses de dezembro de 2010 ¢
janeiro de 2011,
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No que se refere i Dispensa n® 2/2011, o gestor apega-se. mais uma vez, a existéncia
das pegas processuais para argumentar a favor da regularidade do processo, afirmando
gue nio houve assinatura de contrato com data retroativa, nem prestagiio de servigo sem
cobertura contratual.

Nio esclarece, no entanto, as evidéncias que levaram a tal conclusio no relatorio, quais
sejam:

- a publicagdo do extrato do Centrato n” 23/2011 mais de 4 (quatro) meses apos a
publicagiio do extrato da Dispensa que Ihe deu origem;

- 4 ¢itagdo, no contrato, de Nota de Empenho emitida em 16/6/2011, também mais de 4
(quatro) meses apos a data de sua assinatura, €

- a nio realizagio de pagamentos a prestadora de servigo nos meses de vigéncia do
contrato, bem como a auséncia de manifestagdo da empresa a esse respeito,

Também se abstém de comentar 08 seguintes pontos:
- auséncia de Termo de Referéncia para a contratacdo dos servigos;

- consulta a empresa do ramo de petrdleo e gas, alheia 4 drea de terceirizagio de
servigos de limpeza, para cotagio dos servigos,

- realizagio de Termo Aditivo do contrato emergencial n® 23/2011, o que ¢ vedado pela
atual jurisprudéncia., bem como auséncia de mengiio a fonte de recursos para a
prorrogagio contratual;

- existéncia de vinculo, com a empresa Serval, das empresas consultadas para
demonstrar a vantagem econdmica da proposta da primeira;

- existéncia do processo n” 23155/10-36, que trata de Dispensa de Licitagio com o
mesmo prazo ¢ objeto da Dispensa n® 2/2011, e que, embora nido formalizada, foi
utilizada como base para a emissio de empenhos e pagamento dos servigos prestados
pela Serval nos imeses de novembro de 2010 e janeiro de 2011, e

- processo de reconhecimento de divida n® [418/11-09 com falhas na instrugio
processual.

Finaliza a argumentagio comentando o fato de que nio fora comprovado no processo a
caréncia de servidores na UFC e tampouco comprovado de que nido hi enquadramento
dos servigos contratados nos quadros téenico-administrativo da UFC ou de que o cargo
esta em extingfio. A argumentagdo do gestor, de que se trata de instrumento meramente
declaratério, ndo elide a impropriedade. visto que tal comprovagio consiste em
instrugdio processual obrigatoria, prevista em regulamento. Aplica-se a mesma
conclusdo ao idéntico argumento utilizado na manifestagdo acerca da Dispensa n”
3/2011, realizada na sequéncia,

Quantos a0 cancelamento do item 01 do Pregio Eletronico n® 15/2011 e a revogagio do
Pregiio Eletronico n” 2/2012, acolhe-se o argumento do gestor de que ndo houve
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tentativa de negociagio com as empresas vencedoras, pois considerou-se que houve
mudanga no objeto e que deveria haver nova fase de lances, restando, apenas, a
alternativa do cancelamento dos itens, sob pena de infragiio aos principios da isonomia e
competividade. Nio obstante. permanece o registro da ocorréncia de seguidas falhas na
elaboragdo dos editais - que deram causa aos msucessos dos certames - 0 que denota
deficiéneia de planejamento e capacitagio da equipe responsavel.

No que se refere & auséncia da andlise da proposta da empresa D&L, vencedora da fase
de lances do Pregio n® 2/2012, mantém-se o entendimento de que, ainda que nio
houvesse motivo de questionamento, esta deveria estar presente no processo, de forma a
formalizar a sua conformidade pela area demandante dos servigos.

A respeito das Dispensas n” 2/2012, 52012 e 7/2012, limita-s¢ 0 gestor a comentar o
fato de que ndo fora comprovado no processo a caréncia de servidores na UFC ¢
tampouco comprovado de que nido ha enquadramento dos servigos contratados nos
quadros técnico-administrativo da UFC ou de que o cargo estd em extingio.
Novamente, a argumentagiio do gestor, de que se trata de instrumentd meramente
declaratorio, nio elide a impropriedade, visto que tal comprovagho consiste em
instrugdo processual obrigatoria, prevista em regulamento. Abstém-se o gestor,
portanto, de justificar a realizagiio de mais 3 contratagdes emergenciais em sequéneia,
sem que a admimstragio da entidade tenha conseguido finalizar procedimento licitatorio
durante este periodo.

Em sua conclusio, o gestor inicia por enfatizar a ndo ocorréncia de dano ao erdrio, posto
que as contratagdes foram praticadas a preco de mercado, bem como a auséneia de
inten¢dio de burlas ou favorecimento, na realizagio das contratagbes emergenciais.

Registre-se que. no relatorio apresentado, ndo ha qualquer mengdo & existéncia de dano
a0 erario ou constituigio de juizo de valor acerca da intengdo de qualquer agente
publico da unidade examinada.

Ressente-se, ainda, do suposto apego exagerado a formalidades, atribuindo-o ao
trabalhio desta Controladoria. Como embasamento, cita entendimento do TCU, contririo
a desclassificagiio de licitantes por conta de erro formal na proposta.

Ressalte-se que, no relatério apresentado, as incorre¢des formais citadas sdo, tio
somente, aquelas que, de algum modo, contribuem para a consolidagio do entendimento
geral das constatages realizadas, Fossem citadas todas as incorregbes formais presentes
nos processos analisados, de certo estender-se-ia demasiadamente o texto do relato.

Reforga, o gestor, que nio aceita a tese de que houve assinatura de contrato com data
refroativa, apenas pelo fato de sua publicagio ter sido muito posterior 4 assinatura do
contrato.

Importa comentar que a citada constatagdo baseia-se, nao apenas na data de publicagio
do extrato do contrato, mas em sua uma série de outras evidéncias, ji comentadas, as
quais o gestor se omitiu ou ndo logrou éxito em justificar/rebater.
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Refuta, também, a prestagdo de servigos sem o respaldo contratual, fazendo mengio a
“conclus@o superficial” ¢ “detwrpagdo dos faros™. Atribui, ainda, a este orgio de
controle, “uma consciéncia cujo objetivo ¢ encontrar maculas, defeitos”™.

Destaque-se que a constatagdo da prestagao de servigos sem respaldo contratual baseia-
se nas evidéncias analisadas, das quais o gestor esquivou-se de abordar, em especial as
datas de emissio de empenhos e ordens bancarias e a auséncia completa de
formalizagdo durante 0s meses de dezembro de 2010 ¢ janeiro de 2011.

Neste ponto, cabe ressaltar o trabalho desta Controladoria, realizado por meio de
exames aprofundades, nunca superficiais, que buscam a apresentagio dos fatos de
forma impessoal e objetiva, sempre oportunizando o contraditério ¢ em esirita
consondncia com as obrigagoes a ela legalmente atribuidas.

Afirma que propostas de empresas do mesmo grupo sio consideradas validas, desde que
claboradas de forma independente.

Quanto & afirmagdo, mantém-se o entendimento de que, na realizagao de Dispensa de
Licitagdo, a consulta a apenas 3 empresas, todas com algum grau de vinculo,
compromete, irrefutavelmente, a lisura do processo.

Essa situaciio vem sendo considerada irregular em reiteradas decisoes do TCU, caso do
Acordio TCL 297/2009 — Plendrio, que asseverou ser a participagdo simultinea de
empresas com sOCios8 comuns num mesmo certame configura irregularidade nos
casos de: a) convite: b) contratagio por dispensa de licitagao, ¢) existéncia de relagao
entre as licitantes e a empresa responsdvel pela elaboragiio do projeto  executivo; d)
contratagio de uma das empresas para fiscalizar servigo prestado por outra,

Ainda, para o caso concreto analisado, a simples existéncia de vinculos societdrios entre
os consultados ja seria fundamento suficiente para a suspensio da dispensa de licitagdo,
por descumprir Parecer Normative n° 02/2012/GT3S9/DEPCONSU/PGF/AGU da
Procuradoria-Geral Federal, que estabelece diretrizes a  serem seguidas pelo
Administrador na elaboragiio da pesquisa de pregos:

“20. Compete ao gestor demonstrar a regularidade dos atos gue pratica, conforme
dispoe o art. 113 da lei n” 8.666[6], tendo obriga¢do de fiscalizar os atos de instrugio
processual realizados pelos servidores a ele subordinados(7].

21. De igual forma, compete a Comissdo de licitagdo ou ae pregoeivo, antes de passar
a fase externa do certame, verificar se a pesquisa de precos foi realizada observando-se
s parametras exposios neste parecer. 8]

22, Portanto. ¢ imperioso que a Administragido registre nos autos do processo
administrativo os atas de pesquisa de pregos, atentando para as seguintes orientagoes:
A) Deve haver a identificagdo do servidor responsavel pela cotagiao (AC-0909-10/07-1)
B) As empresas pesquisadas devem ser do ramo pertinente & contratagao des¢jada
(Acordao n" 1.782/2010-Plenario)

C) Ndo pode haver vinculo societario entre as empresas pesquisadas (Acorddo n”
4.56172010-1" Camara)

1) Em refagdo aos argamentos apresentados, exige-se:

E) D.1) caracterizagdo completa das empresas conswliadas (enderego  completo,
acompanhado de telefones existentes) (AC-3889-25/09-1)
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Fi D.2) Indicagio dos valores praticados (AC-2602-36/10-P) de maneira
fundamentada ¢ detathada (AC-1330-27/08-F)

(i) D.3) data e local de expedi¢do (AC-3889-25/19-1)

23 Todas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor
responsavel pela realizagio da pesquisa, no qual, além de expor o atendimenio das
exigéncias acima, ira realizar uma andlise fundamentada dos valores ofertados pelas
empresas, inclusive cotefando-os com os valores obtides junto as outras fontes de
consuliaf9]. E através desta andlise fundamenieda, que a Adminisiracio ird
esiabelecer o valor estimado da contratagao. " (Grifo nosso)

A argumentagdo quanto as datas em branco em pareceres juridicos também nio pode ser
acolhida, visto que, a data de aposicio de “aprove™ nilo substitui a data da assinatura do
redator do documento.

Rebate o ocorréncia de inéreia/negligéneia  administrativa, na realizagiio dos
procedimentos licitatorios, argumentando que trabalham com diversos prazos, que ha
caréncia de funcionarios ¢ que a demora estd na propria conjuntura de funcionamento
dos protocolos administrativos,

Acolher tal argumento seria acatar a instituigio das irregularidades constatadas de forma
generalizada, dado que as dificuldades relatadas sdo comuns a, praticamente, toda a
Administragiio Pablica,

O gestor finaliza a manifestagio. reproduzindo jurisprudéncia do TCU, ja objeto de
citagio desta CGU, que, em seu bojo, ndo o favorece, visto que reforga as constatagoes
do relatdno em comento,

Apos o recebimento do Relatério de Auditoria Anual de Contas Preliminar, o
gestor encaminhou justificativas por intermédio do Oficio S/N, de 23/07/2013, sobre as
quais tecemos as andlises a seguir relatadas.

Analisando-se, primeiramente, o teor da Ata da 85" Sessao Ordinaria do Conselho
Universitario ¢ do Relatorio da Comissio que da suporte a decisio do colegiado,
conclui-se que houve, de fato, o acatamento da recomendagio emitida por esta
CGU/Regional, qual seja, que o Consuni apurasse a responsabilidade do Reitor, pelas
agoes a ele imputadas, conforme prevé o art. 11, item q), do Estatuto da UFC.

Fm relagdo ao contettdo do Oficio n® 287/2013, o mesmo também ndo traz elemenlos
novos ao que ja for analisado, mas somente o esforgo da gestio em descaracterizar o
relatorio  por  intermédio do fatiamento dos dados, que insistem em analisar
separadamente.

Assim, cabe, unicamente, a esta CGU ratificar posicionamento anteriormente firmado,
de que as conclusoes da presente constatagio se lastreiam na andlise conjunta das
diversas irregularidades identificadas, que ocorreram de forma concomitante ou
encadeada, a exemplo das a seguir apresentadas:

o datas de publicagio de extratos de contratos posteriores ao inicio da
prestagio de servigos:
o coniratagio e prestagao de servigos sem emissao de empenho previo;
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e puséncia de formalizagio contratual por meses;
retardos processuais provocados pela nércia ou reapresentagio de
minutas de Editais com os mesmos erros anteriormente identificados pela
Justiga;

* propostas de empresas para participagdo de dispensas de heitagdo  com
vinculos societarios entre si ¢ com evidéneias de combinagiio de pregos;

* documentos com datas em branco, assim como pareceres juridicos sem
dados de identificacio;

» nércin/negligéncia administrativa, na realizagio dos procedimentos
licitatorios.

Novamente, cabe refutar o argumento do gestor, ao afirmar que todos esses problemas
sio apenas “formais”. A natureza de algumas das impropriedades apresentadas ¢ grave,
guando consideradas isoladamente ¢, quando objeto de olhar mais sistémico, percebe-se
gravidade ainda maior.

Neste ponto, mercce relevo a recaleitrincia da Administragio dos Hospitais em
reconhecer os apontamentos deste relatorio, especialmente em face das recomendacoes
emanadas da Egrégia Corte de Contas, mediante Acdrdio TCU n° 15432013 -
Plendrio, de 16/06/2013, portanto. em momento que precedeu a manifestagio a este
Relatorio. Tais recomendagdes reafirmam a jurisprudéncia supracitada, ao tempo ¢m
que revelam fragilidades de mesma natureza encontradas em auditoria do TCU
conduzida junto ao Hospital Universitario Walter Cantidio. Logo. sena razoavel esperar
uma postura de acatamento dos fatos e antincio de providéncias concretas, no sentido de
sanear as fragilidades de contrale que propiciaram o cenario delineado em ambos o0s
trabalhos. Assim, do referido Acérdio, ¢ oportuno destacar os itens a seguir:

“9.2. com fulero no art. 250, I, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Hospital Universitario Walter Cantidio - HUWC que:

(i

9.2.7. formalize, em norma ou manual, rotina de conferéncia das pesquisas prego de
mercado efetuadas para estabelecer os pregos de referéncia, previamente a realizagao
de licitages e aquisigoes diretas, em cumprimento ao principio da eficiéncia
administrativa, previsto no dart. 37, caput, da Constituicdo Federal;

9.2.8. formalize, em norma ou manual, rotina para analive dos leitantes a fim de
identificar possiveis relacionamentos que comprometem o cardter compelitivo dos
certames. licitatdrios: enderego, séeios, telefone efou e-mail comuns: sobrenomes
comuns de socies/administradares; drea de atuagdo incompativel; data de constituicdo
o de registra na Junta Camercial proxima da data do certame; socios com parentesco
com servidores da unidade ¢ a incompatibilidade do objeto licitado ¢ o ramo de
atividade da empresa, em cumprimento ao principio da eficiéncia administrativa,
previsio no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, bem como para garantiv a escolha
da melhor proposta para a Administragdo, constante do art. 3, da Lei 8.666/1993;

9.2.9. formalize, em norma au manual, rotina de andlise das propostas, tanto dos
pregos quanta do formaio, a fim de identificar praticas e fatos que indiquem que as
mesmas ndo foram elaboradas de forma independente, em cumprimento aos principios
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da eficiéncia e da moralidade administrativa, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, bem como para garantiv a escolha da melhor proposta para a
Administragdo, constante do art, 3, da Lei 8,666/1993"

Verifica-se que existe um paralelo significativo entre as determinagdes do Tribunal e as
recomendagtes formuladas pela Controladoria-Geral da Unifio sobre a conduta dos
gestores da Universidade Federal do Ceard e de seus hospitais. o que € suficiente para
comprovar que nio existe excesso, nem desvirtuamento de fatos, conforme defendido
pelos gestores em suas justificativas.

Recomendagies:

Recomendagiio 1: Apurar a responsabilidade da diretora Geral da MEAC, de matricula
n® 2936275, da Diretora Administrativo Financeira Substituta, de matricula n® 0292023,
do Superintendente dos Hospitais Universitirios da UFC, de matricula n® 2220024, do
Diretor Administrativo Financeiro dos Hospitais Universitdrios da UFC, de matricula n®
1865317, da servidora de matricula n® 2942178 ¢ do Diretor Geral da MEAC, de
matricula n” 6289803, pelos fatos relatados.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Assinatura de contratos sem prévio empenho e com valores empenhados
insuficientes para garantir as obrigagoes decorrentes de contratos, caracterizando
a realizacio de despesa sem a prévia emissiio de empenho.

Fato

Da andlise dos contratos da Maternidade Escola Assis Chateaubriand, firmados com a
empresa Serval Servigos e Limpeza Lida., relativos a servi¢os de limpeza téenica, nos
Exercicios de 2010, 2011 e 2012, organizou-se a seguinte relagdo de empenhos, por
contrato;

:Dispenn@(?untrnto Valor Total V'i'g'é'ncia Empeﬁhh' Data ", lor (RS)
' | n"  doContrato lInicial/TA  n' | Emissio |
01/08/2010 @ 9004350 20-1_(!«2010! 61.294,92

!
) 20/2010 RS 18 :
6/2010 £ 2972010 RS 183.8R4.76 a 000451 ."'.'l-l('l-.'m]ﬂ! 122.580.84

- |30/112010 . _
Total Empenhado.  183.884.76
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Dispensa Contrato Valor Total = Vigéncia I'Empcnhu Data

n* | »n do Contrato [Inicial / TA n" FEmissdo Vatar(RS) .
L01/02/11 a | : .

N2¢ -06-2 200.380,14

01/08/11 - | 800201 16-06-2011 )0.38( l-l-.

: 43/ Z 50,2 '
02/2011 | 23/2011 (RS 400.760,28 01/05/11 a |

olos/1 | 800326 129-07-2011  200.380,14

Total Empenhado  400.760.28

Dispensa Contrato Valor Total Vigéncia Empenho Data :
]:I" n" do Contrato ]nic?ala"l'f\ F:l“ Emissio Valor (RS)
= 800378 |16-09-2011  66.793.38
800413 [31-10-2011|  66.793 38
03/08/11a 800433 '|'1'11"1'1Z§'ri'1"1"i 66.793.38
03/02/2012 800507 |02-12-20111  67.000,00
800512 102-12-2011 66.586,76
| 800007 |24-01-2012  66.793,38
_qul_l_ li_;_n_q_rénhadn 400.760,28

03/2011 | 26/2011 RS 400.760.28

Dispensa Contrato, Valor Total = Vigéncia ifmpeﬁhu]  Data Valor (RS) '
n° | = do Contrato Inicial/ TA n” - Emissiio

= 03/02/12a | 800019 |10-02-2012|  70.419,7]
12012 7012 RS o e Vs et R e L
Ve Iﬂl.lﬂl- H3 I4U.H39.42i 03/04/12 : 800062 26-03-2012 70.419.71

“Total Empenhado  140.839.42

Dispensa Contrato Valor Total ‘ Vigéncia Empenho  Data Valor (R$)
n° | n"  doContrato Inicial/ TA  n" Emissio i
| 800108 |14-05-2012|  75.205,36

/OS2 8 gh0186 |28-06-2012]  75.205,36

(05/2012 | 05/2012 R$ 225.616,08

| 11/08/12 ! : :
| 800229 [31-07-2012 75.205.36
Total Empenhado  225.616,08
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Dispensa Contrato Valor Total = Vigéncia Empenho  Data Valor
n’ n' do Contrato Inicial / TA n’ Emissdio :
| | 800279 |22-08-20121  75.205,36
| 123/08/2012 | 800379 |25.09-2012|  75.205.36
07/2012  07/2012 RS 451.232,18 a 800441 |26-10-2012 75.205.36

800608 |28-11-2012|  75.205.36
Total Empenhado  376.026,80

‘ 19/02/2013 | 800598 |26-11-2012]  75.205,36

Da andlise das tabelas, em confronto com o teor dos respectivos contratos, constatam-
se os seguintes fatos:

a) com excego do contrato n"23/2011, todos os contratos foram firmados com
cliusulas fazendo referéncia a empenhos 1niciais com valores inferiores as obrigagoes
financeiras decorrentes, sendo possivel constatar a pratica recorrente de emissio de
varios empenhos por contrato, geralmente com periodicidade mensal, proximo as datas
de pagamento da contratada. Ressalte-se que a caracteristica da despesu — de valor
determinado sujeito a parcelamento — ensejn a emisséo de empenho do tipo Global, nio
cabendo a emissiio de empenho do tipo Estimativo, conforme IN/DTN n® 10/91. e

b) com excecdo do contrato n® 07/2012, todas as notas de empenho iniciais foram
emitidas em data posterior a vigéncia inicial do contrato, cabendo ressaltar o contrato n”
23/2011, com vigéncia de 01/02/2011 a 01/05/2011, prorrogada at¢ 01/08/2011, cuja
primeira nota de empenho s6 veio a ser emitida em 16/06/2011, mais de 4 meses apos o
inicio da vigéncia do contrato.

Conclui-se que lais praticas caracterizam a realizagio de despesas sem a prévia emissio
de empenho, o que contraria o disposto na legislagio pertinente, em especial o art. 60 da
Lei n" 4,320/64 e o art, 30 do Decreto n® 93.872/1986.,

“Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1" Em casos especiais previstos na legistagde especifica sera dispensada a emissao
da nota de empenho.

§ 2" Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento”” (Lei n° 4.320/64)

“Are . 30, Quando os recursos financeiros indicados em eldusula de contrato, convenio,
acordo ou ajuste, para execugdo de sen objeto, forem de natureza orgamentaria, deverd
comstar, da propria clausula, a classificagdo programatica ¢ cconémica da despesa,
com 4 declaragdo de haver sido esia empenhada a coma do mesmo crédito,
mencionando-se o mumero e data da Nota de Empenho™ (Decreto n® 93.872/1986)

Ademais, vio de encontro & ampla jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, da
qual se pode listar as seguintes orientagoes.
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“Faga constar dos contratos ¢ de seus aditivos a nota de empenho que serd suficiente
para garantiv o pagamento de todas as obrigacdes deles decorremies, de forma a
promover melhor gestio or¢amentdrio-financeira dos recursos e dar eficacia ao que
dispae o art. 30 da Decreto no 93.872/1986" (grifo nosso) (Acorddo 3667/2009
Segunda Camara)

“Cumpra o art. 60 da Lei no 4.320/1964 ¢ o paragrafo unico do art, 60, ¢/c a art. 62,
da Lei no 8.666/1993, deixando de realizar despesa sem a prévia emissao de empenho ™
(Acordio 251/2005 Plenirio)

Registre-se que niio ha nos processos quaisquer informagbes que possam justificar a
adogao das praticas relatadas.

Causa

Identifica-se, como causa das irregularidades, a deficiéncia de planejamento na gestio
financeira da umdade.

Manifesta¢io da Unidade Examinada

A Unidade Jurisdicionada manifestou-se, inicialmente, por meio do Oficio n” 302/201 3-
ER, de 9/5/2013, gue encaminhou o Oficio DAF/HU s/UFC n® 029/2013, do qual se
transcreve a argumentagio acerca da presente constatagio:

"Observa-se que, nao obstante terem havido algumas dificuldades desta administragdo,
no que diz, respeito notadamente, aos anos de 2010 e 2011, a partir do ano de 2012, a
emissdo dos empenhos estdo em pleno acordo com as normas legais vigentes, o que
indica que esta administragdo tem envidade todos as esforgos no sentido de cumprir
todas as formalidades legais, inerentes aos processos de licitagdo ou de dispensa.”

Apos o encaminhamento do Relatorio de Auditoria Anual de Contas Preliminar, o
gestor manifestou-se por intermédio do Oficio S/N, de 23/07/2013, da seguinte forma:

“Apresentando respostas ao flem, a Superintendéncia dos Hospitais Universitdrios,
encaminhow o oficio n" 28772013 — SHUMEAC/HUWC/UFC (DOC. 60) acerca da
emissav de notas de empenho em datas posteriores ao infcio das vigéncias contraruais,
esclarecendo as dificuldades encontradas & época e acrescentando as mudangas
ocorridas para saneamento da quesido,

Em relaciio ao documento n® 60 citado pelo gestor, o mesmo trata do Oficio n® 287/2013
- SHU/MEAC/HUWC/UFC, de 09/07/2013, que trouxe a seguinte manifestagiio:

“Quanto a vhservagdo da CGU quanto a emissio de empenhos em datas posteriores ao
inicio das vigénetfas contratuais, esclarecemos que as dificuldades suscitadas sao as
mesmas mencionadas no item anterior, tais como, gualificagdo de servidores, falta de
infraestrutura, inexperiéncia efc., no entanto, em 2012, verifica-se mudanga nos
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expedientes, visto gue, embora, em alguns casos, tenha ocorrido o problema citado, o
tempo decorrido entre o inicio da data de vigéncta dos contratos ¢ a emissao da nota de
empenho foram reduzidos consideravelmenie, chegando-se posteriormente, ao ideal, ou
seja, emissdo do empenho com data anterior @ vigéncia dos contratos.”

Andlise do Controle Interno

Relativamente ao Oficio DAF/HU s/UFC n® 029/2013, observa-se que o gestor limita-
se a informar a ocorréncia de “aleumas dificuldades™ da administragio da unidade nos
Exercicios 2010 ¢ 2011, porém nio tece qualguer comentario acerca do teor de tais
dificuldades. Informa, em seguida, que. “a partir do ano de 2012, a emissdo dos
empenhos estdo em pleno acordo com as normas vigentes”. A alirmagio ndo condiz
com os fatos relatados, visto que, dos 6 (seis) contratos mencionados na constatagio, 3
(trés) sao do Exercicio 2012,

Quanto ao Oficio n® 287/2013 - SHU/MEAC/HUWC/UFC, de 09/07/2013, vale notar
que as citadas mudangas de expediente ndo foram demonstradas, nem demonstrado foi
que tenham sido aperfei¢oados os controles.

Dessa forma, subsiste o entendimento de gue os contratos foram assinados sem a
emissdo de empenho prévio, utilizando-se, ademais, de Empenho Estimativo, quando o
adequado seria o Empenho Global. Os fatos apontados demonstram fragilidades na
gestio financeira da Entidade.

Recomendagies:

Recomendagio 2: Promover melhorias na gestdo financeira da unidade, de forma a
evitar 0 comprometimento com despesas que nio estejam garantidas por meio da
emissiio de empenhos prévios,
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